PAGE  
21

УТВЕРЖДено

постановлением коллегии                              контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от  15 марта 2011 года № 5/1
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – комитета по делам молодежи   администрации Волгоградской области за 2010 год  
Комитет по делам молодежи администрации Волгоградской области (далее Комитет)  действует на основании Положения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.09.96 №470.

Законом Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее Закон об областном бюджете на 2010 год) Комитет определен распорядителем средств областного бюджета по коду ведомства 808 на 775911,2 тыс. рублей.

В 2010 году  Комитету доведены лимиты бюджетных обязательств на 776716,3 тыс. руб., что выше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете на 2010 год на 805,1 тыс. руб. за счет остатка на начало года федеральных средств по Федеральной целевой программе «Жилище» на 2002-2010 годы, подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» (подраздел 1102 целевая статья 1040200), а также средств, выделенных на выполнение наказов избирателей в соответствии с Законом Волгоградской области от 10.01.2002 №661-ОД «О наказах и обращениях избирателей к депутатам Волгоградской областной Думы и главе администрации Волгоградской области».
Исполнение бюджета по расходам составило 750545,8 тыс. руб., что составляет 96,6% к уточненным бюджетным назначениям (776716,3 тыс. руб.).
Наибольший удельный вес в расходах, предусмотренных по Комитету, составили расходы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - 73,1 процента. Расходы по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов» составили 19,3%, по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» - 2,9%, по подразделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 1,3 процента. Более детальное исполнение расходов Комитета  представлено в приложении 1.

Данное заключение подготовлено с учётом пояснений Комитета.

Проверкой исполнения расходов, предусмотренных Комитету Законом об областном бюджете на 2010 год,  в разрезе разделов (подразделов) установлено следующее.

По подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» Законом об областном бюджете на 2010 год расходы не предусмотрены.  В соответствии с Законом Волгоградской области от 10.01.2002 №661-ОД «О наказах и обращениях избирателей к депутатам Волгоградской областной Думы и главе администрации Волгоградской области» по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 11.11.2010 №1206-р для финансирования расходов, связанных с выполнением наказов избирателей депутату Волгоградской областной Думы Таранцову М.А., направлено 100,0 тыс. руб. ГОУ ДПО «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы» на приобретение двух ноутбуков.

По подразделу 0702 «Общее образование» расходы исполнены на 5770,8  тыс. руб. при плане 6691,8 тыс. руб., или на 86,2 процента. По подразделу отражены расходы на обеспечение деятельности подведомственного ГОУ дополнительного образования детей «Центр «Славянка». Неисполнение сложилось за счет неиспользования средств от приносящей доход деятельности на 677,4 тыс. руб. и нефинансирования заявок учреждения на 73,8 тыс. рублей.  По состоянию на 01.01.2011 кредиторская задолженность составляет 178,8 тыс. рублей.  
По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» кассовые расходы составили 12806,9 тыс. руб. при утвержденных бюджетных назначениях 13187,6  тыс. руб., или 97,1% к плану. Неисполненные расходы составили  380,7 тыс. рублей. По подразделу произведены расходы на обеспечение деятельности подведомственного учреждения ГОУ ДПО «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы» (далее Институт). 

В рамках проверки исполнения представлений контрольно-счетной палаты (далее КСП) в Институте выявлены уже отмечаемые предыдущими проверками факты нарушений действующего законодательства. За 9 месяцев 2010 года до принятия соответствующих расходных обязательств Волгоградской области постановлением администрации Волгоградской области от 11.10.2010 №485-п Институтом неправомерно произведены расходы областного бюджета на обучение муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений, федеральных структур и прочих организаций в количестве 109 чел. на 833,9 тыс. рублей. 

Кроме того, при проверке списков слушателей по краткосрочным программам установлено, что часть слушателей обучалась по нескольким программам. При этом отсутствует нормативный правовой акт, определяющий порядок и периодичность направления на обучение, переподготовку, подготовку работников государственных учреждений. Следует также отметить, что обучение в Институте проходили и его работники. Так, в 2010 году обучалось 13 работников Института, или 34% от его численности, 3 из которых прошли обучение по нескольким программам по индивидуальному режиму обучения. 
По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены расходы  571873,2   тыс. руб., кассовые расходы составили 548969,4 тыс. руб., или 96% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. По данному подразделу предусмотрены расходы на организационно-воспитательную работу с молодежью, на  мероприятия по организации оздоровительной кампании детей, на реализацию государственной политики занятости населения и реализацию региональных  целевых программ.
Расходы на организационно-воспитательную работу с молодежью предусмотрены на  110632,4 тыс. руб. и включают расходы на: материальное поощрение выпускников школ, награжденных золотой медалью; мероприятия молодежной политики; субсидии некоммерческим организациям; проведение новогодних мероприятий; субсидии молодежным и детским общественным объединениям; обеспечение деятельности подведомственных учреждений. 

Кассовые расходы в целом на организационно-воспитательную работу с молодежью произведены на 93905,7 тыс. руб. при утвержденных бюджетных назначениях 110632,4 тыс. руб., или на 84,9 процентов. Неисполнение по расходам составило 16726,7 тыс. руб., из них около 8 млн. руб. в связи нефинансированием поданных заявок. 
Расходы на мероприятия молодежной политики.

Законом об областном бюджете на 2010 год по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» целевой статье 4310102 «Мероприятия молодежной политики» предусмотрены ассигнования в размере 40370 тыс. руб., которые исполнены в сумме 28584,7  тыс. руб., или 70,8% от утвержденного. Неисполнение по расходам на 11785,26 тыс. руб. связано с недофинансированием поданных в ноябре и декабре 2010 года Комитетом заявок на оплату расходов за счет средств областного бюджета. Средства бюджета направлены на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы Комитета «Приоритетные направления государственной молодежной политики на территории Волгоградской области в 2010 году» (далее программа), утвержденной приказом Комитета от 09.02.2010  №15/1-ОД. Отдельной строкой в законе Волгоградской области об областном бюджете указанная программа не отражена, хотя такая возможность предусмотрена пунктом 2.11. Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №89-п (далее Положение).

Необходимо отметить, что Комитетом допущено нарушение п.1.5. Положения в части включения в ведомственную программу мероприятий, дублирующих отдельные мероприятия следующих долгосрочных областных программ:

- ДОЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» на 2009-2012 годы», утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 22.06.2009 №216-п (мероприятия «организация и проведение информационных акций, мероприятий по профилактике ПАВ, формированию здорового образа жизни среди молодежи Волгоградской области» и «проведение социологического исследования по оценке эффективности меропиятий, направленных на профилактику употребления ПАВ молодежью, формированию здорового образа жизни среди молодежи»);
- ДОЦП «"Патриотическое воспитание граждан" на 2009-2011 годы», утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 23.11.2009 №422-п (мероприятие ведомственной программы «организация молодежного добровольческого движения по увековечиванию памяти погибших защитников Отечества на территории Волгоградской области» (2190 тыс. руб.) созвучно с мероприятием «Проведение поисковыми молодежными отрядами полевых экспедиций по розыску останков советских воинов, погибших во время Сталинградской битвы»).
В указанную ведомственную программу, финансовое обеспечение которой осуществлялось по коду целевой статьи 4310102 «Мероприятия молодежной политики»,  включены некоторые мероприятия, которые должны финансироваться по иным кодам целевых статей бюджетной классификации. Например:

- организация работы центров студенческого трудоустройства в учебных заведениях, организация работы студенческих отрядов, проведение ярмарок вакансий учебных и рабочих мест для несовершеннолетних граждан (на 528 тыс. руб.), которые должны отражаться по коду целевой статьи 5055100 «Закон Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»;
- мероприятия по проведению детских и молодежных олимпиад, соревнований, конкурсов, фестивалей, выставок, смотров (на 5931,3 тыс. руб.) должны отражаться по коду целевой статьи 4360900 «Проведение мероприятий для детей и молодежи».

Проверкой исполнения отдельных мероприятий ведомственной программы установлено следующее.
1. Проведенной  КСП в январе 2011 года проверкой расходов Комитета на выполнение одного из мероприятий ведомственной программы - «Проведение научно-исследовательских работ по разработке комплексного инвестиционного проекта по созданию национального культурно-патриотического молодежного центра «Победа» на основе принципов государственно-частного партнерства в г. Волгограде» (далее НИР «Победа») на 8000,0 тыс. руб. было установлено, что Комитетом при планировании и осуществлении расходов на НИР допущены нарушения бюджетного законодательства в части формирования начальной (максимальной) цены контракта, Федерального закона от 23.08.1996 №127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» в части проведения экспертизы НИР, требований Межгосударственного стандарта ГОСТ 7.32-2001 «Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Отчет о научно-исследовательской работе. Структура и правила оформления» в части оформления результатов НИР, а также Инструкции №148н в части отражения в бюджетном учете расходов на НИР и некоторые другие. Выявленные факты нарушений отражены в акте проверки от 26.01.2011. Отчет о результатах данной проверки рассмотрен на заседании Коллегии КСП, после чего направлен в Волгоградскую областную Думу, главе администрации Волгоградской области, прокуратуре Волгоградской области.
2. Статьёй 22 Закона Волгоградской области от 22.06.2001 №552-ОД «О государственной молодежной политике в Волгоградской области» предусматривается ежегодное представление государственного доклада о положении молодежи в Волгоградской области. В указанной статье также определено, что доклад готовится на основании результатов научных исследований и мониторинга социально-экономического и правового положения молодежи, который представляет собой государственную систему непрерывного наблюдения за состоянием социальной защищенности молодых граждан. Причем п.2 ст.21 указанного закона установлено, что научные исследования проблем молодежи являются обязательным условием разработки мероприятий по реализации молодежной политики и должны предусматриваться целевыми программами по поддержке молодежи и другими программами и планами в соответствии с прогнозом и планами социально-экономического развития Волгоградской области. При этом в Законе Волгоградской области от 26.12.2008 г. №1825-ОД «О Программе социально-экономического развития Волгоградской области до 2010 года» и Законе Волгоградской области от 21.11.2008 № 1778-ОД «О Стратегии социально-экономического развития Волгоградской области до 2025 года», принятых долгосрочных целевых программах и в ведомственной целевой программе научные исследования проблем молодежи не предусмотрены. Также до настоящего времени в целях реализации ст.ст. 21-22 Закона №552-ОД Комитетом не принят нормативный правовой акт, определяющий порядок подготовки доклада о положении молодежи в Волгоградской области, включая порядок и сроки проведения мониторинга социально-экономического и правового положения молодежи и тематику научных исследований, результаты которых являются основой доклада. В областном бюджете никогда не предусматривались средства по подразделу 0708 «Прикладные научные исследования в области образования». Данный факт свидетельствует об отсутствии информации, на основании которой должен составляться государственный доклад о положении молодежи в Волгоградской области. Несмотря на это, в ведомственной программе предусмотрено мероприятие «Подготовка ежегодного доклада «О положении молодежи в Волгоградской области» с объемом финансирования 150 тыс. руб., исполнителем которого определен Институт. Причем бывшим директором Института Варакиным А.В. с членами временного творческого коллектива заключены пять договоров на его составление только 1 декабря 2010 года. Согласно отчету на оплату труда привлеченных специалистов использовано 102,6 тыс. рублей. При этом, в нарушение п.6 ст.226 Налогового кодекса РФ на конец года в бюджет не перечислены 42,3 тыс. руб. налогов, связанных с начислением заработной платы по этим договорам. В этих договорах оплата определена из расчета объема образовательных услуг в размере 70 академических часов по каждому, т.е. с указанием педагогической нагрузки со стоимостью часа по 4 договорам 362 руб. и по 1 договору – 217 руб., в результате цена договоров составла соответсвенно 25,34 тыс. руб. и 15,19 тыс. рублей. При этом расчет объема образовательных услуг по договорам (в часах), а также обоснование стоимости 1 часа отсутствовали и при проверке не представлены. 
По состоянию на 21.02.2011 оформленный и сброшюрованный доклад «О положении молодежи в Волгоградской области» отсуствовал. К проверке Институтом представлены только отдельные его части, наличие которых предусмотрено приказом Института, хотя прием выполненной работы по подготовке доклада от исполнителей осуществлен Институтом 29.12.2010 в полном объеме. Вместе с тем, 3-м исполнителям, не исполнившим условия договоров и не написавшим структурные части этого доклада, необоснованно начислена оплата за невыполненную работу на общую сумму 65,87 тыс. рублей.

Следует отметить, что отсутствие доклада «О положении молодежи в Волгоградской области» и данных, на основе чего он подготовлен, не позволяет сделать вывод о надлежащем исполнении Комитетом требований ст.ст.21-22 Закона №552-ОД.
Таким образом, при планировании бывшим руководством Комитета и дальнейшем осуществлении Институтом расходов на подготовку ежегодного доклада «О положении молодежи в Волгоградской области» не обеспечено соблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ, соответственно произведенные расходы в сумме 102,68 тыс. руб. являются неэффективными. 

3. Для выполнения мероприятия 6.2 «Награждение призами комитета по делам молодежи администрации Волгоградской области победителей и призеров областных спортивных игр, турниров, соревнований среди молодежи» приобретены различные призы на 484 тыс. руб., которые Комитетом в нарушение п.3 ст.1 гл.1 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.263 приказа Минфина №148н не были оприходованы на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры», соответственно аналитический учет по счету также не велся. В ходе проверки учет ранее приобретенных призов восстановлен на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры». 
Расходы на проведение новогодних мероприятий для детей Волгоградской области.
По целевой статье расходов 4310103 «Расходы на проведение новогодних мероприятий» законом об областном бюджете на 2010 год ассигнования утверждены в размере 13214,0 тыс. руб., исполнение составило 10631,36 тыс. руб., или 80,5%  от утвержденного. Неисполненные расходы по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями составили 2582,64 тыс. рублей. Экономия бюджета образовалась по итогам открытого аукциона на поставку новогодних подарков, т.к. государственный контракт был заключен на сумму меньшую, чем сумма выделенных лимитов бюджетных обязательств на эти цели. Расходы осуществлены в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 07.10.2010 №1626 «Об организации и проведении новогодних мероприятий для детей Волгоградской области» (далее Постановление №1626), в котором Комитету поручено осуществить приобретение кондитерских подарков и подарков для проведения губернаторских елок, а также организовать их распределение в соответствии с приложением к Постановлению №1626. Необходимо отметить, что постановлением предусмотрено приобретение 71740 подарков, в том числе 63214 новогодних подарков для детей, обучающихся в 1 - 4 классах государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений области.  При этом численность этой категории детей на начало учебного 2010-2011 года составила 91533 чел., т.е. почти в 1,5 раза больше. Это связано с тем, что Постановлением №1626 не предусмотрены подарки для детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях г.Волгограда. 
Комитетом произведены расходы на приобретение 3000 шт. новогодних подарков на 2453 тыс. руб., которые выданы детям при проведении трех новогодних губернаторских елок 23,24 и 29 декабря 2010 года. В нарушение п.263 приказа Минфина №148н подарки на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры» не учитывались (в ходе проверки учет приобретенных подарков восстановлен на забалансовом  учете).
Также Комитетом заключен контракт на приобретение 71740 шт. новогодних подарков на 8178,36 тыс. руб. с условием их выдачи Поставщиком  после их приемки Комитетом. Однако данное условие контракта не исполнено, акт приемки новогодних подарков сторонами не составлен, в ходе проверки не представлен. По данным бюджетного учета Комитетом стоимость приобретенных новогодних подарков в полном объеме списана со счета 13021600 «Расчеты по пособиям по социальной помощи населению» на счет 140101 «Финансовый результат текущей деятельности учреждения» на 8178,36 тыс. рублей.

Получателями подарков выступали муниципальные образования, государственные и муниципальные образовательные учреждения, негосударственные образовательные учреждения и другие организации различных форм собственности. При этом какие-либо документы о том, что новогодние подарки доведены до категорий детей, определенных приложением к Постановлению №1626, отсутствуют и соответственно при проверке не представлены. Данный факт свидетельствует об отсутствии надлежащего контроля Комитетом за исполнением требований Постановления №1626.

Необходимо отметить, что по сути Постановления №1626 Комитету следовало провести работу по закупке и передаче имущества (новогодних подарков) в рамках реализации централизованных закупок, порядок отражения которых в бюджетном учете разъяснен письмом Министерства финансов Российской Федерации от 12.10.2009 г. №02-06-07/4765. Однако в нарушение п.263 приказа Минфина №148н новогодние подарки на забалансовых счетах Комитета не учитывались. Кроме того, извещения (ф. 0504805) и акты приема-передачи имущества муниципальным образованиям, учреждениям различных форм собственности с Комитетом по имуществу не согласовывались и соответствующими документами не оформлялись. Надлежащий контроль за исполнением требований Постановления №1626 при распределении подарков Комитетом также не осуществлялся, что создало предпосылки для коррупционных проявлений.

Субсидии молодежным и детским общественным объединениям.

 Кассовые расходы на выплату субсидий молодежным и детским общественным объединениям составили 7200,0 тыс. руб., или 100% от утвержденного. Средства бюджета направлены 14-ти молодежным и детским общественным объединениям Волгоградской области в соответствии с Законом Волгоградской области от 31.01.97 №98-ОД «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений Волгоградской области». Однако в нарушение условий заключенных с этими объединениями контрактов 7 организаций своевременно не представили отчеты об использовании денежных средств на сумму 2649,3 тыс. руб., а Комитет на протяжении более 2 месяцев после окончания финансового года не организовал работу с данными организациями по исполнению ими условий контрактов, либо возврату перечисленных бюджетных средств.

Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений.

 По целевой статье 4319900 предусмотрены расходы на обеспечение деятельности 4-х учреждений (ГУ «Волгоградский областной центр информационных и социальных технологий для молодежи», ГУ «Областная молодежная биржа труда», ГУ «Авиационно-спортивный клуб «Юный ястреб», ГУ «Волгоградпатриотцентр») в сумме 41973,5 тыс. рублей. В целом расходы по данной целевой статье за 2010 год исполнены на 39745,6 тыс. руб., или  94,7% к  утвержденным бюджетным ассигнованиям. Неисполнение на 2227,9 тыс. руб. связано с наличием остатков средств от приносящей доход деятельности на 261,1 тыс. руб. и с недофинансированием поданных на оплату заявок.
Мероприятия по  организации оздоровительной кампании детей
Законом об областном бюджете на 2010 год по целевой статье расходов 4320000 предусмотрены расходы на мероприятия по организации оздоровительной кампании детей на 393835,3 тыс. руб., кассовые расходы составили 391366,3 тыс. руб., или 99,4% от утвержденного плана, в том числе:

- по КЦС 4320300 «Мероприятия по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей Волгоградской области в загородных оздоровительных, палаточных  лагерях, по организации и обеспечению санаторно-курортного лечения детей Волгоградской области» кассовые расходы составили 341030,3 тыс. руб., или 99,9% от утвержденного плана (341341,5 тыс. руб.);

- по КЦС 4329900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» кассовые расходы составили 50335,9 тыс. руб., или 95,9% от утвержденного (52493,8 тыс. руб.). Средства на обеспечение деятельности подведомственных учреждений направлены ГДОУ «Зеленая волна», ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии», ГДОУ «Лагерь им. С. Тюленина».
Расходные обязательства по организации оздоровительной кампании детей осуществлялись в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 26.04.2010 № 164-п «О порядке организации отдыха и оздоровления детей и молодежи Волгоградской области в 2010 году», в соответствии с которым:

- выплачивалась гражданам компенсация части стоимости приобретенных путевок в детские оздоровительные лагеря;

- предоставлялись компенсации организациям, зарегистрированным в Волгоградской области и закупившим путевки для оздоровления детей граждан, работающих в этих организациях;

- приобретались путевки в детские оздоровительные лагеря, расположенные на территории Волгоградской области, для детей граждан, работающих в бюджетных организациях, а также детей, проживающих в малоимущих семьях Волгоградской области;

- приобретались путевки в санаторные оздоровительные лагеря, расположенные на территории Российской Федерации, для детей граждан, предоставивших медицинскую справку, выданную детским лечебно-профилактическим учреждением о рекомендуемом лечении и сезонных периодах оздоровления.
Согласно информации Комитета от 22.12.2010 №01-22-2254 на отдых и оздоровление детей Комитетом направлено 391,4 млн. руб., за счет которых оплачено за  отдых и оздоровление 37923 детей (10870 путевки в оздоровительные лагеря для детей, проживающих в малоимущих семьях, и детей граждан, работающих в бюджетных организациях, 6486 путевок в санаторные лагеря круглогодичного действия, 12910 путевок в профильные лагеря, в том числе 820 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 1373 детям оплачено питание в лагерях труда и отдыха, по 6284 путевкам выплачена компенсация части их стоимости 385 гражданам и 253 организациям).

Согласно справке Комитета от 28.02.2011 на предоставление компенсации части стоимости приобретенных путевок в детские оздоровительные лагеря направлено 34435,3 тыс. руб., которые направлены непосредственно гражданам (за 387 путевок) и юридическим лицам (за 5711 путевок), на проведение профильных смен осенью для 1140 детей направлено 3990 тыс. руб. и зимой для 1495 детей направлено 8785 тыс. руб., приобретены Комитетом путевки на 281105,6 тыс. рублей. Согласно отчетности подведомственным учреждениям, предоставляющим услуги в сфере отдыха и оздоровления детей, направлено 50335,9 тыс. руб., на покрытие затрат на питание участников стационарных лагерей труда и отдыха в размере 4315,5 тыс. руб. и на приобретение ГУ "Областная молодежная биржа труда" путевок в лагеря труда и отдыха для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, направлено 8399 тыс. рублей.
Несопоставимость в предоставленной информации о количестве приобретенных путевок и категориях их получателей свидетельствует об отсутствии в Комитете учета по отдыху и оздоровлению детей, а также внутренней отчетности,  формирование которой предусмотрено ст. 6 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Реализация государственной политики занятости населения.
Законом об областном бюджете на 2010 год расходы на реализацию государственной политики в области занятости населения, за счет средств областного бюджета, предусмотрены по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» целевой статье расходов 5100209 «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет» в размере 53294,5 тыс. руб., исполнение составило 52943,5 тыс. руб., или  99,3% от утвержденного. Указанные расходы произведены ГУ «Областная молодежная биржа труда» (далее ГУ «ОМБТ»). 
Документами, устанавливающими данное расходное обязательство, являлись:

1. Закон Волгоградской области от 22.06.2001 №552-ОД «О государственной молодежной политике в Волгоградской области», в котором предусмотрены меры по содействию занятости молодежи. 
2. Постановление главы администрации Волгоградской области от 25.05.2006 №607 «Об организации временного трудоустройства и проведении стационарных лагерей труда и отдыха для несовершеннолетних граждан на территории Волгоградской области» (далее Постановление №607), в пункте 3 которого предусматривалось выделение денежных средств ГУ «ОМБТ» в пределах ассигнований, предусмотренных в областном бюджете на соответствующий финансовый год на реализацию мероприятий молодежной политики. Однако указанный пункт 3 исключен с 12.05.2010 постановлением главы администрации Волгоградской области от 06.05.2010 №689.

При этом в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденными приказом Минфина РФ от 30.12.2009 №150н, расходы на реализацию государственной политики в области занятости населения в разрезе мероприятий по содействию занятости населения должны отражаться по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы». Однако расходы на реализацию государственной политики в области занятости населения в нарушение указанного предусмотрены по разделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей».
Также необходимо отметить, что в ст.7.1 Закона РФ от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее Закон «О занятости населения») установлено, что в соответствии с переданными полномочиями РФ в области содействия занятости населения субъект РФ вправе разрабатывать и реализовывать региональные программы только за счет субвенций из федерального бюджета.  При этом п.2 ст.22, позволяющий финансировать за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований мероприятия по содействию занятости населения, в том числе по социальной поддержке безработных, утратил силу с 01.01.2005.

Вместе с тем в соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» расходы в размере 52943,5 тыс. руб. за счет средств областного бюджета на организацию занятости молодежи произведены дополнительно. 

ГУ «ОМБТ» не предоставляло в комитет по труду и занятости администрации Волгоградской области сведения о получателях государственных услуг в сфере занятости молодежи (физических лиц и работодателей), что не обеспечило достоверность информации о состоянии рынка труда и положения в области занятости населения Волгоградской области согласно ст.16 Закона «О занятости населения».
В отсутствие областных нормативных правовых актов ГУ «ОМБТ» в своей деятельности мог руководствоваться приказом Минздравсоцразвития РФ от 28.06.2007 №449, которым утвержден административный регламент предоставления государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые (далее Регламент), который разработан для органов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих переданные полномочия РФ в области содействия занятости населения, и государственных учреждений службы занятости населения при осуществлении ими полномочий по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18  лет.
Согласно п. 6 постановления главы администрации Волгоградской области от 25.05.06 №607 предусмотрено, что Комитет по труду и занятости населения администрации Волгоградской области должен обеспечить реализацию временного трудоустройства несовершеннолетних, в том числе участников стационарных лагерей труда и отдыха, в пределах средств, выделенных на эти цели в виде субвенций из федерального бюджета.
Согласно п.8  постановления главы администрации Волгоградской области от 25.05.06 №607 Комитет должен обеспечить создание временных рабочих мест, в том числе в лагерях труда и отдыха, для несовершеннолетних на территории Волгоградской области и осуществить мероприятия по покрытию расходов на питание участников стационарных лагерей труда и отдыха.

Согласно отчетности средства на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет средства были использованы ГУ «ОМБТ» на:

- выплату несовершеннолетним гражданам заработной платы в размере 10549,9 тыс. руб.;

- перечисление средств по договорам с муниципальными учреждениями на оплату труда несовершеннолетних граждан на временных рабочих местах и штатных работников лагерей труда и отдыха (начальник, воспитатель, вожатый, медсестра, охранник), которые отражались по коду КОСГУ 226 «Прочие услуги» в размере 42744,6 тыс. рублей. Например, объем средств, направленный на оплату труда педагогического состава лагеря, только по договору от 20.05.2010 391-10/211 составил 35,3 тыс. рублей.

В письме Минфина РФ от 26 апреля 2010 № 02-05-11/1490, определяющим отражение расходов на реализацию мероприятий по содействию занятости населения, направление средств центрами занятости на оплату труда не предусмотрено, тем более выделение средств на неё организациям по подстатье 226 «Прочие работы, услуги». Расходы же на  материальную поддержку несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на период их временного трудоустройства должны отражаться по статье 290 «Прочие расходы». 
При этом в п. 7 письма Минздравсоцразвития РФ от 25.05.2009 № 23-3/10/2-4032 «О реализации региональных программ, предусматривающих дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ» по вопросу организации общественных и временных работ в муниципальных бюджетных учреждениях предусмотрено, что в муниципальных бюджетных учреждениях могут организовываться общественные и временные работы граждан, финансирование на оплату труда которых может осуществляться по бюджетной смете за счет средств субсидий, предоставленных из бюджета субъекта РФ бюджету муниципального образования в рамках организации мероприятий региональных программ. Порядок предоставления указанных средств муниципальным образованиям должен устанавливаться законодательством о бюджете субъекта Российской Федерации.
Кроме того, ГУ «Областная молодежная биржа труда» произведено перечисление средств муниципальным учреждениям области на покрытие затрат на питание участников стационарных лагерей труда и отдыха в размере 4315,5 тыс. руб. по целевой статье расходов 432300 «Мероприятия по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей…» виду расходов 012 «Выполнение функций государственными органами» со ссылкой в платежных поручениях в качестве основания платежа на постановление главы администрации Волгоградской области от 25.05.06 №607, в п. 8 которого Комитету совместно с органами по делам молодежи в муниципальных районах и городских округах Волгоградской области поручено осуществить мероприятия по покрытию расходов на питание участников стационарных лагерей труда и отдыха. 
Реализация региональных целевых программ.
Законом об областном бюджете на 2010 год по целевой статье расходов 5220000 предусмотрены расходы на 5 региональных целевых программ в сумме 14111 тыс. руб., кассовые расходы составили 10753,9  тыс. руб., или 76,2% от плана. Неисполнение на 3357,1 тыс. руб. в основном связано с нефинансированием поданных на оплату заявок.
При этом необходимо отметить, что в Комитете по 4-м из указанных целевых программ отчетность по их реализации за 2010 год отсутствовала, к проверке не представлена, тем самым не обеспечено исполнение требований п.7.6 гл.7  Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 
№88-п.
Проверка исполнения расходов на реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы (далее ДОЦП) «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями» на 2009-2012 годы
ДОЦП «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями» на 2009-2012 годы утверждена постановлением администрации Волгоградской области от 22.06.2009 №216-п.

Законом об областном бюджете на 2010 год на реализацию мероприятий указанной программы Комитету, как одному из государственных заказчиков, предусмотрено финансирование по подразделу 0707, целевой статье расходов 5220500 на 236,0 тыс. рублей. Кассовые расходы по ДОЦП исполнены подведомственным Комитету  Институтом на 235,8 тыс. руб., или на 99,9% от плана. 
По данной программе Комитет предусмотрен заказчиком в 2010 году только по одному мероприятию «Разработка и издание информационно-профилактических материалов (буклеты, атрибутика с логотипом) для молодежи по профилактике ВИЧ/ИППП, употребления ПАВ, пропаганде здорового образа жизни», по которому  Институтом издано 30 тыс. буклетов для молодежи, направленных на формирование здорового образа жизни, 2850 экз. атрибутики (ручки, блокноты, магнит с логотипом, органайзеры), на общую сумму 235,8 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что по Комитету показатели оценки эффективности реализации программы (индикаторы экономической и социальной эффективности) не предусмотрены, что соответственно не позволяет провести оценку и сделать вывод об уровне эффективности использования бюджетных средств на реализацию программы. В перечне имущества, приобретаемого в ходе реализации программы, указанные информационно-профилактические материалы не предусмотрены. В механизме реализации программы порядок дальнейшего использования изданных материалов не определен. В результате по состоянию на 14.02.2011 часть закупленной продукции на общую сумму 139,6 тыс. руб. находится в Институте, а именно: ручка шариковая с логотипом – 100 шт., блокнот на пружине с логотипом – 745 шт., буклеты – 30000 штук. Необходимо отметить, что на 2011 год в программе по Комитету также предусмотрено только одно мероприятие «проведение социологического опроса по оценке эффективности» ранее проведенного Комитетом мероприятия (на 236 тыс. руб.).

Приведенные данные свидетельствуют о существенной недоработке программы, так как издание информационно-профилактических материалов без определения порядка их использования (механизм реализации программы) не позволяет решить поставленные в программе задачи, что не соответствует принципу эффективности и результативности использования бюджетных средств, установленных ст.34 БК РФ. 
Проверка исполнения расходов на реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан»
Постановлением администрации Волгоградской области от 23.11.2009 №422-п утверждена долгосрочная областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан» на 2009-2011 годы» (далее ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан»).  

Согласно представленным отчетам мероприятия программы исполнены на 3709,06 тыс. руб., что составляет 95,9% от объема ассигнований, предусмотренных Законом об областном бюджете на 2010 год (3865 тыс. руб.). При этом фактически поданные заявки на оплату оплату мероприятий программы профинансированы только на 2501,25 тыс. руб., или 67% от принятых денежных обязательств.  
Попытка провести оценку эффективности программы не дала результата. Невозможность оценки обусловлена тем, что в программе в нарушение п.3.2 Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 
№88-п, отсутствуют необходимые и достаточные для текущей (на этапе реализации) оценки показатели для измерения результатов реализации программы, в том числе в привязке к заказчикам программы. Также отсутствует описание результатов осуществления отдельных мероприятий на каждом этапе реализации целевой программы. Всё это указывает на формальный подход, как при разработке программы, так и к контролю её реализации со стороны всех участников разработки и реализации программы. В результате при проверке исполнения мероприятий установлено следующее:

ГУ «Волгоградпатриотцентр» по трем мероприятиям: региональная конференция «Сталинград и Сталинградская область – великой победе», слет молодежных поисковых отрядов, «проведение фестиваля авторской песни В.С. Высоцкого» в нарушение ст.ст. 65,85 БК РФ произведены расходы по проживанию и питанию участников мероприятий (работники муниципальных учреждений, муниципальные служащие, работники ВУЗов, учащиеся, студенты и др.) соответственно на 194,4 тыс. руб., 245 тыс. руб. и 45 тыс. рублей. В результате учреждением при отсутствии расходных обязательств произведены расходы на общую сумму 484,4 тыс. рублей.  В нарушение ст. 226 НК РФ учреждение при оплате проживания и питания участников мероприятий функции налогового агента не выполнило, налог на доходы физических лиц не удержан и в бюджет не перечислен, соответствующая информация в налоговые органы о доходах налогоплательщиков не направлена. Также установлен факт переплаты суточных на 12,75 тыс. руб., которые при проверке восстановлены в бюджет области. Кроме того, после проведения в мае 2010 г. региональной конференции «Сталинград и Сталинградская область – великой победе» по материалам конференции был издан сборник стоимостью 300 тыс. руб. с тиражом 1000 экземпляров. Издание этого сборника программой не предусмотрено ни в качестве отдельного мероприятия, ни в перечне приобретаемого имущества. Причем указанный сборник получен учреждением в ноябре 2010 года. Порядок его использования (распределения) не определен. По состоянию на 10.02.2010 не роздано 486 экз. на общую сумму 145,8 тыс. руб., соответственно произведенные расходы являются неэффективными. 
Проверка исполнения расходов на реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Допризывная подготовка молодежи» на 2010-2012 годы.

Долгосрочная областная целевая программа «Допризывная подготовка молодежи» на 2010-2012 годы утверждена постановлением  администрации Волгоградской области от 15.06.2010 №261-п (далее ДОЦП «Допризывная подготовка молодежи»). Заказчиком-координатором программы определен Комитет. 

Мероприятия программы исполнены на 6683,8 тыс. руб., что составляет 91,6% от объема ассигнований, предусмотренных Законом об областном бюджете на 2010 год (7300 тыс. руб.). При этом фактически поданные заявки на оплату мероприятий программы профинансированы только на 5481,2 тыс. руб., или 82% к принятым денежным обязательствам. По итогам выполнения мероприятий кредиторская задолженность составила 1202,6 тыс. рублей. Экономия денежных средств по программе за счёт конкурсных процедур составила 266,3 тыс. рублей. Проверкой установлено, что из 20 мероприятий, заказчиком которых определен Комитет, не исполнено только 1 меропирятие «ежегодный конкурс на лучшую подготовку граждан Волгоградской области к военной службе, организацию и проведение призыва» на сумму 350 тыс. рублей. Причем согласно докладу Комитета о ходе реализации и оценке эффективности программы выполнение этого мероприятия не входит в его компетенцию. При проверке исполнения мероприятий установлено следующее:

- согласно отчету по использованию денежных средств на семинар-совещание руководителей и специалистов военно-патриотических клубов, организаторов допризывной подготовки ГДОУ «Зеленая волна» для питания участников приобретены продукты питания на 42,0 тыс. рублей. Участниками данного семинара являлись работники муниципальных учреждений, муниципальные служащие, работники государственных учреждений, представители общественных организаций, ВУЗов и другие. При этом соответствующее расходное обязательство Волгоградской области по питанию участников семинара-совещания отсутствует. Также в нарушение ст. 226 НК РФ учреждение при оплате проживания и питания участников функции налогового агента не выполнило, налог на доходы физических лиц не удержан и в бюджет не перечислен, соответствующая информация в налоговые органы о доходах налогоплательщиков не направлена. Вышеуказанные расходы на 42 тыс. руб. произведены в нарушение ст.ст. 65,85 БК РФ при отсутствии расходных обязательств;
- ГУ «Авиационно-спортивный клуб «Юный Ястреб» по мероприятиям «учебно-тренировочный лагерный сбор по классическому парашютизму»,  «участие в чемпионате России по классическому парашютизму»,  «участие в чемпионате России по классическому парашютизму среди юниоров» в нарушение ст.168 ТК РФ, ст.85 БК РФ при отсутствии расходных обязательств произведена оплата суточных гражданам, не состоявшим в трудовых отношениях с организацией, соответственно на 147 тыс. руб., 8,4 тыс. руб. и 10,5 тыс. рублей. Также в результате неправильного расчета суток в командировке необоснованно выплачено 1,8 тыс. руб. (суточные) и 3,3 тыс. руб. (за наем жилья).
Запланированные показатели оценки эффективности реализации программы за 2010 год исполнены следующим образом:
- подготовлено 100 организаторов и специалистов по допризывной подготовке, что на 20 человек превысило плановый показатель;

- в Волгоградской области действовало 56 военно-патриотических учреждений, кружков, клубов и объединений, в т.ч. 21 в 20-ти муниципальных районах, 32 – в 3-х городских округах, 3 в 3-х сельских поселениях Волгоградской области, что в 1,4 раза больше плановых показателей;

- охвачено 42104 молодых граждан, что превысило запланированные показатели на 2010 г. – в 9,3 раза и показатели на весь срок реализации программы (2010–2012 годы) – в 2,8 раза;

- в мероприятиях по допризывной подготовке молодёжи приняли участие 240 общеобразовательных заведений, что соответствует плановым показателям;

- опубликован 3-й выпуск сборника методических материалов по организации военно-спортивных и патриотических мероприятий "России поможем послужить" в количестве 500 экземпляров.

Проверка исполнения расходов на реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» на 2010-2014 годы.

Долгосрочная областная целевая программа «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» на 2010-2014 годы» утверждена постановлением  администрации Волгоградской области от 26.07.2010 №334-п (далее ДОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области»). Одним из государственных заказчиков программы определен Комитет. Всего в 2010 году Законом об областном бюджете на 2010 год на реализацию мероприятий указанной программы Комитету предусмотрено 360 тыс. рублей. Фактически мероприятия программы исполнены на 352,8 тыс. руб., или 98% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. 

В 2010 году Комитету в рамках выполнения  программы предусмотрено проведение двух мероприятий:

- разработка и издание информационно-методических материалов и рекомендаций для специалистов, работающих с детьми и молодежью, находящимися в трудной жизненной ситуации - 200 тыс. рублей. Исполнено Институтом на 192,9 тыс. рублей;

- организация профориентационной работы с подростками для формирования положительного имиджа рабочих профессий с привлечением организаций – работодателей с последующей возможностью временного и постоянного трудоустройства – 160 тыс. рублей. Исполнено ГУ «Областная молодежная биржа труда» на 159,9 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что по Комитету показатели оценки эффективности реализации программы не предусмотрены, что соответственно не позволяет провести оценку и сделать вывод об уровне эффективности использования бюджетных средств на реализацию программы.
Проверка исполнения расходов на реализацию мероприятий областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы.

Областная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы» утверждена Законом Волгоградской области от 27.11.2008 №1788-ОД (далее ОЦП «Противодействие наркотикам»). Законом об областном бюджете на 2010 год на реализацию мероприятий указанной программы Комитету предусмотрено 2350 тыс. руб., исполнены на 2182,85 тыс. руб., или на 92,9% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. 
Комитет является государственным заказчиком-координатором по этой программе. Согласно докладу о ходе реализации и оценке эффективности областной целевой программы за 2010 год государственные заказчики из областного бюджета профинансировали мероприятия на 6487,00 тыс. руб., или 99% от принятых бюджетных обязательств. При этом выполнение по заключенным государственным контрактам и договорам составило 6459,62 тыс. рублей. Из-за задержки финансирования на 01.01.2011 образовалась кредиторская задолженность по программе в размере 1004,75 тыс. рублей. На 01.03.2011 сумма задолженности составляет 331,82 тыс. рублей. Несмотря на это, все мероприятия, запланированные в рамках Программы, выполнены. Комитетом организовано выполнение следующих мероприятий:
- 18-19 декабря 2010 проведена информационная акция по профилактике злоупотребления ПАВ "Твой выбор". Участниками проекта стали учащиеся общеобразовательных учреждений в возрасте от 14 до 16 лет (9-е – 11-е классы). Охват целевой аудитории – более 250 человек. Общий объем финансирования составил 598,5 тыс. руб., из которых 99,5 тыс. руб. составляет кредиторскую задолженность перед Фондом «Молодежь за прогресс» по государственному контракту от 07.12.2010 №419 со срок исполнения контракта до 31.12.2010; 

- Институтом организовано проведение исследования по оценке эффективности проводимых профилактических мероприятий среди молодёжи Волгоградской области. Объем финансирования составил 144,88 руб.;
- на базе ГОУ ДОД "Центр "Славянка" организована работа военно-патриотического клуба для 40 подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, на сумму 1199,58 тыс. руб., из них 59,4 тыс. руб. – кредиторская задолженность;
- по итогам конкурса для детских и молодёжных общественных организаций на осуществление программ по профилактике наркомании среди молодёжи заключено 3 государственных контракта на сумму 399,00 тыс. рублей. Проекты реализованы в полном объеме.

Из доклада о ходе реализации и оценке эффективности областной целевой программы ожидаемые результаты исполнения программных мероприятий представлены в таблице:
	№ п/п
	Наименование показателей результативности   
(целевых индикаторов)
	Ед. 
изм. 
	Ожидаемые  
результаты 
	Фактически     
достигнутые 
результаты 

	1
	Доля больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, с длительностью ремиссии свыше двух лет 
	%
	6
	снижение на 39,1%

	2
	Снижение темпа роста количества больных, обратившихся за стационарной помощью по поводу "синдрома зависимости от наркотических  веществ", в связи с ожидаемым ростом длительности ремиссии 
	%
	18
	25,7

	3
	Доля лиц, состоящих на учете на конец  отчетного года с диагнозом "употребление наркотических веществ с вредными последствиями" (то есть, выявленных на ранней стадии), возрастёт на 15 %
	%
	6
	42,8

	4
	Количество взятых на учет лиц с диагнозом "синдром зависимости от наркотических веществ" увеличится за счёт лучшей выявляемости на 15 %
	%
	6
	26%

	5
	Увеличение количества клубных формирований для детей и подростков на 26 %
	%
	13
	3,5

	6
	Увеличение количества детей и подростков в возрасте от 6 до 14 лет, занимающихся в детских клубных формированиях, в том числе самодеятельного народного творчества, на 16 % 
	%
	8
	6

	7
	Повышение уровня информированности молодёжи в возрасте от 14 до 24 лет по проблемам употребления психоактивных веществ до 90 %
	%
	75
	80,1

	8
	Увеличение доли молодёжи в возрасте от 14 до 24 лет, вовлечённых в мероприятия, направленные на пропаганду здорового образа жизни, на 40 % 
	%
	15
	16,2

	9
	Повышение уровня квалификации и качества работы педагогических работников по вопросам ранней диагностики потребления психоактивных веществ
	чел.
	40
	366

	10
	Увеличение количества детей и подростков, занимающихся в клубах и секциях
	%
	8
	8

	11
	Увеличение количества средств массовой информации, освещающих одно антинаркотическое мероприятие, в два раза
	%
	60
	60


Как видно из таблицы, фактически достигнутые результаты по итогам реализации программы в 2010 году в основном соответствуют контрольным показателям, за исключением показателя «Увеличение количества детей и подростков в возрасте от 6 до 14 лет, занимающихся в детских клубных формированиях, в том числе самодеятельного народного творчества», который выполнен на 6% при плане 8 процентов.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» предусмотрены расходы на функционирование аппарата Комитета  в сумме 22894,9 тыс. руб., кассовые расходы составили 22284,5 тыс. руб., или 97,3% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. При проверке командировочных расходов установлен ряд нарушений:
1. В соответствии с п. 2.12. Положения о командировании государственных гражданских служащих Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 28 декабря 2005 № 1431, срок командировки определяется руководителем, принявшим решение о командировании гражданского служащего. Распоряжением главы администрации Волгоградской области от 09.08.2010 №762-р председатель Комитета Васин В.А. направлен в командировку в г.Сочи в составе рабочей группы по организации участия Волгоградской области в работе IX международного инвестиционного форума «Сочи–2010» с 16.09.2010 по 19.09.2010, т.е. 3 дня. Однако Комитетом заключен договор с туристическим агентством ООО «Дом 2000» на предоставление с 12.09.2010 по 19.09.2010 (7 суток) стандартного номера в гостинице «Маринс Парк Отель», собственником которого  ООО «Дом 2000» не является. Стоимость услуг составила 121,6 тыс. руб. из расчета стоимости 1 суток проживания в гостинице 17,4 тыс. рублей. Причем правовые основания для оплаты 69,5 тыс. руб. за проживание за 4 суток с 12.09.2010 по 16.09.2010 у Комитета отсутствовали, и впоследствии указанная сумма была возвращена. 

Кроме того, документы, подтверждающие проживание председателя Комитета в  гостинице «Маринс Парк Отель», к проверке не представлены. П.4.6 положения о командировании государственных гражданских служащих Волгоградской области, утвержденного постановлением главы Волгоградской области от 28.12.2005 №1431, установлено, что расходы по бронированию и найму жилого помещения возмещаются по фактическим затратам, подтвержденным соответствующими документами. При отсутствии документов, подтверждающих факт предоставления места в гостинице, расходы по найму жилого помещения должны возмещаться в размере 30 процентов установленной нормы суточных за каждый день нахождения в служебной командировке. Соответствующий расчет Комитетом не сделан.
Согласно разъяснениям Федеральной Антимонопольной службы «О разъяснении норм Федерального закона от 21.07.2005№ 94-ФЗ «О размещении заказов...» размещение заказа на оказание услуг по найму жилого помещения при направлении работника в служебную командировку осуществляется у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) при условии что контракт заключается только с организациями, которые непосредственно предоставляют эти услуги. Дополнительно ФАС России сообщает, что услуги по бронированию гостиниц не подпадают под действие пункта 26 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов, в связи с чем размещение заказов на оказание данных услуг должно осуществляться с применением процедур, предусмотренных Законом о размещении заказов.

ООО «Дом 2000» не является организацией, непосредственно предоставляющей услуги по проживанию в гостинице. Договор с ООО «Дом 2000» стоимостью свыше 100,0 тыс. руб. Комитетом заключен без проведения запроса котировок, что по мнению контрольно-счетной палаты является нарушением Федерального Закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее Закон №94-ФЗ). В связи с этим информации о данном факте направлена в  Управление по контролю в сфере размещения заказов для государственных нужд Волгоградской области КБФПиК для соответствующей оценки. 
2. На основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 11.11.2010 №1201-р председатель Комитета Васин В.А. направлен в командировку в г. Шанхай (КНР) сроком на 9 дней с 16.11.2010 по 24.11.2010. Во исполнение данного распоряжения издан приказ заместителя председателя Комитета Прохоренко А.Н. о командировании председателя Комитета Васина В.А. на международную туристскую выставку, на которую выплачены наличные денежные средства в подотчет Васину В.А. в размере 46,8 тыс. руб. и перечислено ООО «ЭКСПРЕСС ЛАЙН ТРЭВЛ» (далее Агентство) с лицевого счета Комитета 65,3 тыс. руб. на организацию поездки в г. Шанхай (приобретение билетов, бронирования гостиницы и т.д.). 

Распоряжение главы администрации Волгоградской области об отмене командировки не издавалось. Но по данным объяснениям  поездка в г. Шанхай не состоялась из-за утери почтой России отосланных с её помощью документов. В результате Комитетом обязательства по договору в части своевременного предоставления Агентству документов, необходимых для исполнения им своих обязательств, не исполнены, в результате неэффективные расходы составили 41,1 тыс. руб., в том числе штрафные санкции составили 23,8 тыс. руб. (за сдачу заказанных Комитетом авиабилетов) и командировочные расходы - 17,3 тыс. руб. (сбор агентства ООО «Тавс-Волга», расходы по пересылке документов почтой России, транспортные расходы до Москвы и обратно, суточные и т.д.). Комитетом меры к возмещению указанных средств не приняты. 
3. Распоряжением главы администрации Волгоградской области от 06.03.2006 №203-р установлено, что размер суточных расходов при служебных командировках сотрудников структурных подразделений администрации Волгоградской области, к которым относится Комитет, устанавливается руководителями структурных подразделений, и не может превышать размера суточных, установленного данным распоряжением для  сотрудников аппарата главы администрации Волгоградской области, который установлен от 400 до 900 рублей. Приказом председателя Комитета от 20.03.2006 №50-к установлен размер суточных расходов при служебных командировках 600 рублей для государственных гражданских служащих, относящихся к высшей и главной группе должностей. 

По подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства» предусмотрены расходы в сумме 10728,9 тыс. руб., кассовые расходы составили 10025,8 тыс. руб., или 93,4% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности подведомственного Комитету учреждения - ГУ «Редакция газеты «Молодой. Свежее решение».
За 2010 год было выпущено 52 номера газеты общим тиражом 209984 экземпляра. При этом возврат от заказчиков нереализованных экземпляров составил 23731 экз., что составляет 11,3 % от общего тиража. Затраты областного бюджета на издание нереализованных экземпляров составили 662,6 тыс. рублей. 

Таким образом,  вышеуказанные расходы учреждения в сумме 662,6 тыс. руб. не соотносятся с принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленным ст. 34 БК РФ, и соответственно являются неэффективными. 

Выполнение плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях

Показатели выполнения плана предоставления государственных услуг учреждениями, подведомственными Комитету, представлены в приложении 2.
В приложении 10 Закона об областном бюджете на 2010 год Комитету утвержден сводный план предоставления пяти видов государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях, предоставляемых за счет средств областного бюджета. 

Перечень государственных услуг (работ), оказываемых Комитетом по делам молодежи Администрации Волгоградской области и подведомственными ему государственными учреждениями утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 04.08.2009 №898.  В указанном перечне отсутствует услуга по сопровождению организованных групп детей, выезжающих за пределы Волгоградской области.

Государственные задания Комитетом до подведомственных учреждений доведены по форме, не соответствующей типовой форме государственного задания, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 08.06.2009 №175-п. Так, в государственных заданиях отсутствовала необходимая для исполнения задания информация, в том числе показатели, характеризующие состав, качество и объем оказываемой услуги (работы), порядок оказания государственной услуги, порядок контроля за исполнением государственного задания, требования к отчетности о выполнении государственного задания.

Как видно из приложения 2, исполнение государственного задания по натуральным показателям подведомственными Комитету учреждениями варьируется от 93% до 219%, при этом в стоимостном выражении исполнение составило от 82% до 100 процентов. Данный факт свидетельствует о недостаточной проработке Комитетом государственного задания, доведенного подведомственным учреждениям, отсутствии взаимосвязи между финансовым обеспечением выполнения государственного задания и фактически доведенными натуральными показателями, характеризующими государственную услугу. Таким образом, Комитетом при доведении государственного задания принцип достоверности бюджета, определенный ст. 37 БК РФ, соблюден не в полной мере.
Следует отметить, что согласно отчетам формы 0503162 «Сведения о результатах деятельности» кроме государственных услуг, утвержденных Законом об областном бюджете на 2010 год, Комитетом доведено государственное задание на оказание других услуг, в том числе:

-  ГУ «Редакция газеты «Молодой. Свежее решение» на оказание услуги, направленной на привлечение молодежи к общественно значимой деятельности и содействию детским и молодежным общественным объединениям в реализации социально значимых инициатив в сфере молодежной политики в количестве 2000 человек на 352,0 тыс. руб.;
- ГДОУ «Лагерь им.81-й Гвардейской дивизии» на оказание услуги по сопровождению организованных групп детей, выезжающих за пределы Волгоградской области в количестве 6144 чел на 3444,4 тыс. рублей. 

   
В соответствии с пояснительной запиской к расчету потребности в оказании государственной услуги «Оздоровление детей и подростков» на 2010-2013 годы в 2010 году имущество, на базе которого в 2009 году оказывались услуги по оздоровлению детей, передано  ГДОУ «Лагерь им. С. Тюленина». Расчет потребности произведен в стоимостном выражении на 3444,0 тыс.руб. в натуральном выражении на 348 человек.

 В нарушение постановления администрации Волгоградской области от 16.03.2009 №253 «Об утверждении порядка проведения ежегодной оценки потребности в оказании государственных услуг (работ) Волгоградской области и учета результатов оценки при формировании расходной части областного бюджета» оценка потребности в оказании государственной услуги ГДОУ «Лагерь им.81-й Гвардейской дивизии» в стоимостном выражении произведена Комитетом без учета оценки потребности в натуральном выражении. Необходимо отметить, что  на содержание данного учреждения в 2010 году направлены средства на сумму 11758,0 тыс. руб. без доведения каких-либо показателей оказания государственных услуг.

По услуге по гражданско-патриотическому и духовно-нравственному воспитанию детей и молодежи, их привлечению к занятию физической культурой и спортом, в том числе военно-прикладными и техническими видами, плановые показатели доведены до подведомственных учреждений Комитета на 60 чел. больше, чем утверждено Законом об областном бюджете на 2010 год (7699 чел.).

Ведомственный финансовый контроль

Проведение внутриведомственного контроля по подведомственным учреждениям в 1 квартале 2010 года было возложено на консультанта отдела формирования заказов на реализацию государственных услуг, в 4 квартале на  консультанта отдела бухгалтерского учета и формирования заказов на реализацию государственных услуг. В ведении  Комитета на конец 2010 года находилось 11 подведомственных учреждений.

Согласно плану проведения контрольных мероприятий на 2010 год (с учетом изменений) Комитетом предусмотрено проведение 10 проверок финансово-хозяйственной деятельности в подведомственных учреждениях. План проведения проверок сотрудниками отделов не выполнен, проверено только 4 подведомственных учреждения из 10 запланированных, что составляет 40 процентов. Неисполнение плана связано с тем, что  должность специалиста с функциональными обязанностями ревизора во 2-3 кварталах была вакантной. Таким образом, внутриведомственный контроль Комитета в 2010 году был существенно ослаблен.

Выполнение плана поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, подведомственными Комитету
Законом об областном бюджете на 2010 год приложением №7 утвержден план поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям средств областного бюджета на 2010 год. Для Комитета план утвержден в размере 4324,7 тыс. рублей. 

В статье 6 Закона об областном бюджете на 2010 год определено, что бюджетные учреждения вправе использовать на обеспечение своей деятельности средства от оказания платных услуг, безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, в том числе добровольные пожертвования, и средства от иной приносящей доход деятельности на основании генерального разрешения главного распорядителя средств областного бюджета и смет доходов и расходов указанных средств, утвержденных в порядке, определяемом главными распорядителями средств областного бюджета. Вместе с тем Комитетом указанный порядок не утверждался, отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137) Комитетом и всеми подведомственными ему учреждениями не заполнялся. По объяснениям заместителя начальника отдела бухгалтерского учета и финансового контроля Земцовой С.А. доходы и расходы по приносящей доход деятельности получателя бюджетных средств отражены в «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127). Согласно этой форме по Комитету доходы от оказания платных услуг составили 3683,2 тыс. руб., или 85,2% от предусмотренного в бюджете (4324,7тыс. руб.), из них 3485,9 тыс. руб. - доходы от платных услуг, оказанных подведомственными учреждениями. В указанной сумме учтены остатки средств по додам от платных услуг на 01.01.2010 в размере 1068,1 тыс. рублей. На 01.01.2011 неиспользованные остатки средств составили 1049,3 тыс. рублей. Кроме того, согласно пояснительной записке (ф.№0503160) ГУ «Волгоградпатриотцентр» в 2010 году поступили в качестве грантов 450 тыс. руб., из которых 150,0 тыс. руб. поступили 27.12.2010, не были освоены, так как выиграны на период 2010-2011 годы.

Проверкой установлены факты недостоверности бюджетной отчетности подведомственных комитету учреждений:

- ГУ «Агентство развития туризма» в форме №0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета» указан остаток средств на счете на начало и наконец года в размере 4,8 тыс. руб. как по бюджетной, так и по приносящей доход деятельности;

- ГДОУ «Зеленая волна» в форме №0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета финансового года», ф. №0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» не отражены доходы от платных услуг  в размере 894,3 тыс. руб., в форме №0503178  «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета» по приносящей доход деятельности не указан остаток средств на счете на начало года в размере 534,8 тыс. руб.;

- ГОУ «Центр «Славянка» в форме №0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета финансового года», ф. №0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» доходы от платных услуг  по стр.040 гр.5 указаны в размере «-103,6 тыс. руб.», по стр. 411 «поступление на счета бюджета» гр.5 «Приносящая доход деятельность» указано 864,5 тыс. руб., вместе с тем в сводной форме 0503127 Комитета они учтены в размере 1160,4 тыс. руб.;

- ГОУ ДПО ВИМПСР в форме №0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета финансового года», ф. №0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» доходы от платных услуг не отражены. Вместе с тем по данным, предоставленным Комитетом, эти расходы учтены в сумме 140,0 тыс. руб. в форме 0503127;

- ГУ «АСК «Юный ястреб» в форме №0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета финансового года», ф. №0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» доходы от платных услуг не отражены. Вместе с тем по данным, предоставленным Комитетом, эти расходы учтены в сумме 519,2 тыс. руб. в форме 0503127 Комитета. 

Таким образом, указанными учреждениями допущено искажение бухгалтерской отчетности за 2010 год, что свидетельствует о низком уровне контроля со стороны бухгалтерской службы Комитета за правильностью предоставляемой подведомственными учреждениями отчетности.

ВЫВОДЫ

1. В 2010 году расходы областного бюджета, подведомственные  Комитету, исполнены на 750545,8 тыс. руб., что составляет 96,6% к уточненным бюджетным назначениям (776716,3 тыс. руб.). Неисполнение плановых назначений на 26170,5 тыс. руб. объясняется в основном тем, что поданные на оплату заявки не были профинансированы.
2. Реализация Волгоградской областью дополнительных расходных обязательств в размере 52,9 млн. руб. по организации занятости молодежи (в рамках молодежной политики) сверх полномочий, переданных Российской Федерацией в сфере занятости, является нарушением положений ст.130 БК РФ в части отсутствия у субъектов РФ (в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации) права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Комитетом исполнение этих расходных обязательств осуществлялось с нарушением федерального законодательства:
- неправильное отражение в бюджете средств на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет по разделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»; 
- в отсутствие нормативных правовых актов ГУ «ОМБТ» не применялся административный регламент предоставления государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время;

- ГУ «ОМБТ» направило 42,7 млн. руб. муниципальным учреждениям по договорам на создание временных рабочих мест, что в соответствии со ст.7.2 Закона «О занятости населения» отнесено к полномочиям органов местного самоуправления. При этом в соответствии со  ст. 139 БК РФ выделение средств областного бюджета возможно только посредством предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований;
- за счет средств, предусмотренных в бюджете на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет ГУ «ОМБТ» произвело оплату труда педагогического состава лагерей труда и отдыха;


- финансирование расходов на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан произведено не по тем кодам бюджетной классификации;
- в ведомственную программу по молодежной политике включены мероприятия в сфере занятости населения на общую сумму 528 тыс. руб., которые профинансированы не по тем кодам целевых статей бюджетной классификации.
3. При планировании и осуществлении расходов на НИР «Победа» на 8000 тыс. руб. допущены нарушения бюджетного законодательства в части формирования начальной (максимальной) цены контракта, Федерального закона от 23.08.1996 №127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» в части проведения экспертизы НИР, требований Межгосударственного стандарта ГОСТ 7.32-2001 «Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Отчет о научно-исследовательской работе. Структура и правила оформления» в части оформления результатов НИР, а также Инструкции №148н в части отражения в бюджетном учете расходов на НИР.
4. Приобретенные Комитетом различные призы на 484 тыс. руб. и новогодние подарки на  10631,4 тыс. руб. в нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и приказа Минфина №148н не были оприходованы комитетом на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры». Несоблюдение Комитетом требований по оформлению документов, связанных с  передачей новогодних подарков, могло создать предпосылки для коррупционных проявлений.
5. Комитетом не принят нормативный правовой акт, определяющий порядок подготовки доклада о положении молодежи в Волгоградской области, включая порядок и сроки проведения мониторинга социально-экономического и правового положения молодежи и тематику научных исследований, результаты которых являются основой доклада. 

Подготовка ежегодного доклада «О положении молодежи в Волгоградской области» произведена с нарушением Закона Волгоградской области от 22.06.2001 №552-ОД «О государственной молодежной политике в Волгоградской области» в части отсутствия доклада и данных, на основе которых он должен быть подготовлен, что привело к неэффективным расходам на 102,7 тыс. рублей.
6. В нарушение п.5.1 Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ в ведомственную программу Комитета по молодежной политике включены мероприятия на 4013,4 тыс. руб., которые дублируют отдельные мероприятия ДОЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» на 2009-2012 годы» и ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» на 2009-2011 годы». 

7. В нарушение заключенных контрактов Комитетом не принято необходимых мер по истребованию от молодежных и детских общественных объединений отчетности либо возврату в областной бюджет 2649,7 тыс. руб., предоставленных им в виде субсидий.
8.  Комитетом в  нарушение Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №88-п, по 4-м из 5 программ не обеспечено предоставление отчетности по их реализации за 2010 год.

9. При реализации мероприятий областных целевых программ подведомственными Комитету учреждениями:

- допущено неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 145,8 тыс. руб.;

- в  нарушение ст.ст. 65,85 БК РФ при отсутствии расходных обязательств произведены расходы по проживанию и питанию участников мероприятий программ на 526,4 тыс. руб.;

- в нарушение ст.168 ТК РФ, ст.85 БК РФ необоснованно произведены расходы на оплату суточных гражданам, не состоявшим в трудовых отношениях с организацией, соответственно на 165,9 тыс. руб.;
- излишне выплачено за время командировки за наем жилья 16,1 тыс. руб.; 
- необоснованно выплачены суточные расходы по командировкам на 1,8 тыс. руб.;

- в нарушение ст.226 НК РФ учреждение при оплате проживания и питания участников функции налогового агента не выполнило, налог на доходы физических лиц не удержан и в бюджет не перечислен, соответствующая информация в налоговые органы о доходах налогоплательщиков не направлена.
10. Комитетом допущены нарушения при направлении сотрудников в служебные командировки:

- без проведения запроса котировок Комитетом заключен договор с ООО «Дом 2000» стоимостью свыше 100,0 тыс. руб.;
- в результате неисполнения Комитетом обязательств по договору в части предоставления необходимых документов для организации поездки председателя Комитета в г. Шанхай 41,1 тыс. руб. использованы неэффективно.
11. Комитетом при доведении государственных заданий подведомственным учреждениям  принцип достоверности бюджета, определенный ст. 37 БК РФ, соблюден не в полной мере, так как отсутствует взаимосвязь между финансовым обеспечением выполнения государственного задания и фактически доведенными натуральными показателями, характеризующие государственные услуги. Исполнение государственного задания по натуральным показателям подведомственными Комитету учреждениями за 2010 год варьируется от 93% до 219%, при этом в стоимостном выражении исполнение составило от 82% до 100 процентов. 

Являются неэффективными расходы областного бюджета в размере 662,6 тыс. руб., израсходованные на издание нереализованных экземпляров газеты «Молодой. Свежее решение» (в количестве 23731 экз., или 11,3 % от общего тиража). 

12. Комитетом не обеспечено выполнение плана проведения проверок на 2010 год подведомственных учреждений, так как из 10-ти запланированных проверено только 4 учреждения (40%), что свидетельствует о ненадлежащем исполнении требований ст.158 и 289 БК РФ.
13. Комитетом не обеспечено исполнение ст. 6 Закона об областном бюджете на 2010 в части утверждения смет доходов и расходов средств от приносящей доход деятельности. Соответственно отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности подведомственными Комитету учреждениями по форме 0503137 не составлялся.

14. Подведомственными Комитету пятью учреждениями допущено искажение бухгалтерской отчетности за 2010 год, что свидетельствует о низком уровне контроля со стороны бухгалтерской службы Комитета за правильностью представленной подведомственными учреждениями отчетности.

	            Аудитор
	В.В. Подгайнов


Приложение  1

Исполнение в 2010 году расходов, подведомственных комитету по делам молодежи

администрации Волгоградской области 

	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения
	Лимиты бюджет-ных обяза-тельств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюдж. Обязательств

	
	
	
	
	%% исполнения
	отклоне-нне 
	%% исполнения
	отклоне-нне

	Всего по Комитету
	776716,3
	776716,3
	750545,8
	96,6
	26170,5
	96,6
	26170,5

	из них по подразделам:

0114 «Другие общегосударствен -ные вопросы»
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	0
	100,0
	0

	0700 «Образование»
	614647,4
	614647,4
	589831,5
	96,0
	24815,9
	96,0
	24815,9

	из них  по подразделам:

0702 «Общее образование»
	6691,8
	6691,8
	5770,8
	86,2
	921
	86,2
	921

	0705 «Профессиональнаяподготовка, переподготовка и повышение квалификации»
	13187,6
	13187,6
	12806,9
	97,1
	380,7
	97,1
	380,7

	0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»

из них:
	571873,2
	571873,2
	548969,4
	96,0
	22903,8
	96,0
	22903,8

	-организационно-воспитательная работа с молодежью; 
	110632,4
	110632,4
	93905,7
	84,9
	16726,7
	84,9
	16726,7

	-мероприятия по оздоровительной кампании детей; 
	393835,3
	393835,3
	391366,2
	99,3
	2469,1
	99,3
	2469,1

	-реализация государственной политики в области занятости населения;
	53294,5
	53294,5
	52943,5
	99,3
	351
	99,3
	351

	- областные целевые программы 
	14111,0
	14111,0
	10754,0
	76,2
	3357,0
	76,2
	3357,0

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	22894,9
	22894,0
	22284,5
	97,3
	610,4
	97,3
	609,5

	0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»
	10728,9
	10728,0
	10025,8
	93,4
	703,1
	93,5
	702,2

	0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»
	6452,7
	6452,7
	5801,3
	89,9
	651,4
	89,9
	651,4

	1102 «Субсидии бюджетам субъектов»
	144787,2
	144787,2
	144787,2
	100,0
	0
	100,0
	0


Начальник инспекции                                                                            Н.В. Толстопятова

                                                                                                                 Приложение 2

Показатели выполнения плана предоставления государственных услуг учреждениями, подведомственными Комитету по делам молодежи администрации Волгоградской области, в натуральных показателях за 2010 год

	  Вид услуги / количество в натуральных показателях в соответствии с Законом об областном бюджете на 2009 год
	Показатели государственного задания, доведенные Комитетом подведомственным учреждениям
	Показатели исполнения государственного задания подведомственными учреждениями по отчетным данным

	
	Наименование учреждения
	Количество в натуральных показателях
	Сумма, тыс. руб.
	Исполнение в натуральных показателях
	% исполнения в натуральных показателях
	Сумма исполнения, тыс. руб.
	% исполнения 

	Государственные услуги, предусмотренные Законом об областном бюджете на 2010 год

	Услуга (работа), направленная на решение вопросов трудоустройства. Временной занятости и самообеспечения молодежи/26467 человек 
	 ГУ «Областная молодежная биржа труда»
	26467 чел.
	55274,2
	26785 чел. 
	101,2
	54680.7
	98,9

	Услуга (работа) по организации отдыха и оздоровления детей и молодежи / 2724 человек 
	ГДОУ «Лагерь им. С. Тюленина»
	800 чел.
	8400,0
	800 чел.
	100
	8400,0
	100

	
	ГДОУ «Зелёная волна»
	1924 чел.
	27118,3
	1924 чел.
	100
	26126,1
	96,3

	Услуга (работа) по гражданско-патриотическому и духовно-нравственному воспитанию детей и молодежи. Их привлечению к занятию физической культурой и спортом, в том числе военно-прикладными и техническими видами/ 7699 человек 
	 ГУ «Волгоградский областной центр по патриотической работе» 
	6739 чел.
	19128,8
	 14730 чел.
	219
	17796,1
	93

	
	 ГОУ ДОД «Центр Славянка»
	440 чел.
	6691,8
	440 чел.
	100
	5770,8
	86,2

	
	
	2 шт.
	1300
	2 шт.
	100
	1238,8
	95,2

	
	ГУ «Авиационно-спортивный клуб «Юный Ястреб»
	275 чел.
	8994,4
	364 чел., 1978 прыжков, 250 часов налета
	132,4
	8868,9
	98,6

	
	
	305 чел.
	2750,0
	384 чел. 1600 прыжков, 184
часа налета

	125,9
	2747,8
	99,9

	Услуга (работа) по информационному обеспечению реализации региональной молодежной  политики и развитию единой молодежной  информационно-образовательной инфраструктуры / 223649 штук
	 ГУ «Редакция газеты «Молодой. Свежее решение» 
	223600 шт. (на платной основе)
	11222,7
	209984 шт.
	93,9
	10362,7
	92,3

	
	ГУ "Волгоградский областной центр информационных и социальных технологий для молодежи"
	49

 шт. 
	10114,2
	71 шт.
	145
	9758,9
	96,5

	Услуга (работа) по проведению тематических семинаров, курсов повышения квалификации, профессиональной подготовки и переподготовки кадров, обучению представителей  молодежных общественных объединений, дополнительному образованию детей и молодежи и научно-методическому  сопровождению реализации региональной молодежной политики/ 1380 чел.\юр.лиц
	ГОУ ДПО "Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы"
	1300 чел.
	13187,6
	1427 чел.
	110
	12806,9
	97,1

	
	
	80 юр.лиц
	1667,3
	80 ю.лиц.
	100
	1371,9
	82,2

	Государственные услуги, не предусмотренные Законом об областном бюджете на 2010 год

	Привлечение молодежи к общественно значимой деятельности и содействие детским и молодежным общественным объединениям в реализации социально-значимых инициатив в сфере молодежной политики 
	ГУ «Редакция газеты «Молодой. Свежее решение»
	2000 чел.
	352,0
	3000 чел.
	150
	336,9
	95,7

	Сопровождение организованных групп детей, выезжающих за пределы Волгоградской области
	ГДОУ "Лагерь им.81-й Гвардейской дивизии
	6144 чел.
	3444,4
	6144 чел.
	100
	3444,4
	100


     Начальник инспекции                                                                             Н.В. Толстопятова

