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        УТВЕРЖДено
Председатель
контрольно-счетной палаты

Волгоградской области

__________И.А.Дьяченко

__________ мая 2011 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора  бюджетных средств – комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области за 2010 год

Общие положения

В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 №36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области  проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области (далее Комитет) в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля.

Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере охраны окружающей среды, охраны атмосферного воздуха, обращения с отходами производства и потребления, обеспечения экологической безопасности, охраны, использования и воспроизводства природных ресурсов, в том числе геологического изучения, использования и охраны недр и водных объектов, организации и функционирования особо охраняемых природных территорий, государственной экологической экспертизы.
Подведомственными Комитету являются 8 государственных учреждений: «Волгоградский региональный ботанический сад» и 7 природных парков: «Волго-Ахтубинская пойма», «Эльтонский», «Донской», «Нижнехоперский», «Щербаковский», «Цимлянские пески», «Усть-Медведицкий».
Визуальный контроль бюджетной отчетности  

Бюджетная отчетность за 2010 год Комитетом сформирована в составе форм отчетности, определенном ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее Инструкция №128н), и Рекомендациями комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) от 12.01.2011 №08-01-04/99. 

По итогам камеральной проверки установлены следующие нарушения Инструкции №128н при заполнении форм бюджетной отчетности:

1. Пояснительной записки:

- в нарушение п.136 в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» не указана информация о мерах повышения квалификации и переподготовки специалистов, о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок), используемых для достижения показателей результативности деятельности Комитета; 

- в таблице №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» по проверкам, проведенным в Комитете Волгоградским региональным отделением Фонда социального страхования, Межрайонной ИФНС России №9 по Волгоградской области, КБФПиК, контрольно-счетной палатой, Государственной инспекцией труда Волгоградской области в графе 4 «Результаты проверки» не отражены выявленные нарушения.
2. В форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее отчет об исполнении бюджета за 2010 год) по разделу 1 «Доходы бюджета» установлено, что по строке 010 «Доходы бюджета – всего» гр.9 «Неисполненные назначения» отражена не общая сумма строк по разделу, а разница значений графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» и гр.8 «Исполнено». Это привело к искажению бюджетной отчетности Комитета, так как при фактической общей сумме неисполненных бюджетных назначений по доходам 665,2 тыс. руб. в указанной форме отражено другое ее значение (- 119889,4 тыс. руб.), что характеризует не только отсутствие неисполненных назначений, но и перевыполнение плановых показателей. 

Администрирование доходов

Законом Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» ( далее закон об областном бюджете на 2010 год) определено, что Комитет является главным администратором доходов областного бюджета. Анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета по Комитету по данным отчета об исполнении бюджета за 2010 год приведен в следующей таблице. 

 (тыс. руб.)
	Код дохода по бюджетной классификации
	Вид дохода
	Утвержденные

бюджетные назначения
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	% исполнения
	Неисполненные назнач-я

	Всего
	
	14536,7
	134426,1
	-
	-665,2

	81410800000000000000
	Государственная пошлина
	-
	184,2
	-
	-

	81410807300010000110
	Прочие государственные пошлины за совершение прочих юридически значимых действий подлежащих зачислению в бюджет субъекта РФ*
	-
	184,2
	-
	-

	81411200000010000000
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	-
	60,0
	
	

	81411202000010000120
	Плата за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр. 
	-
	60,0
	-
	-

	814 1 13 0300 00 0000 130
	Доходы от оказания платных услуг, в том числе:
	13514,3
	12445,1
	92,1
	-1309,2

	814 1 13 03020 02 0200 130
	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части дебиторской задолженности прошлых лет)
	-
	239,9
	-
	-

	814 1 13 03020 02 0200 130
	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части прочих поступлений)
	13514,3
	12205,2
	90,3
	-1309,2

	814 1 16 00000 00 00000 130
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба, в том числе:
	-
	478,3
	
	-

	814 1 16 23020 02 0000 180
	Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями по договорам страхования выступают получатели средств бюджетов субъектов РФ
	-
	39,7
	-
	-

	814 1 16 32000 02 0000 140
	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств
	-
	15,0
	-
	-

	814 1 16 90020 02 0000 140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ**
	-
	423,6
	-
	-

	814 1 17 00000 00 0000 000
	Прочие неналоговые доходы, в том числе:
	1022,4
	1697,3
	-
	644,0

	814 1 17 01020 02 0000 180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ
	-
	30,9
	-
	-

	814 1 17 05020 02 0000 180
	Прочие неналоговые доходы бюджетов субъектов РФ (в части грантов, добровольных пожертвований)
	1022,4
	1666,3
	163,0
	644,0

	814 2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления, в том числе:
	-
	119561,2
	-
	-

	814 2 02 02000 00 0000 151
	Субсидии бюджетам на осуществление капремонта ГТС, находящихся в собственности субъектов РФ и бесхозяйных технических сооружений
	-
	38027,4
	-
	-

	814 2 02 02077 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на бюджетные инвестиции в объекты капстроительства государственной собственности субъектов РФ (объекты капстроительства собственности муниципальных образований)
	-
	32994,0
	-
	-

	814 2 02 03019 02 000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений.
	-
	48382,1
	-
	-

	814 2 02 03031 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на охрану и использовние объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологичеких ресурсов)
	-
	157,7
	-
	-


*по указанному КБК в доход областного бюджета поступала госпошлина за выдачу разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух.
** по указанному КБК в доход областного бюджета поступали оплаченные исполнителями мероприятий неустойки за неисполнение ими обязательств по государственным контрактам

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2010 год  кассовое исполнение по доходам Комитета составило 134426,1 тыс. руб., что в 9,2 раза превысило утвержденные бюджетные назначения, в основном за счет поступивших средств федерального бюджета в размере 119561,2 тыс. руб. и других доходов в размере 993,3 тыс. руб. (возмещение ущерба при возникновении страховых случаев, дебиторской задолженности прошлых лет, невыясненные поступления и т.д.), плановые назначения по которым не предусматривались.
Несмотря на то, что в отчете об исполнении бюджета за 2010 год отражены доходы от платных услуг в размере 12445,1 тыс. руб., которые в 2009 году не отражались, сравнительный анализ показателей исполнения доходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год показал их снижение на 5731,3 тыс. руб., или на 4,1%, что связано с уменьшением субсидий и субвенций из федерального бюджета на 20596,1 тыс. руб. (на 14,7 процентов). 
Доходы от оказания платных услуг составили 92,1% от утвержденных бюджетных назначений. В нарушение пункта 147 Инструкции №128н в сведениях об исполнении бюджета (форма 0503164) причины отклонения полученных доходов от планового показателя Комитетом не указаны, в гр 7 «Причины отклонения от планового процента исполнения» указано – невыполнение доходной части бюджета. Следует отметить, что основной причиной неисполнения бюджетных назначений по доходам от оказания платных услуг является образовавшаяся текущая дебиторская задолженность за оказанные платные услуги, которая составляет 1165,4 тыс. руб., или 89,0% от неисполненных бюджетных назначений по доходам (1309,2 тыс. рублей).
Кассовое исполнение по прочим неналоговым доходам (в части грантов, добровольных пожертвований) составило 1666,3 тыс. руб., или 163% от прогнозных показателей их поступления. В форме 0503164 в качестве причины перевыполнения планового показателя указано - невыясненное поступление средств в размере 603,4 тыс. рублей. 
Исполнение расходов

В окончательной редакции закона об областном бюджете на 2010 год Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 375132,6 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2010 год утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств составили 388126,6 тыс. руб., то есть на 12994,0 тыс. руб. больше, чем предусмотрено законом об областном бюджете на 2010 год, в связи с поздним выделением субсидий из федерального бюджета согласно постановлению Правительства РФ от 10.12.2010 №1010. 
Кассовые расходы Комитета за 2010 год составили 320109,3 тыс. руб., или 82,5% к лимитам бюджетных обязательств. Исполнение расходов в разрезе подразделов бюджетной классификации расходов приведено в приложении 1.

По сравнению с 2009 годом лимиты бюджетных обязательств увеличились на 25350,0 тыс. руб., или на 7%, из них на 12445,1 тыс. руб. за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности. Вместе с тем кассовые расходы Комитета по сравнению с 2009 годом уменьшились на 39756,1 тыс. руб., или на 11,0 % в основном за счет непрофинансированных КБФПиК заявок на оплату расходов и образовавшейся кредиторской задолженности.
Так, общая сумма неисполненных назначений по расходам за 2010 год составила 68017,3 тыс. руб., в том числе на 37801,2 тыс. руб. КБФПиК не были профинансированы заявки на оплату расходов из областного бюджета и на 12994,0 тыс. руб. в связи с поздним поступлением средств федерального бюджета.

На 01.01.2010 остаток средств федерального бюджета отсутствовал, на 01.01.2011 остаток неиспользованных средств федерального бюджета составлял 12994,0 тыс. рублей.
В 2010 году на реализацию ДОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области» на 2010-2013 годы (далее Программа) из федерального бюджета поступило 119561,2 тыс. руб., которые были предусмотрены по подразделу 0406 «Водное хозяйство» целевой статье 2800300 «Осуществление капремонта ГТС, находящихся в собственности субъектов РФ, муниципальной собственности и бесхозяйных ГТС», и целевой статье 2800400 «Осуществление отдельных полномочий в области водных отношений», подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» целевой статье 1020101 «Бюджетные инвестиции в объекты капстроительства, не включенные в целевые программы», подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» целевой статье 2640200 «Охрана и использование объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов)». 

Из общей суммы кассовых расходов (320109,3 тыс. руб.) на непрограммные мероприятия Комитетом в 2010 году было направлено 157591,0 тыс. руб., или 95,7% от лимитов бюджетных обязательств (164649,7 тыс. руб.). На выполнение программных мероприятий в 2010 году направлено 162518,3 тыс. руб., или 72,7% от лимитов бюджетных обязательств (223476,9 тыс. руб.).

Доля программных мероприятий в общем объеме кассовых расходов за 2010 год составила 50,8 процента. Из общей суммы неисполненных назначений (68017,3тыс. руб.) по программным мероприятиям неисполнение составило 60958,6 тыс. руб., по непрограммным мероприятиям бюджетные назначения не исполнены на 7058,7 тыс. руб., в том числе:
- 3550,9 тыс. руб. по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды», в том числе 3354,7 тыс. руб. - на содержание аппарата Комитета и 196,2 тыс. руб. - на реализацию государственных полномочий по проведению экологической экспертизы, из них средства в размере 17,2 тыс. руб. не были израсходованы в связи с тем, что проведение 1 экологической экспертизы, предоплата за которую поступила в 2010 году, было закончено в 2011 году. Кроме того, фактическая стоимость 49 проведенных экологических экспертиз (при плане 47 экспертиз) оказалась ниже запланированной.
- 3507,8 тыс. руб. по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» на содержание подведомственных учреждений.

Неисполнение бюджетных назначений на содержание аппарата и подведомственных учреждений составило менее 5%, в связи с чем в соответствии с  рекомендациями КБФПиК от 12.01.2011 №08-01-04/99 причина неисполнения бюджетных назначений на указанные цели в ф.0503164 не отражена. 
Следует отметить, что одной из причин неисполнения бюджетных назначений на содержание подведомственных учреждений является невыполнение бюджетных назначений по доходам от оказания платных услуг на 1309,2 тыс. рублей.
Исполнение расходов в разрезе мероприятий Программы согласно информации, отраженной в форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», представлено в Приложении 2.
Из 6 подпрограмм расходы в полном объеме исполнены только по одной подпрограмме «Охрана и воспроизводство биологических ресурсов». По 2 подпрограммам: «Обеспечение радиационной безопасности и осуществление государственного экологического контроля», «Экологическое образование и развитие системы особо охраняемых территорий» исполнение бюджетных назначений составило более 90 процентов.
Исполнение бюджетных назначений по остальным 3 подпрограммам составило: «Организация и ведение государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга) в Волгоградской области» - 85,5%, «Водное хозяйство» - 74,2%, «Отходы» - только 31,1 процента.
Неисполненные бюджетные назначения по программным мероприятиям составили 60958,6 тыс. рублей. Комитетом в форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» указаны пояснения по отклонению исполненных назначений от утвержденных бюджетных назначений на 60845,0 тыс. руб., а именно:

- 37801,2 тыс. руб. – кредиторская задолженность перед исполнителями мероприятий, или 78,8% от суммы неисполненных бюджетных назначений. Причины возникновения кредиторской задолженности в форме 0503166 отсутствуют. По пояснению Комитета кредиторская задолженность образовалась в связи с отсутствием бюджетного финансирования;

- 12994,0 тыс. руб. - в связи с поздним поступлением средств федерального бюджета (22.12.2010);
- 10007,9 тыс. руб. - исполнителями мероприятий не представлены акты выполненных работ; 

- 41,9 тыс. руб. экономия бюджетных средств по оплате услуг связи и коммунальных услуг по обеспечению функционирования стационарных постов наблюдения и автоматизированной системы контроля радиационной обстановки (Волго-АСКРО).
Объяснение неисполненных назначений по программным мероприятиям еще на 113,6 тыс. руб. в форме 0503166 не отражено. По пояснениям Комитета указанная сумма является экономией бюджетных средств в результате проведения конкурсов на заключение государственных контрактов и заключения договоров. 
Значительная часть неисполненных бюджетных назначений по программным мероприятиям (86,7%) образовалась по подпрограмме «Водное хозяйство» и составила 52863,2 тыс. руб., из них на 51047,8 тыс. руб. не исполнены назначения по мероприятию «Строительство и реконструкция ГТС, включая разработку проектной документации», в том числе: 

- за счет средств федерального бюджета - 12994,0 тыс. руб. на берегоукрепление р.Ахтубы на участке пос.Металлургов и образовалась в связи с поздним поступлением средств федерального бюджета. Вместе с тем в форме 0503164 в качестве причины отклонения от планового процента исполнения указано – неполное финансирование.
- за счет средств областного бюджета - 38053,8 тыс. руб., из них на 2187,9 тыс. руб. исполнителями мероприятий не представлены акты выполненных работ, на 35865,9 тыс. руб. сложилась кредиторская задолженность перед исполнителями мероприятий. Вместе с тем в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» указано, что причиной неисполнения бюджетных назначений в размере 38053,8 тыс. руб. по подпрограмме является отсутствие необходимых нормативных документов. 
Таким образом, в формах 0503164 и 0503166 отражены разные причины неисполненных бюджетных назначений на 51047,8 тыс. руб. по подпрограмме «Водное хозяйство», что свидетельствует о формальном подходе Комитета к заполнению указанных форм бюджетной отчетности. По пояснению Комитета верные сведения отражены в форме 0503166.
Кроме того, значительное неосвоение бюджетных средств образовалось по подпрограмме «Отходы» и составило 7374,1 тыс. руб., основной причиной которого является то, что исполнителями мероприятий по сбору и удалению запрещенных и непригодных к применению пестицидов и агрохимикатов выполнены работы только на 28,8%, а на 7000,0 тыс. руб. работы не выполнены. 
Кредиторская и дебиторская задолженность
На 01.01.2010 по Комитету и подведомственным учреждениям дебиторская задолженность составляла 3016,1 тыс. руб., в том числе по бюджетной деятельности –1833,6 тыс. руб., по приносящей доход деятельности – 1182,5 тыс. рублей.
На 01.01.2011 дебиторская задолженность составила 2858,2 тыс. руб., в том числе:

- по бюджетной деятельности – 1683,9 тыс. руб., в том числе задолженность дебиторов по выданным авансам - 1441,7 тыс. руб., из них авансы за прочие работы, услуги – 423,1 тыс. руб., за коммунальные услуги – 114,7 тыс. руб., за услуги связи – 207,2 тыс. руб., на приобретение материальных запасов – 643,1 тыс. руб., транспортные услуги – 20,0 тыс. руб., услуги по содержанию имущества – 10,9 тыс. рублей. 

Просроченная дебиторская задолженность составила 187,6 тыс. руб., в том числе:

- 20,7 тыс. руб. - по недостачам основных средств в связи с кражами имущества, по которым заведены уголовные дела.

- 166,9 тыс. руб. - по выданным авансам двум дебиторам, которые взыскиваются в судебном порядке и по которым возбуждено исполнительное производство. Вместе с тем, большая часть (75,5%) просроченной задолженности по выданным авансам (126,0 тыс. руб.), образовавшаяся в 2007 году у ГУ «Природный парк «Эльтонский», является нереальной к взысканию, так как согласно информации Краснооктябрьского районного отдела судебных приставов у должника отсутствуют активы и дебиторская задолженность.
Доля просроченной задолженности по отношению к кассовым расходам Комитета составила 0,06%, то есть менее 0,5 процента.

- по внебюджетной деятельности – 1174,3 тыс. руб., из них 1165,4 тыс. руб. за оказанные в декабре 2010 года платные услуги. 
На 01.01.2010 по Комитету и подведомственным учреждениям кредиторская задолженность составляла 4564,7 тыс. руб., в том числе по бюджетной деятельности –2285,3 тыс. руб., по приносящей доход деятельности – 2279,4 тыс. рублей.
На 01.01.2011 кредиторская задолженность выросла в 9,5 раз и составила 43233,6 тыс. рублей. Кредиторская задолженность является текущей и образовалась:

- по бюджетной деятельности - 42607,7 тыс. руб., из них задолженность по принятым обязательствам – 41421,4 тыс. руб., большая часть (91,3%) которой является задолженностью перед исполнителями программных мероприятий - 37801,2 тыс. руб. и образовалась в связи с тем, что КБФПиК не оплачены заявки на оплату расходов, по платежам в бюджеты – 775,4 тыс. руб., по удержаниям из заработной платы – 410,9 тыс. рублей.

- по внебюджетной деятельности – 625,9 тыс. руб. и является задолженностью по платежам в бюджеты, в том числе: по налогу на прибыль – 16,4 тыс. руб., НДС – 609,5 тыс. рублей.

Выполнение плана государственных услуг

В соответствии со ст.2 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее Федеральный закон №210-ФЗ) государственная услуга, предоставляемая исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, - деятельность по реализации функций исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий органов, предоставляющих государственные услуги.
Перечень государственных услуг, оказываемых Комитетом и подведомственными ему учреждениями, утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 07.12.2009 №1467 (далее Перечень государственных услуг) и содержит 12 государственных услуг. Из них 6 показателей не носят заявительный характер, так как 5 являются природоохранными мероприятиями, для выполнения которых Комитетом заключаются государственные контракты и договоры, а 1 является функцией Комитета по осуществлению государственного экологического контроля и представляет собой проведение проверок на объектах хозяйственной деятельности.
В нарушение ст.12 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» по 2 государственным услугам, вошедшим в Перечень государственных услуг и оказываемым на заявительной основе, отсутствуют административные регламенты.

В соответствии со ст. 11. Федерального закона №210-ФЗ государственные и муниципальные услуги подлежат включению в реестры государственных и муниципальных услуг. Формирование и ведение реестра государственных услуг субъекта Российской Федерации осуществляются в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Порядок формирования и ведения государственной информационной системы «Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области» утвержден постановлением администрации Волгоградской области от 25.10.2010 № 505-п, в котором определено, что в региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области вносятся сведения об услугах, осуществляемых соответствующими органами исполнительной власти.

В региональном реестре государственных и муниципальных услуг (функций) отсутствуют сведения о 4 государственных услугах, вошедших в Перечень государственных услуг и оказываемых на заявительной основе. Вместе с тем в реестре размещены сведения о 2 госуслугах Комитета, которые в указанном перечне отсутствуют и не носят заявительный характер. При этом одна из них Комитетом фактически не оказывается, а другая является функцией Комитета и не носит заявительный характер.
Приложением 9 к закону об областном бюджете на 2010 год Комитету определен план предоставления 11 наименований государственных услуг, из которых 10 наименований предусмотрены Перечнем государственных услуг. Услуга по установлению лимитов на размещение отходов юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, не подлежащим федеральному государственному контролю в области охраны окружающей среды (государственному экологическому контролю), предусмотренная планом предоставления государственных услуг, внесенными 13.09.2010 изменениями в Перечень государственных услуг была из него исключена.
Вместе с тем в плане предоставления государственных услуг отсутствуют две государственные услуги, вошедшие в Перечень государственных услуг, а именно: Услуга по предоставлению права пользования объектами растительного мира, занесенными в Красную книгу Волгоградской области, и объектами животного мира, занесенными в Красную книгу Волгоградской области, за исключением водных биологических ресурсов и Услуга по аккредитации граждан и организаций, привлекаемых в качестве экспертов, экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю при осуществлении проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. В форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности» годовой бюджетной отчетности Комитета отражена информация о фактическом выполнении Комитетом и его подведомственными учреждениями плана предоставления государственных услуг в соответствии с приложением 9 к закону об областном бюджете на 2010 год, а не в соответствии с Перечнем государственных услуг, в связи с чем в бюджетной отчетности сведения о выполнении двух вышеуказанных государственных услуг, вошедших в указанный перечень, отсутствуют. Кроме того, отсутствует информация о результатах выполнения включенной в План предоставления государственных услуг услуги по проведению государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, участках недр местного значения, а также об участках недр местного значения, используемых для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.
Фактическое выполнение Комитетом плана предоставления государственных услуг и мероприятий приведено в Приложении 3.
По мероприятию, направленному на повышение уровня защищенности окружающей среды, населения и объектов экономики от аварий на гидротехнических сооружениях (ГТС) и вредного воздействия вод (затопление, подтопление, заболачивание и разрушение берегов водных объектов) недовыполнен 1 показатель (из 4) - процент готовности сооружений для защиты целебных грязей оз.Эльтон от воздействия водной эрозии и эоловой деятельности, который составил 63,0% вместо запланированных 64,7 процента. Вместе с тем другой показатель протяженность построенных, реконструированных и отремонтированных берегоукрепительных сооружений значительно перевыполнен (в 2 раза).
По остальным 10 госуслугам и мероприятиям все показатели выполнены или перевыполнены. По услуге, направленной на развитие региональной системы особо охраняемых природных территорий и повышение уровня экологической культуры населения, значительно перевыполнены 3 (из 5) показателя: количество разработанных научных обоснований потенциальных особо охраняемых природных территорий и количество разработанных паспортов особо охраняемых природных территорий перевыполнены в 2,7 раза. Другой показатель по этой же услуге: количество издаваемой рекламно-информационной продукции: по количеству видов издаваемой продукции перевыполнен в 5 раз, по выпускаемому тиражу в 1,3 раза.
При этом изменения в закон об областном бюджете на 2010 год в части увеличения отдельных показателей Плана государственных услуг не вносились, что привело к их значительному перевыполнению. Кроме того, значительное перевыполнение отдельных показателей плана государственных услуг свидетельствует о недостатках их планирования и занижении плана выполнения этих мероприятий. 
Ведомственный контроль

Комитетом на 2010 год было запланировано проведение проверок во всех 8 подведомственных учреждениях.
В таблице 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» (приложение к пояснительной записке годовой бюджетной отчетности) отражена информация о 8 проверках, проведенных Комитетом в подведомственных учреждениях. При этом в указанной таблице в гр. 3 «Тема проверки» в наименованиях проведенных Комитетом проверок не указаны названия проверенных подведомственных организаций, в связи с чем бюджетная отчетность не содержит информацию в каком именно подведомственном учреждении Комитетом была проведена проверка. Кроме того, по 7 проверкам Комитета в гр.4 «Результат проверки» указан только акт проверки, информация о выявленных нарушениях отсутствует.
На 2011 год Комитетом запланированы проверки во всех 8 подведомственных учреждениях. 

ВЫВОДЫ:
1. При проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2010 год установлены отдельные нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н.

2. Проверкой бюджетной отчетности установлены иные недостатки, которые свидетельствуют о формальном подходе Комитета к заполнению форм бюджетной отчетности:
2.1. В формах 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» и 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» отражены разные причины неисполнения бюджетных назначений на 51047,8 тыс. руб. по подпрограмме «Водное хозяйство». По пояснению Комитета верные сведения отражены в форме 0503166. 
2.2. В форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности» годовой бюджетной отчетности Комитета отражена информация о фактическом выполнении Комитетом и его подведомственными учреждениями плана предоставления государственных услуг в соответствии с приложением 9 к закону об областном бюджете на 2010 год, а не в соответствии с Перечнем государственных услуг, в связи с чем в бюджетной отчетности сведения о выполнении двух государственных услуг, вошедших в указанный перечень, отсутствуют. Кроме того, отсутствует информация о результатах выполнения 1 госуслуги, вошедшей в План предоставления государственных услуг. 
Значительное перевыполнение отдельных показателей плана государственных услуг (до 2,7 раза) свидетельствует о недостатках их планирования и занижении плана выполнения этих мероприятий.

3. Перечень государственных услуг, оказываемых Комитетом и его подведомственными учреждениями, утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 07.12.2009 №1467 и содержит 12 показателей. Из них 6 показателей не носят заявительный характер, так как 5 являются природоохранными мероприятиями, для выполнения которых Комитетом заключаются государственные контракты и договоры, а одна является функцией Комитета по осуществлению государственного экологического контроля и представляет собой проведение проверок на объектах хозяйственной деятельности.
В нарушение ст.12 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» административные регламенты по 2 государственным услугам, которые Комитет оказывает на заявительной основе, не утверждены. 

В региональном реестре государственных и муниципальных услуг (функций) отсутствуют сведения о 4 государственных услугах, вошедших в Перечень государственных услуг и оказываемых на заявительной основе. Вместе с тем в реестре размещены сведения о 2 госуслугах Комитета, которые в указанном перечне отсутствуют. При этом одна из них Комитетом фактически не оказывается, а другая является функцией Комитета и не носит заявительный характер.
На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата предлагает Комитету:

1. При заполнении форм бюджетной отчетности за 2011 год учесть нарушения и недостатки, установленные в результате камеральной внешней проверки бюджетной отчетности за 2010 год.

2. Провести инвентаризацию государственных услуг, оказываемых Комитетом и подведомственными ему государственными учреждениями, проверить их соответствие требованиям Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации представления государственных и муниципальных услуг» и внести изменения в Перечень государственных услуг (работ), оказываемых Комитетом и подведомственными ему государственными учреждениями, утвержденный постановлением главы администрации Волгоградской области от 07.12.2009 №1467. Разработать и утвердить административные регламенты на 2 государственные услуги, оказываемые на заявительной основе. Разместить информацию о государственных услугах, включенных в Перечень государственных услуг и оказываемых на заявительной основе, на региональном портале государственных услуг.
Аудитор                                                                                                   Е.А.Пузикова
