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Утверждено
Постановлением Коллегии

контрольно-счетной палаты

Волгоградской области

от 10 мая  2011 года №  11/2
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета  главным администратором бюджетных средств – управлением охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области за 2010 год

Управление охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области (далее Управление) является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим государственное управление в области охраны, воспроизводства, использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов, а также охраны и воспроизводства среды их обитания.

Подведомственных учреждений у Управления нет. Вместе с тем п.3.4 Положения об Управлении, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 05.07.2006 № 811, предусмотрено осуществление начальником Управления контроля за деятельностью подведомственных государственных учреждений. 

Структура и штатная численность 

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.11.2009 №1398 штатная численность Управления утверждена в количестве 231 ед., в том числе 1 ед. - относящаяся к государственной должности, 141 ед. - государственные гражданские служащие, 23 ед. - не являющиеся должностями государственной гражданской службы, 66 ед. - осуществляющие техническое обслуживание государственного органа. 

Фактическая численность работников Управления на начало 2010 года составляла 221 ед., из них  136 – государственные гражданские служащие  Волгоградской области.

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 21.06.2010 №932 с 31.08.2010 Управлению утверждена новая структура с численностью в количестве 185 штатных ед., в том числе 1 ед. - относящаяся к государственной должности, 107 ед. - государственные гражданские служащие, 23 ед. - не относящиеся к должностями государственной гражданской службы, 54 ед. - осуществляющие техническое обслуживание государственного органа. 

Штатная численность сокращена за счет ставок ведущих специалистов (34 ед.) в отделе охотничьего хозяйства и охраны объектов животного мира и ставок водителей (12 ед.) в отделе административного и хозяйственного обеспечения. 

Кроме того, за счет сокращения должностей заместителя начальника управления – заведующего общим отделом и заведующего отделом финансовой политики, экономики и целевых программ были введены должности заместителя начальника управления – заведующего отделом использования водных биологических ресурсов и заместителя начальника управления - заведующего финансовым отделом. То есть количество заместителей начальника Управления увеличилось на 1 единицу.

Фактическая численность работников Управления на 31.12.2010 составила 174 ед.,  из них  100 ед. - государственные служащие  Волгоградской области.

Следует отметить, что в нарушение п.п.1.1 и 2 постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» штатное расписание и штатная расстановка по работникам Управления на 2010 год отсутствуют.
Администрирование доходов

Исполнение бюджетных назначений по доходам составило 8370,0 тыс. руб., что в 7,8 раза больше плановых назначений (1076,2 тыс. руб.), том числе поступило:

- в областной бюджет - 7426,1 тыс. руб., что в 40,6 раз больше утвержденных бюджетных назначений (182,7 тыс. руб.), из них 266,9 тыс. руб. поступило по КБК 837 1 13 03020 02 0510 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части дебиторской задолженности прошлых лет)», или 100% от прогнозных плановых показателей, доведенных до Управления комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК). При этом основным источником поступления доходов явились субвенции из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны и использования животного мира, а также водных биологических ресурсов (7254 тыс. руб.), по которым плановые назначения не утверждались, что и привело к превышению утвержденных бюджетных назначений;

- в бюджет городского округа город - герой Волгоград – 636,4 тыс. руб., или 100,6% от начисленных штрафов по постановлениям за нарушение правил охоты и использования природных ресурсов, что на 9,2% больше, чем в предыдущем периоде;

- в бюджеты муниципальных районов – 307,5 тыс. руб., или 87,6% от начисленных по постановлениям возмещений ущерба, нанесенных объектам животного мира, что в 3,6 раза больше, чем в 2009 году.

В соответствии с Положением Управление осуществляет  государственный контроль и надзор за соблюдением законодательства в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания на территории Волгоградской области (за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения), а также проверку соблюдения предприятиями и организациями, деятельность которых связана с добычей, переработкой, использованием, воспроизводством объектов животного мира, действующего законодательства в установленной сфере деятельности.

Инспекторами Управления за нарушение правил охоты, правил пользования объектами животного мира, правил охраны и использования природных ресурсов, правил охраны среды обитания или путей миграции животных, за уничтожение или повреждение специальных знаков составляются протоколы об административных правонарушениях и выносятся постановления с наложением штрафных санкций, а также направляются иски в суды на возмещение ущерба, нанесенного объектам животного мира, которые зачисляются в бюджеты муниципальных районов и городских округов. 

Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2010 год уточненные бюджетные назначения Управлению утверждены в сумме 128855,9 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены Управлением на 101359,0 тыс. руб., или на 78,7 процента. Информация об исполнении расходов представлена в таблице.

	Подраздел, Целевая статья
	Направление расходов
	Утвержденные бюджетные назначения по ЗВО 
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	отклонение
	% исполнения

	 
	Всего по Управлению
	128 855,9
	101 359,0
	 -27 496,9
	78,7

	 0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	
	
	
	

	
	за счет субвенций из федерального бюджета
	7253,9
	7152,2
	- 101,7
	98,6


	0015100
	Осуществление полномочий Российской Федерации по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты,  и среды их обитания (за счет субвенций)
	5 573,8
	5 573,8
	     -
	100,0

	2640101


	Охрана и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, за счет средств федерального бюджета
	252,4
	252,4
	     -
	100,0

	2700400


	Организация, регулирование и охрана водных биологических ресурсов
	1 427,7
	1 326,0
	- 101,7
	92,9

	
	за счет средств областного бюджета
	121602,0
	94206,8
	- 27395,2
	77,5

	 0020400
	Центральный аппарат
	96 116,4
	89 298,6
	- 6 817,8
	92,9

	5220300
	ДОЦП «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» на 2009-2012 годы»
	25485,6
	4908,2
	- 20577,4
	19,3


Кассовые расходы Управления за 2010 год уменьшились по сравнению с 2009 годом на 25041,9 тыс. руб., или на 19,8%, в том числе: 
- по мероприятиям, проводимым за счет субвенций из федерального бюджета, на 3594,4 тыс. руб., или на 33,4%;
- на содержание аппарата Управления на 1228,6 тыс. руб., или на 1,4%;

- на исполнение мероприятий ДОЦП «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» на 2009-2012 годы», утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 13.07.2009 №249 (далее Программа), на 20227,9 тыс. руб., или на 80,5 процента.

Бюджетные назначения, утверждённые Управлению на 2010 год, не исполнены на 21,3%, что составляет 27496,9  тыс. рублей. Основными причинами неисполнения расходов явились:

- 101,7 тыс. руб. –  работы по рыбохозяйственной мелиорации исполнителем выполнены не в полном объеме, акты выполненных работ Управлению не представлены;

- 2814,2 тыс. руб. - КБФПиК не профинансированы заявки по расходам на содержание аппарата, поданные Управлением с 03.12.2010 по 28.12.2010;

- 1309,9 тыс. руб. – поставщиком не выполнены обязательства по договору поставки ГСМ; 

- 106,1 тыс. руб. – позднее представление поставщиками (подрядчиками) документов для осуществления расчетов;

- 2587,6 тыс. руб. – экономия по смете в связи с оптимизацией расходов по услугам связи, командировочным расходам, расторжением договора аренды гаража и договора на возмещение коммунальных услуг по Волжскому межрайонному подразделению, а также отсутствием потребности;
- 20577,4 тыс. руб. – по расходам на исполнение мероприятий Программы. Неисполнение расходов сложилось в основном в связи с неисполнением поданных в КБФПиК заявок на оплату (7408,6 тыс. руб.), отсутствием потребности в бюджетных средствах (11260,8 тыс. руб.), иными причинами (1908 тыс. руб.). Более подробно причины неисполнения данных расходов отражены в разделе заключения «Реализация мероприятий ДОЦП «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области».

Таким образом, в нарушение п.п. 5, 7 ст.158 Бюджетного Кодекса РФ (далее БК РФ) Управление не в полной мере исполнило полномочия главного распорядителя бюджетных средств по исполнению соответствующей части бюджета и внесению изменений в сводную бюджетную роспись.

Дебиторская и кредиторская задолженность
На 01.01.2011 дебиторская задолженность по Управлению составляла 190,4 тыс. руб. (уменьшилась на 31,1% по сравнению с 01.01.2010).
Часть дебиторской задолженности носит текущий характер и образовалась по перечисленным в конце 2010 года авансам на оплату услуг связи, страховых платежей и др. Задолженность ещё на 156,6 тыс. руб. образовалась в связи с перечислением аванса ООО «ИнвестГрупп» по договору на поставку ГСМ, но в связи с невыполнением обществом обязательств  по поставке ГСМ, по решению Арбитражного суда от 06.12.2010 договор поставки расторгнут, и в настоящее время дело находится в исполнительном производстве. 

Кредиторская задолженность на 01.01.2011 составляла 10341,2 тыс. руб., что в 73 раза больше чем на начало 2010 года. Основной причиной роста кредиторской задолженности явилось отсутствие финансирования в декабре 2010 года, в связи с чем заявки Управления на 10222,8 тыс. руб. не были профинансированы КБФПиК. 

Поступление  и использование субвенций из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны и использования животного мира, а также водных биологических ресурсов

Отношения в области охраны и использования животного мира, а также в сфере сохранения и восстановления среды его обитания регулирует Федеральный закон Российской Федерации от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире» (далее закон РФ «О животном мире»). Статьей 6 данного закона определены полномочия Российской Федерации в области охраны и использования животного мира, а также водных биологических ресурсов, осуществление которых передано органам государственной власти субъекта РФ, а также установлено, что средства на осуществление переданных полномочий предоставляются в виде субвенций из федерального бюджета.

Вместе с тем, средства на осуществление переданных полномочий предусматриваются законом о  федеральном бюджете на очередной финансовый год и предоставляются из федерального бюджета субъектам Российской Федерации в виде субвенций на осуществление только незначительной части переданных полномочий. 

При этом реализация остальных переданных полномочий входит в полномочия Управления, в соответствии с утвержденным о нём Положением, и исполнение большинства из них предусматривается за счет средств областного бюджета. В 2010 году выполнение таких полномочий осуществлял отдел охотничьего хозяйства и охраны объектов животного мира Управления. На содержание указанного отдела (рассчитанного пропорционально его численности) и проведение им мероприятий, являющихся переданными полномочиями, в 2010 году за счет средств областного бюджета направлено около 56 млн. рублей. 
В целом по Управлению, наибольшую долю в общих расходах занимают средства областного бюджета, за счет которых в полном объеме содержится аппарат Управления (89,3 млн. руб.), или 92,5% в общей сумме расходов (за исключением расходов на Программу). При этом удельный вес субвенций из федерального бюджета (7,2 млн. руб.) на реализацию переданных полномочий в расходах Управления составляет всего лишь 7,5 процента. 

На 01.01.2010 неиспользованный остаток средств субвенций составлял 240,9 тыс. руб., в том числе: 56,8 тыс. руб. – по исполнению полномочий РФ в области организации, регулирования и охраны водных и биологических ресурсов и 184,1 тыс. руб. – по реализации полномочий РФ по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, и среды их обитания. 

Данные остатки субвенций 22.01.2010 были возвращены в федеральный бюджет.

В 2010 году Управлению из федерального бюджета поступили субвенции на общую сумму 7253,9 тыс. руб., что соответствует объему средств субвенций, предусмотренному законом об областном бюджете на 2010 год.
Кассовые расходы за счет средств субвенций исполнены на 7152,2 тыс. руб., или на 98,6% к утвержденным бюджетным назначениям.

На 01.01.2011 неиспользованный остаток средств субвенций, поступивших на исполнение полномочий РФ в области организации, регулирования и охраны водных и биологических ресурсов, составлял 101,7 тыс. руб., который 18.02.2011 возвращен в федеральный бюджет.
Осуществление полномочий Российской Федерации по охране и использованию объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты

Согласно отчету Управления о проведенных мероприятиях по форме, утвержденной приказом Минприроды РФ от 27.10.2010 № 469, было выполнено одно мероприятие – организация и осуществление сохранения и использования охотничьих ресурсов и среды их обитания, за исключением охотничьих ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, а именно - вакцинация охотничьих животных от классической чумы свиней в январе и феврале 2010 года препаратом, приобретенным за счет субвенции 2009 года. При этом форма вышеуказанного отчета включает 6 мероприятий, которые должны выполняться за счет данной субвенции.
Вакцинация диких кабанов проводилась на территории 7 зоологических (охотничьих) заказников регионального значения, а также на территории 67 охотугодий 30 муниципальных районов Волгоградской области.  
При этом в охотугодиях, расположенных на территории 22 муниципальных районов Волгоградской области, выкладка вакцины производилась однократно, а не дважды, с интервалом в 3-5 дней, как предусмотрено Инструкцией по использованию вирусвакцины.

На территории некоторых муниципальных районов (Кумылженский, Еланский, Котовский, Руднянский) после проведения данной вакцинации, в 1 квартале 2010 года была отмечена гибель несколько десятков диких кабанов вследствие классической чумы свиней. Между тем, на территории этих муниципальных районов (за исключением Кумылженского), а также прилегающих к ним (за исключением Даниловского) выкладка вакцины проводилась однократно. Данная ситуация может свидетельствовать о неэффективности данной вакцинации животных, вследствие несоблюдения установленных нормативов по применению вакцины, и соответственно о неэффективном использовании субвенции в размере 40,6 тыс. руб. (стоимость вакцины, использованной при вакцинации в этих районах).
Поступившая в 2010 году субвенция в размере 252,4 тыс. руб. Управлением также была использована на приобретение вирусвакцины в количестве 58,6 кг на 240,4 тыс. руб. и на оплату за её хранение (12,0 тыс. руб.).

Приобретенной вакциной Управлением в январе - феврале 2011 года проводилась вакцинация диких кабанов в целях предотвращения распространения классической чумы свиней, на территории 7 зоологических (охотничьих) заказников регионального значения.

Государственным научным учреждением «Всероссийский научно-исследовательский институт ветеринарной вирусологии и микробиологии Российской академии сельскохозяйственных наук» в 2010 году Управлению направлялось письмо с рекомендациями по увеличению иммунизирующей дозы вирусвакцины в 2-3 раза при перемешивании её с кормом, в связи с тем, что на территории Волгоградской области в 2010 году отмечены неоднократные случаи гибели кабанов от классической чумы свиней. 
По пояснениям Управления  вакцинация кабанов проводилась в заказниках исходя из удвоенной дозы, численность животных рассчитывалась исходя из учтенной в заказниках численности на 15.03.2010, увеличенной на предполагаемый естественный прирост животных в течение года. Вместе с тем нормативный документ Управления, устанавливающий порядок реализации данного мероприятия, в том числе и регулирующий порядок расчета количества вакцины, необходимого для вакцинации кабанов, отсутствует.

Осуществление полномочий Российской Федерации по  контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания
В 2010 году на исполнение полномочий РФ по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания Управлению поступили субвенции из федерального бюджета в размере 5573,8 тыс. руб., которые использованы в полном объеме на следующие цели:

1. Выдачу разрешений на добычу охотничьих ресурсов и установление лимитов добычи охотничьих ресурсов и квот их добычи – 357,6 тыс. руб. (проведение государственной экологической экспертизы объемов (лимитов, квот) добычи охотничьих ресурсов – 10,1 тыс. руб., изготовление и выдача бланков разрешений на добычу охотничьих ресурсов, на содержание и разведение охотничьих ресурсов в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания – 347,5 тыс. руб.);

2.  Осуществление государственного охотничьего контроля и надзора на территории Волгоградской области – 5216,2 тыс. руб., из них приобретение ГСМ – 3747,4 тыс. руб., приобретение материальных запасов (шины, зап. части и др.) – 703,1 тыс. руб., оплата суточных и расходы на проживание при служебных командировках - 236 тыс. руб., услуги сотовой связи, оплата почтовых знаков, марочной продукции, конвертов, телеграмм – 146,4 тыс. рублей.

Осуществление полномочий Российской Федерации в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов

На исполнение данных полномочий РФ Управлению 22.01.2010 из федерального бюджета поступила субвенция в размере 1427,7 тыс. руб., из которой было использовано 1326 тыс. руб., или 92,9 процента.

Согласно отчету о проведенных рыбохозяйственных мероприятиях за 2010 год по форме, утвержденной приказом Федерального агентства по рыболовству (далее Росрыболовство) от 23.09.2009 № 852, Управлением за счет средств субвенции было выполнено четыре мероприятия:

1. Проведение рыбохозяйственной мелиорации водных объектов – 584,4 тыс. руб., в том числе: выполнение противозаморных мероприятий (вскрытие льда, обустройство лунок и установка снопов) на водоёмах Волго – Ахтубинской поймы – 299,2 тыс. руб.; чистка протоки от топляка и поваленных деревьев – 92,8 тыс. руб., уничтожение жесткой растительности по полойным местам – 94,5 тыс. руб., освобождение коллекторов от водной растительности – 97,9 тыс. рублей.
2. Очистка береговой полосы водных объектов от мусора -184,9 тыс. рублей.
3. Очистка водных объектов от брошенных орудий лова – 97,9 тыс. рублей.
4. Проведение разъяснительных работ в средствах массовой информации в части, касающейся рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, – 458,8 тыс. рублей.

При этом форма вышеуказанного отчета включает 12 мероприятий, которые должны выполняться за счет данной субвенции.

Пунктом 5 Порядка проведения рыбохозяйственной мелиорации водных объектов, утвержденным приказом Росрыболовства от 11.06.2009 № 501 установлено, что органы государственной власти субъектов РФ, осуществляющие мелиоративные работы за счет собственных средств, осуществляют их в соответствии с программами мелиоративных работ, утверждаемыми территориальными управлениями Росрыболовства. Данные программы согласовываются с федеральными государственными учреждениями - бассейновыми управлениями по рыболовству и сохранению водных биоресурсов и за два месяца до планируемой даты начала проведения мелиоративных работ представляются на утверждение в территориальное управление Росрыболовства, которое в течение одного месяца рассматривает и утверждает представленные программы мелиоративных работ.

В представленной Управлением Программе проведения рыбохозяйственной мелиорации на водных объектах рыбохозяйственного значения Волгоградской области в 2010 году (далее Программа проведения рыбохозяйственной мелиорации) дата её согласования начальником ФГУ «АзДонрыбвод» не указана, а руководителем Азово-Черноморского территориального управления Росрыболовства она согласована 19.08.2010 (а не утверждена, как предусмотрено утвержденным Порядком проведения рыбохозяйственной мелиорации водных объектов).

При этом в Управлении отсутствует исходящая документация о направлении Программы проведения рыбохозяйственной мелиорации на согласование в ФГУ «АзДонрыбвод», в связи с чем нельзя определить, когда Управлением была начата работа по её согласованию. Исходящее письмо от 06.08.2010 о направлении в Азово-Черноморское территориальное управление Росрыболовства, Управлением было представлено уже после окончания проверки. Входящая документация от данных организаций о представлении согласованной Программы отсутствует. 
Проведение рыбохозяйственной мелиорации с целью улучшения среды обитания водных биоресурсов, согласно данной Программе, предусматривалось в сентябре-октябре 2010 года на водоёмах Верхнего Плёса Цимлянского водохранилища (Калачевский район), согласно прилагаемому перечню.
Вместе с тем, открытый аукцион на выполнение работ по расчистке проток, устьев и русел рек, то есть на выполнение мелиоративных работ, Управлением был объявлен только 06.10.2010, что привело в свою очередь и к тому, что сроки проведения работ (сентябрь-октябрь 2010 года), указанные в Программе проведения рыбохозяйственной мелиорации, не  могли быть соблюдены. Согласно протоколу открытого аукциона от 08.11.2010 победителем было признано ООО «Сириус», предложившее наименьшую цену государственного контракта – 101,7 тыс. руб., что в более чем в 8 раз меньше начальной цены контракта (813,5 тыс. руб.). С данным обществом Управлением был заключен государственный контракт от  25.11.2010 со сроком выполнения работ до 20.12.2010. 
Согласно заключению комиссии от 20.12.2010 из числа представителей Управления, ФГУ «АзДонрыбвод» и Азово-Черноморского территориального управления Росрыболовства, работы ООО «Сириус» были выполнены только на одном из объектов, и то не в полном объеме (42% от предусмотренного объема работ по данному объекту), стоимость выполненных работ по расчетам Управления составила 35,9 тыс. рублей.

Однако ООО «Сириус» от подписания акта сдачи – приемки выполненных работ на 35,9 тыс. руб. отказалось. Управлением, в свою очередь, в  декабре 2010 года была направлена обществу претензия, а в марте 2011 года в судебном порядке инициирована процедура по расторжению государственного контракта в связи с неисполнением его условий.

Управлением без проведения процедуры размещения заказа на оказание услуг для государственных нужд 30.11.2010 были заключены следующие договоры на общую сумму 568 тыс. руб.:

- на проведение рыбохозяйственной мелиорации на водоёмах Верхнего Плёса Цимлянского водохранилища (Калачевский район): с ООО «Шторм» 2 договора на 190,7 тыс. руб. и с ООО «Оптифуд» договор на 94,5 тыс. руб.;

- на проведение рыбохозяйственных мероприятий на этих же водоёмах Верхнего Плёса Цимлянского водохранилища: с ООО «Шторм» договор на 96,1 тыс. руб. и с ООО «Оптифуд» 2 договора на 186,7 тыс. рублей.

Согласно актам выполненных работ от 20.12.2010 работы выполнены в полном объеме, стоимость выполненных работ составила 568 тыс. рублей.

Встречной проверкой в ООО «Оптифуд» было установлено, что во исполнение договоров, заключенных с Управлением, обществом 30.11.2010 были заключены договоры подряда с ООО «Шторм» на общую сумму 267,1 тыс. рублей.  Таким образом, все работы по 6 договорам выполняло ООО «Шторм».
При этом Управлением были нарушены сроки проведения рыбохозяйственной мелиорации, предусмотренные Программой проведения рыбохозяйственной мелиорации (декабрь вместо установленных сентябрь - октябрь).

Кроме того, оз. Черкасово, которое является водоёмом Верхнего Плёса Цимлянского водохранилища и на котором Управлением проводились мелиоративные мероприятия, не было включено в список водных объектов, на которых в соответствии с данной Программой должны были проводиться работы. Управление каких-либо мер по внесению изменений в Программу проведения рыбохозяйственной мелиорации, в части включения оз. Черкасово в список водных объектов, на которых должны проводиться мелиоративные работы, не принимало. 

Следует отметить, что акты приемки выполненных работ по всем 6 договорам были подписаны комиссией в составе представителей Управления, ФГУ «АзДонрыбвод» и Азово-Черноморского территориального управления Росрыболовства.
Реализация мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области»

Программой на реализацию мероприятий в 2010 году планировалось направить 112435 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 26055 тыс. руб., средств федерального бюджета - 10530 тыс. руб., собственных средств предприятий – 50850 тыс. руб. и заёмного капитала (включая лизинг) – 25000 тыс. рублей. 
Фактически в 2010 году было направлено 116383,3 тыс. руб., или 103,5% к объему средств, предусмотренному Программой, в том числе: за счет средств областного бюджета – 4908,2 тыс. руб., или 18,3%; за счет средств федерального бюджета - 10000 тыс. руб., или 95%; за счет внебюджетных источников – 101475,1 тыс. руб., или 133,8 процента. При этом исполнение мероприятия «Субсидии на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях» за счет собственных средств предприятий (план 32600,0 тыс. руб.), предусмотренных в качестве источника финансирования, отсутствовало в связи с неверным планированием средств на реализацию этого мероприятия Программы.
Вместе с тем, согласно докладу Управления о ходе реализации и оценке эффективности Программы в 2010 году, направленного в комитет экономики администрации Волгоградской области (далее комитет экономики), финансирование программных мероприятий за счет всех источников составило 115743,9 тыс. руб., или 102,9% от предусмотренного Программой объема средств, в том числе за счет средств областного бюджета – 12316,8 тыс. руб. (47,3%), за счет средств федерального бюджета – 10000 тыс. руб. (95%) и за счет внебюджетных источников - 93427,3 тыс. руб. (123,2%).

Разница по представленным в докладе показателям и кассовым расходам за счет средств областного бюджета сложилась на сумму кредиторской задолженности по программным мероприятиям на 01.01.2011 в размере 7408,6 тыс. рублей. Кроме того, в докладе Управления в финансировании мероприятий за счет внебюджетных средств не учтены принятые им в 2010 году к субсидированию кредиты ООО «Флора» в размере 8327,8 тыс. рублей. 
За счет внебюджетных источников средства в размере 93427,3 тыс. руб. направлены:

- на проведение воспроизводственных мероприятий - 11540,4 тыс. руб., что в 3,8 раза больше предусмотренного Программой показателя;

- на мероприятия по расселению охотничьих животных - 1360,5 тыс. руб. (136,1%);

- на ветеринарно-профилактические мероприятия по оздоровлению популяции охотничьих животных - 297 тыс. руб.  (Программой привлечение внебюджетных средств не предусматривалось);
- на внутрихозяйственное устройство охотничьих угодий - 973 тыс. руб.  (в 2,4 раза больше);

- на проведение мелиоративных мероприятий на рыбоводных водоемах - 2267 тыс. руб. (22,7%);

- 75857,4 тыс. руб. – на ремонт зданий и сооружений, техническое оснащение рыбхозов (в 7,8 раза больше);

- на рыбоводно-биологическую мелиорацию - 852 тыс. руб. (51,6%);

- на субсидирование затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях (0,6%) - 280 тыс. рублей. При этом основание для включения данной суммы в отчет Управлением не представлено.

Данные о фактически привлеченных средствах из внебюджетных источников по 7 направлениям (за исключением субсидирования затрат на уплату процентов по кредитам) указаны в докладе на основании представленных в Управление отчетов о деятельности охотопользователей по ведению охотничьего хозяйства и отчетов рыбохозяйственных предприятий. При этом по отдельным мероприятиям в этих отчетах представлена общая сумма средств, без  расшифровки наименований выполненных работ, что свидетельствует о формальном подходе Управления к обобщению показателей по внебюджетным средствам. 
Законом об областном бюджете на 2010 год на реализацию Программы за счет средств областного бюджета предусматривалось направить 25485,6 тыс. руб., что на 569,4 тыс. руб. меньше предусмотренного Программой, за счет уменьшения бюджетных ассигнований в течение года в связи с экономией средств по итогам размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд Волгоградской области. Кассовые расходы Управления на выполнение мероприятий Программы составили 4908,2 тыс. руб., или 19,3% к лимитам бюджетных обязательств. Сумма неисполненных бюджетных назначений составила 20577,4 тыс. руб., или 80,7% к лимитам бюджетных обязательств.

Плановые и фактические показатели исполнения в 2010 году по мероприятиям Программы за счет средств областного бюджета приведены в следующей таблице.

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Предусмотрено 
	Кассовые расходы
	Отклонение
	% испол-нения

	
	
	Программой
	законом об областном бюджете на 2010 год
	
	
	

	 
	Итого по Программе:
	26055
	25485,6
	4908,2
	-20577,4
	19,3

	1
	Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы
	340
	340
	0
	- 340
	0

	2
	Проведение воспроизводственных мероприятий
	2458
	2398,6
	0
	- 2398,6
	0,0

	3
	Регулирование численности животных, наносящих ущерб охотничьему и рыбному хозяйству
	357
	357
	174,1
	- 182,9
	48,8

	4
	Ветеринарно-профилактические мероприятия по оздоровлению популяции охотничьих животных
	100
	100
	30
	- 70
	30,0

	5
	Учет охотничьих животных
	100
	100
	0
	- 100
	0,0

	6
	Внутрихозяйственное устройство охотничьих угодий
	200
	200
	22,6
	- 177,4
	11,4

	7
	Мелиоративные мероприятия на рыбоводных водоемах
	16000
	15490
	0
	- 15490
	0,0

	8
	Государственная поддержка предприятий рыбохозяйственного комплекса за реализованную продукцию животноводства
	4000
	4000
	3034,3
	- 965,7
	75,9

	9
	Компенсация части затрат за приобретенную электроэнергию, использованную на выращивание товарной рыбы
	1760
	1760
	1132,2
	- 627,8
	64,3

	9
	Субсидии на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях
	300
	300
	75,3
	- 224,7
	25,1

	10
	Проведение семинаров, смотров, конкурсов, представление экспозиций на рыбопромышленной выставке
	340
	340
	339,7
	- 0,3
	99,9

	11
	Выдача, замена, аннулирование, регистрация охотничьих билетов и учет охотников
	100
	100
	100
	0
	100,0


Одной из причин неисполнения расходов является недостаточное финансирование  из областного бюджета в 4 квартале 2010 года, в связи с чем на 01.01.2011 образовалась кредиторская задолженность в сумме 7408,6 тыс. руб., в том числе:
· 204,9 тыс. руб. – по субсидиям на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях;

· 852,2 тыс. руб. – по субсидиям на государственную поддержку за реализованную продукцию животноводства;

· 4990,3 тыс. руб. – по мелиоративным мероприятиям на рыбоводных водоемах;

· 340 тыс. руб. – по научно-исследовательским и опытно-конструкторским работам;

· 781,1 тыс. руб. – по проведению воспроизводственных мероприятий;

· 100 тыс. руб. – по учету охотничьих животных;

· 70,1 тыс. руб. – по регулированию численности животных, наносящих ущерб охотничьему и рыбному хозяйству;

· 70 тыс. руб. – по ветеринарно-профилактическим мероприятиям по оздоровлению популяции охотничьих животных.

Заявки на финансирование вышеуказанных неисполненных расходов Управлением в КБФПиК были направлены в период с 10.12.2010 по 28.12.2010, причем по отдельным расходам (на общую сумму 651,5 тыс. руб.), спустя почти месяц после принятия решения об их оплате. Это свидетельствует о том, что Управлением не в полной мере выполнены полномочия, установленные ему, как главному распорядителю бюджетных средств, п. 5 ст. 158 БК РФ. Так заявка на финансирование расходов:
- по регулированию численности животных, наносящих ущерб охотничьему и рыбному хозяйству (вознаграждения за добычу волков и бакланов) на 70,1 тыс. руб. направлена 24.12.2010, а решения областной межведомственной комиссии о выплате вознаграждений были приняты 19 и 22 ноября 2010 года;
- по выплате субсидий за реализованную продукцию животноводства на 481,4 тыс. руб. направлена 17.12.2010, при этом реестр получателей субсидий утвержден 20.11.2010;
- за изготовление и установку вышки в государственном заказнике регионального значения «Чернополянский» в размере 100 тыс. руб. направлена 10.12.2010, при этом товарная накладная и акт выполненных работ датированы  09.11.2010. 

Другими причинами неисполнения расходов за счет средств областного бюджета по программным мероприятиям в 2010 году явилось:
- отсутствие в 1 квартале 2010 года лимитов бюджетных обязательств по расходам на проведение воспроизводственных мероприятий, в связи с чем данные мероприятия с 01.01.2010 по 15.04.2010 не производились - 1617,5 тыс. рублей. Кроме того, расчет потребности в указанных средствах Управлением не осуществлялся, то есть Управлением не в полной мере выполнены полномочия по планированию расходов бюджета, установленные ему, как главному распорядителю бюджетных средств, п. 4 ст. 158 БК РФ;

- запрет на проведение охоты по причине пожароопасной ситуации с августа по октябрь 2010 года - 113,1 тыс. руб.;

-отсутствие порядка организации и финансирования работ по внутрихозяйственному устройству охотничьих угодий, как того требует ч. 14 ст. 39 Федерального закона от №209-ФЗ, - 177,4 тыс. руб.;

- отсутствие в 2010 году потребности в бюджетных средствах на общую сумму 11260,8 тыс. руб., что составляет 44,2% от лимитов бюджетных обязательств, в том числе:
· 19,8 тыс. руб. - по субсидиям на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях;
· 741,3 тыс. руб. – по субсидиям за реализованную продукцию животноводства (113,5 тыс. руб.) и компенсации части затрат за приобретенную электроэнергию, использованную на выращивание прудовой рыбы (627,8 тыс. руб.), в связи с отсутствием заявок предприятий рыбохозяйственного комплекса на их получение;

· 10499,7 тыс. руб. – по мелиоративным мероприятиям на рыбоводных водоемах. При этом как показала данная проверка, Управление уже в мае 2010 года располагало сведениями о фактической потребности в средствах областного бюджета на данные цели, которая составляла только 6000,0 тыс. руб. из 16000 тыс. руб., предусмотренных Программой и законом об областном бюджете на 2010 год. Вместе с тем Управлением только 10.09.2010 были направлены предложения в КБФПиК о перераспределении бюджетных ассигнований в размере 10000,0 тыс. руб. на «Компенсацию части затрат на приобретенную электроэнергию, использованную на выращивание прудовой рыбы». Однако такие изменения в закон об областном бюджете на 2010 год не были внесены.

Недостатки планирования Управлением объема средств, необходимых на выполнение программных мероприятий, а также несвоевременная подача Управлением предложений по изменению сводной бюджетной росписи, и, как следствие, значительное неисполнение расходов за 2010 год свидетельствует о выполнении Управлением не в полной мере полномочий главного распорядителя бюджетных средств, определенных ст. 158 БК РФ.

Кроме того, в результате недостоверного планирования средств на мелиоративные мероприятия потребность в средствах областного бюджета была завышена на 10000,0 тыс. руб., что соответственно привело к нарушению принципа достоверности бюджета, определенного ст. 37 БК РФ.

Научные исследования в агропромышленном комплексе
Законом об областном бюджете на 2010 год Управлению на проведение научных исследований в агропромышленном комплексе предусматривались бюджетные ассигнования в размере 340 тыс. руб., что соответствует объему финансирования, предусмотренному Программой. Кассовые расходы в 2010 году не производились.

Управлением с Волгоградским отделением ФГНУ ГосНИОРХ был заключен государственный контракт от 06.09.2010 на выполнение научно-исследовательских работ (далее НИОКР) по теме: «Разработка методических рекомендаций на создание товарных рыбоводных хозяйств на водоемах Волго-Ахтубинской поймы, расположенных на территории Волгоградской области», стоимостью 340,0 тыс. рублей. Следует отметить, что техническое задание и календарный план выполнения работ к данному государственному контракту не прилагались. 

При том что срок выполнения работ в государственном контракте был установлен до 30.11.2010, акт выполненных работ заказчиком и исполнителем был подписан 24.12.2010, то есть спустя 24 дня. Однако Управление не воспользовалось правом, установленным п. 6.2. государственного контракта, в части взыскания неустойки за просрочку исполнения Волгоградским отделением ФГНУ ГосНИОРХ взятых на себя обязательств.
Таким образом, позднее заключение Управлением государственного контракта и несвоевременное предоставление Исполнителем акта выполненных работ привело к образованию на 01.01.2011 кредиторской задолженности в размере 340,0 тыс. рублей.

Проверкой данного отчета установлено, что содержание 3-х разделов «Материалы и методы», «Эколого - морфологическая и рыбохозяйственная характеристика водных объектов Волго-Ахтубинской поймы и их продуктивность в зависимости от типа» и «Вселение молоди рыб в водоемы Волго-Ахтубинской поймы» полностью совпадает с содержанием аналогичных разделов отчета НИОКР по теме «Разработка рекомендаций по восстановлению запасов водных биологических ресурсов в водоемах Волго-Ахтубинской поймы в 2007-2008 гг.», составленного Волгоградским отделением ФГНУ ГосНИОРХ в 2008 году и представленного в Управление в рамках исполнения заключенного с ним государственного контракта от 02.10.2007 стоимостью 200,0 тыс. рублей. 

При этом единственным отличием между содержанием указанных разделов является то, что отдельные фотографии и графики в отчете за 2010 год представлены в цветном  изображении, а в отчете за  2008 год - в черно-белом.

Все показатели раздела «Вселение молоди рыб в водоемы Волго-Ахтубинской поймы» в отчете 2010 года указаны как показатели на 2011-2015 годы, при этом эти же показатели в отчете 2008 года указывались на перспективный период 2009-2010 годы. 

Сведения, содержащиеся в разделе «Характеристика структуры ихтиофауны водоемов Волго-Ахтубинской поймы» отчета 2010 года в части видового состава и соотношения молоди рыб по 15 водоемам (из 21), а также размерного состава рыб в сетных уловах, размера и веса молоди по 13 водоемам (из 17), полностью совпадают с информацией, содержащейся в отчете 2008 года, что может свидетельствовать о том, что работы по сбору большей части сведений в 2010 году не проводилась, а была использована информация, отраженная в отчете 2008 года.

Информация, содержащаяся в паспортах 4 озерных хозяйств (раздел «Перечень и характеристика водоёмов Волго-Ахтубинской поймы, которые можно использовать для товарного рыбоводства»), уже содержалась в паспортах рыбопромысловых участков, разработанных Волгоградским отделением ФГНУ ГосНИОРХ в рамках исполнения заключенного с ним Управлением государственного контракта от 12.05.2008 стоимостью, 850,0 тыс. рублей.

Таким образом, отчет по выполненной в 2010 году НИОКР, в основном дублирует сведения, которые уже содержались в 2-х отчетах, составленных по итогам исполнения Волгоградским отделением ФГНУ ГосНИОРХ государственных контрактов, заключенных с ним  Управлением в 2007 и 2008 годах, и за которые были перечислены средства областного бюджета в размере 1050,0 тыс. рублей.

По результатам проверки, проведенной контрольно-счетной палатой в Управлении в 2009 году по вопросу эффективности и целевого использования бюджетных средств за 2008 год и 1 квартал 2009 года, Управлению было рекомендовано подготовить предложения по внесению изменений в постановление администрации Волгоградской области от 13.07.2009 № 249-п «О долгосрочной целевой программе «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» на 2009 - 2012 годы» в части включения требования по практическому применению выполненных научно-исследовательских работ, с указанием сроков их применения. В целях исполнения данного предложения Управлением были внесены изменения в Программу, и пунктом 2.5.5. предусмотрено, что «по результатам проведенных научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ исполнитель представляет государственному заказчику научную, техническую и другую документацию, предусмотренную государственным контрактом, содержащую рекомендации по практическому применению с указанием сроков выполнения». Вместе с тем, из данной формулировки не ясно, какие сроки выполнения имелись в виду. В этой связи, в целях избежания двусмысленного толкования данной нормы, необходимо внести изменения в Программу в части изменения формулировки «… с указанием сроков выполнения» на « с указанием сроков применения результатов выполненных научно-исследовательских работ».

При этом в отчете Волгоградского отделения ФГНУ ГосНИОРХ, составленном по результатам выполненной в 2010 году НИОКР, не содержатся рекомендации по практическому применении данной работы и не указаны сроки применения её результатов.
По пояснениям Управления, необходимость проведения данной НИОКР обусловлена деятельностью Управления по определению границ рыбопромысловых участков и утверждению их перечня для товарного рыбоводства. Вместе с тем, согласно действующим нормативным правовым актам, территориальные управления Росрыболовства обязаны предоставлять органам исполнительной власти субъектов РФ предложения по границам и возможным направлениям использования рыбопромысловых участков.

Так, согласно ст. 18 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» рыбопромысловый участок формируется в границах, которые определяются в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства, перечень рыбопромысловых участков утверждается органом исполнительной власти субъекта РФ по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства.

Пунктом 5 Порядка определения границ рыбопромысловых участков, утвержденного приказом Росрыболовства от 22.04.2009 №  338 (далее Порядок), установлено, что определение границ рыбопромысловых участков осуществляется органом исполнительной власти субъекта РФ с учетом предложений научно-исследовательских организаций и (или) федеральных государственных учреждений - по рыболовству и сохранению водных биологических ресурсов, находящихся в ведении Росрыболовства, территориальных управлений Росрыболовства, при участии территориальных органов других заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, муниципальных образований и общественных объединений. Данный Порядок не содержит обязательных требований к наличию каких-либо научно-исследовательских работ для определения границ рыбопромысловых участков.
Согласно п. 11 Порядка материалы, подготовленные по результатам определения границ рыбопромысловых участков, в обязательном порядке используются органом исполнительной власти субъекта РФ при формировании перечня рыбопромысловых участков.

Приказ Росрыболовства от 24.08.2009 № 759 «О согласовании перечней рыбопромысловых участков» не предусматривает, что формирование перечней рыбопромысловых участков производится на основании проведенных научно-исследовательских работ.
Перечни водных объектов, на которых планируется осуществление товарного рыбоводства и организация любительского и спортивного рыболовства, в целях определения границ рыбопромысловых участков, в апреле 2011 года Управлением были направлены в Волгоградское отделение ФГНУ ГосНИОРХ и ФГУ «Нижневолжскрыбвод». Данные перечни составлены Управлением на основании заявок потенциальных пользователей. 

При этом гражданами не подавались заявки на использование озер для целей товарного рыбоводства, на которые, как на озерные хозяйства, в 2010 году в рамках проведенной НИОКР, были разработаны паспорта.

Таким образом, на основании вышеизложенного средства областного бюджета в размере 340,0 тыс. руб., на которые Управлением приняты расходные обязательства по государственному контракту от 06.09.2010, на выполнение НИОКР  по теме: «Разработка методических рекомендаций на создание товарных рыбоводных хозяйств на водоемах Волго-Ахтубинской поймы, расположенных на территории Волгоградской области», являются неэффективными расходами средств областного бюджета.
Проведение воспроизводственных мероприятий
Порядком предоставления из областного бюджета средств на проведение воспроизводственных мероприятий в государственных охотничьих заказниках Волгоградской области, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 11.10.2010 №486-п, на проведение мероприятий предусматривалось 782 тыс. руб., что не соответствует объему средств, предусмотренному на эти цели Программой (2458 тыс. руб.), и законом об областном бюджете на 2010 год (2398,6 тыс. руб.).

На проведение воспроизводственных мероприятий Управлением в 2010 году было заключено 7 государственных контрактов стоимостью 1793,9 тыс. руб., в том числе за счет средств, предусмотренных на 2010 год, - 781,3 тыс. руб., на 2011 год – 1012,6 тыс. рублей. Кассовые расходы в 2010 году не производились.

Государственные контракты заключались на выполнение работ по проведению воспроизводственных мероприятий по подкормке охотничьих животных с организацией хранения, регулярной доставки и выкладки кормов на каждой подкормочной точке. Фактически в нарушение условий государственных контрактов выкладка кормов осуществлялась не их поставщиками, а инспекторами межрайонных инспекций Управления, что подтверждается кормовыми ведомостями.
Кроме того, ни в актах сдачи-приемки выполненных работ, ни в кормовых ведомостях не предусмотрено отражение информации о том, выкладывались ли корма на всех подкормочных точках, расположенных на территории государственных охотничьих заказников, количество которых предусмотрено условиями государственных контрактов.

Ветеринарно-профилактические мероприятия по оздоровлению популяции охотничьих животных
В 2010 году Управлением с ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» (далее ГУ «ВОСББЖ») был заключен договор на ветеринарную обработку мест обитания охотничьих животных креолином с целью предотвращения кожных  заболеваний охотничьих животных в государственных охотничьих заказниках регионального значения, стоимостью 100,0 тыс. руб., что соответствует объему средств, предусмотренному на данные цели Программой и законом об областном бюджете на 2010 год.

Согласно актам выполненных работ и актам на проведение дезинфекции, дезинфекция 3%-м раствором креолина проводилась в 7 охотничьих заказниках, на общей площади 87500 тыс. м2, расход креолина составил 200 кг. 

Расчетным путем установлено, что данным количеством 3%-го раствора креолина можно обработать только 6667 м2, или в 13 раз меньше площади, указанной в актах на проведение дезинфекции, что свидетельствует о завышении в актах обработанной площади. То есть, дезинфекция была проведена либо на меньшей площади, либо проводилась раствором креолина с меньшей его концентрацией, чем указано в актах на дезинфекцию, и это могло привести к снижению эффективности проведения профилактической дезинфекции и заболеванию животных.
По пояснениям Управления обработка креолином фактически проводилась точечно, в определенных местах скопления животных, а не сплошным порядком на территории всей площади, указанной в актах на дезинфекцию. 

Вместе с тем, при проверке ГУ «ВОСББЖ», проведенной контрольно-счетной палатой Волгоградской области в 1 квартале 2011 год, от заместителя начальника станции были получены пояснения о том, что в актах на проведение дезинфекции были допущены ошибки, и фактически применялся 0,5% раствор креолина, из расчета 0,5 литра на 1 кв.метр (в актах был указан расход 1л на 1 м2). 

Таким образом,  Управлением и ГУ «ВОСББЖ» даны различные пояснения о том, каким образом проводилась дезинфекция.
При этом, как следует из актов дезинфекции, работы проводились ветврачами и водителями ГУ «ВОСББЖ» в присутствии инспекторов Управления.
По информации Управления в результате проведения ветеринарно-профилактических мероприятий в 2008-2010 годах очагов заболеваний диких животных и животных с признаками кожных заболеваний обнаружено не было.

Мелиоративные мероприятия на рыбоводных водоемах
Программой предусматривалось, что для восстановления прудовых площадей, необходимых для обеспечения потребности в рыбопосадочном материале и увеличения объемов производства товарной рыбы, требуется проведение мелиоративных мероприятий, в том числе проектные и земляные работы по расчистке и планировке ложа, подсыпка земляных оградительных дамб, расчистка и углубление водоподающих и водосбросных каналов. Мелиоративные мероприятия планируется проводить в прудовых хозяйствах, расположенных на землях, находящихся в государственной собственности, в том числе на землях, государственная собственность на которые не разграничена.

На выполнение мелиоративных мероприятий на рыбоводных водоемах Программой на 2010 год предусматривалось 36000 тыс. руб., из них средства федерального бюджета – 10000 тыс. руб., средства областного бюджета – 16000 тыс. руб., внебюджетные источники – 10000 тыс. рублей. 
Законом об областном бюджете на 2010 год на выполнение мелиоративных мероприятий за счет средств областного бюджета предусматривалось направить 15490,0 тыс. руб., что на 510,0 тыс. руб. меньше предусмотренного на эти цели Программой. Причины данного расхождения были указаны выше. Кассовые расходы в 2010 году не производились.

Как следует из доклада Управления о ходе реализации и оценке эффективности Программы за 2010 год, представленного в комитет экономики, фактическое финансирование данных мероприятий составило 12267,5 тыс. руб.,  в том числе:

- за счет средств федерального бюджета – 10000,0 тыс. руб., или 100% от предусмотренного Программой. Данные средства, выделенные в рамках ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2012 года», ФГУ «Управление «Волгоградмелиоводхоз» были направлены на проведение мелиоративных мероприятий на прудах ООО «Прибой» Быковского муниципального района;

- за счет внебюджетных источников (собственные средства 7 прудовых хозяйств) – 2267,5 тыс. руб., или 22,6 % от предусмотренного Программой. При этом из данной суммы значительная часть средств (1591,5 тыс. руб.) была вложена 5 прудовыми хозяйствами, в которых за счет бюджетных средств мелиоративные работы не проводились.

По итогам заседания рыбохозяйственного совета  от 26.02.2010 было принято решение для проведения мелиоративных мероприятий на рыбоводных водоемах Волгоградской области: выделить  ООО «Прибой» средства федерального бюджета в размере 10000,0 тыс. руб.; СПК «Ергенинский» и ООО «Роса» - средства областного бюджета в размере соответственно 6000,0 тыс. руб. и 5200,0 тыс. рублей. 

В дальнейшем, ООО «Роса» письмом от 11.05.2010 уведомило Управление об отказе от участия в Программе из-за отсутствия собственных средств для софинансирования мелиоративных мероприятий, и средства областного бюджета ему не выделялись.

Управлением в целях выполнения экспертизы качества и объемов работ, выполненных ООО «Светлоярский», был заключен договор с ООО «АСК «СтройЭксперт» стоимостью 99,5 тыс. рублей. Проведенной экспертизой установлено, что отдельные виды работ, указанные ООО «Светлоярский» в актах выполненных работ, не выполнялись, а также завышение фактически выполненные объемы работ на 599,2 тыс. руб., в результате чего стоимость выполненных ООО «Светлоярский» работ составила 4890,8 тыс. руб. вместо 5490,0 тыс. руб., указанных в актах выполненных работ.
Таким образом, ООО «Светлоярский» работы были выполнены в меньшем объеме, чем предусматривалось проектной документацией и заключенным с ним Управлением государственным контрактом от 12.08.2010.

Соглашением от 23.12.2010, заключенным между Управлением и ООО «Светлоярский», государственный контракт от 12.08.2010 был расторгнут в связи с окончанием срока выполнения работ и выполнением работ не в полном объеме.

Фактическая оплата за выполненные мелиоративные работы в 2010 году Управлением не производилась в связи с отсутствием финансирования для оплаты заявок, направленных им в КБФПиК в декабре 2010 года, в связи с чем по состоянию на 01.01.2011 образовалась кредиторская задолженность в размере 4990,3 тыс. рублей.

Следует отметить, при проверке эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных Управлению за 2008 год и 1 квартал 2009 года, проведенной контрольно-счетной палатой в 2009 году, также было установлено, что при проведении ООО «Светлоярское» ремонтных работ на прудах СПК «Ергенинский» в локальном сметном расчете им была завышена стоимость ремонтных работ на 299,5 тыс. рублей. Данная сумма ООО «Светлоярское» была возвращена в областной бюджет.
Основными критериями при выборе объектов мелиоративных работ рыбохозяйственным советом Волгоградской области были определены: получение максимального эффекта от вложения бюджетных средств и объемы финансирования мероприятий за счет собственных средств предприятия и кредитных ресурсов. 

Программой предусмотрено, что финансирование из областного бюджета осуществляется при условии вложения предприятиями и организациями собственных средств (пункт 2.5.1.). При этом в Программе не установлен процент софинансирования за счет собственных средств предприятий, необходимый для выделения им бюджетных средств на проведение мелиоративных мероприятий.

Также отсутствует нормативный правовой акт Волгоградской области, устанавливающий  порядок выделения средств на проведение мелиоративных мероприятий, который определял бы долю собственных средств предприятий, необходимую для выделения им средств областного бюджета, перечень документов, предоставляемый прудовыми хозяйством для получения средств областного бюджета и критерии оценки при выборе объектов проведения работ. Кроме того, как следствие отсутствует и обязанность получателей субсидий по возврату бюджетных средств при невыполнении доли софинансирования за счет собственных средств.

В результате по итогам 2010 года вложение собственных средств прудовыми хозяйствами, в которых за счет бюджетных средств проводились мелиоративные мероприятия, составило 676,0 тыс. руб.:

- по ООО «Прибой» - 100,0 тыс. руб., или 1,4 % от объема собственных средств, заявленного им при подаче заявки на проведение мелиоративных мероприятий в Управление (при финансировании из федерального бюджета в размере 10000 тыс. руб., или на 100%);

- по СПК «Ергенинский» - 576,0 тыс. руб. или 23% (при принятии Управлением расходных обязательств за счет средств областного бюджета в размере 4990,3 тыс. руб. за выполненные работы).
Кроме того, следует отметить, что, несмотря на то, что начиная с 2008 года из областного бюджета ежегодно выделяются средства на проведение мелиоративных работ на прудах СПК «Ергенинский», объем выращенной им товарной рыбы в 2009 году по сравнению с 2008 годом уменьшился на 75 тонн, или на 14,6%, в 2010 году по сравнению с 2009 годом уменьшился ещё на 55 тонн, или на 12,5 процента.

Компенсация части затрат за приобретенную электроэнергию, использованную на

выращивание прудовой рыбы

В 2010 году Управлением на выплату субсидий на компенсацию части затрат за приобретенную электроэнергию, использованную на выращивание прудовой рыбы, было направлено 1132,2 тыс. руб., или 64,3% от бюджетных назначений предусмотренных Программой и законом о бюджете на 2010 год.

Кроме того, в 1 квартале 2011 года Управлением выплачены субсидии за 4 квартал 2010 года в размере 281,5 тыс. рублей.
Первоначально Программой предусматривалось, что из областного бюджета компенсация части затрат предоставляется на электроэнергию, использованную для заполнения прудов при выращивании прудовой рыбы. При этом определение «прудовая рыба» отсутствует как в справочной литературе по рыбоводству, так и в других каких-либо нормативных правовых документах. По пояснениям Управления «прудовая рыба» - это товарная рыба и весь рыбопосадочный материал.
Внесенными в Программу изменениями от 22.11.2010 было установлено, что из областного бюджета компенсация части затрат предоставляется на электроэнергию для заполнения рыбоводных емкостей при выращивании товарной рыбы.
При этом такие изменения не были внесены в Порядок предоставления субсидий на компенсацию части затрат за приобретенную электроэнергию, использованную на выращивание прудовой рыбы, утвержденный постановлением администрации Волгоградской области от 16.03.2009 № 47-п (далее Порядок), а также в приказ Управления от 05.05.2010 № 267-04 «Об утверждении условий и форм документов, представляемых для получения субсидии на компенсацию части затрат за приобретенную электроэнергию, использованную на выращивание прудовой рыбы» и административный регламент по предоставлению государственной услуги по выплате данного вида субсидий, утвержденный приказом Управления от 18.05.2010 № 282-07.

Программой предусмотрено, что покрытие части затрат на электроэнергию позволит предприятиям снизить себестоимость прудовой рыбы (с внесенными изменениями - товарной рыбы) и, как следствие, способствовать росту объемов товарной рыбы. Субсидии предоставляются сельскохозтоваропроизводителям Волгоградской области в целях сокращения затрат на производство прудовой рыбы (с внесенными изменениями - товарной рыбы), выращиваемой в водоемах Волгоградской области.

Согласно словарю-справочнику «Пресноводное рыбоводство», изданному Минсельхозом РФ в 2009 году, товарная рыба – это выращиваемая рыба, достигшая товарной массы (для карпа – 350- 500 гр., белого амура и толстолобиков – 500-1000 гр.) и предназначенная для реализации.

Согласно справочнику по прудовому рыбоводству под редакцией Исаева И., ВНИИПРХ, Москва, 1959 рыбопосадочный материал - это молодь рыб (мальки, сеголетки, годовики карпа, карася и других рыб), предназначенная для посадки в рыбоводные пруды с целью получения товарной продукции или с целью племенного рыборазведения.
Таким образом, исходя из целей предоставления субсидий, указанных в Программе и имеющихся понятий «товарная рыба» и «рыбопосадочный материал», в соответствии с Программой средства областного бюджета должны направляться Управлением на компенсацию затрат на электроэнергию, приобретенную рыбохозяйственными организациями только для выращивания товарной рыбы, за исключением рыбопосадочного материала.

Фактически Управлением в 2010 году и 1 квартале 2011 года (за 4 квартал 2010 года) субсидии выплачивалась за электроэнергию, использованную как для заполнения прудов, где выращивалась товарная рыба, так и для заполнения прудов, где выращивался рыбопосадочный материал.
Так, по данным 5 рыбохозяйственных предприятий - получателей субсидий, из полученных ими субсидий за 4 квартал 2009 года и 2010 год в размере 1413,7 тыс. руб., сумма субсидий полученных за приобретенную электроэнергию, использованную на выращивание рыбопосадочного материала, составила 427,1 тыс. руб., или 30,2 %, в том числе на:

-рыбопосадочный материал, выпущенный на воспроизводство, - 115,8 тыс. руб.;

- рыбопосадочный материал, реализованный осенью, - 0,95 тыс. руб.;

- рыбопосадочный материал, посаженный на зимовку, - 310,3 тыс. рублей.
При этом согласно отчету по форме 2-РХ за 2010 год ФГУП «Медведицкий экспериментальный рыборазводный завод» из 276,2 тонн рыбопосадочного материала, на выращивание которого из областного бюджета были компенсированы затраты на электроэнергию в размере 115,8 тыс. руб., 180,9 тонн было выпущено на воспроизводство в естественный водоём Волгоградской области. Данный выпуск был произведен в рамках мероприятий по искусственному воспроизводству водных биологических ресурсов, по государственному контракту, заключенному с Росрыболовством.
Исходя из вышеизложенного в связи с тем, что компенсация из областного бюджета части затрат на электроэнергию, приобретенную для выращивания рыбопосадочного материала, в целях его дальнейшей реализации и выпуска для воспроизводства, не способствует снижению себестоимости производства товарной рыбы и росту ее объема, как предусмотрено Программой, средства в размере 116,8 тыс. руб. (115,8 тыс. руб.+0,95 тыс. руб.) являются неэффективными расходами областного бюджета.

Кроме того, в случае субсидирования компенсации части затрат на электроэнергию, использованную для заполнения рыбоводных емкостей при выращивании рыбопосадочного материала, Управлению необходимо внести соответствующие изменения в Программу и иные нормативные документы, регламентирующие предоставление данной субсидии, установив при этом какой именно рыбопосадочный материал будет подлежать субсидированию, а также показатели и индикаторы, характеризующие результативность и эффективность использования бюджетных средств на данные цели.

Программой в качестве одного из индикаторов раздела «Развитие рыбного хозяйства», в рамках которого из областного бюджета предоставляются субсидии, является рыбопродуктивность, которая предусмотрена: на 2009 год- 12 ц/га; 2010 год- 15 ц/га.  
Согласно «Справочнику по прудовому рыбоводству» под редакцией Исаева И., ВНИИПРХ, Москва, 1959 год и «Сельскохозяйственному энциклопедическому словарю», Москва, 1989 год, «рыбопродуктивность прудов» — это вес рыбы, выращенной в пруду за один вегетационный период; выражается в килограммах или в центнерах прироста ее на 1 га.. При определении показателя рыбопродуктивности вес рыбопосадочного материала исключают. 

Таким образом, субсидируя из областного бюджета электроэнергию, приобретенную при выращивании рыбопосадочного материала, показатели и индикаторы, характеризующие результативность и эффективность использования бюджетных средств на данные цели, Управление при разработке Программы не предусмотрело.
Порядком и приказом № 267-04 установлено, что условием получения субсидии в 2010 году является рыбопродуктивность прудов по итогам 2009 года, которая должна быть не менее 8,7 ц/га, что на 3,3 ц/га меньше индикатора, предусмотренного Программой на 2009 год (12 ц/га). Более того, рыбопродуктивность, установленная для получения субсидии, - не менее 8,7ц/га, значительно меньше фактически сложившейся средней рыбопродуктивности на  рыбохозяйственных предприятиях за 2008 год - 13,1 ц/га и за 2009 год - 14,4 ц/гектар.

По итогам 2010 года средняя рыбопродуктивность по рыбохозяйственным предприятиям Волгоградской области сложилась в размере 11,4 ц/га, что на 3,6 ц/га меньше предусмотренного Программой (15 ц/га).

При этом из 5 предприятий, являвшихся получателями субсидий, 3 предприятия не достигли установленной Программой рыбопродуктивности. Так, у ООО «Флора» рыбопродуктивность составила 13,4 ц/га, что практически соответствует уровню прошлого года; у СПК «Ергенинский» - 8,9 ц/га, что в 1,3 раза ниже, чем в 2009 году; у ООО «Прибой» - 12,9 ц/га, что в 2 раза ниже по сравнению с 2009 годом. При этом ООО «Прибой» в 2009 году также являлось получателем данного вида субсидия (выплачено 262,7 тыс. руб.), и ему ежегодно из федерального бюджета выделяются значительные средства на проведение мелиоративных мероприятий.
Таким образом, результат от вложения бюджетных средств не достигается, и выплаченные в 2010 году ООО «Прибой», ООО «Флора» за счет средств областного бюджета вышеуказанные субсидии в размере 676,9 тыс. руб. в соответствии со статьей 34 БК РФ являются неэффективным использованием бюджетных средств.
Программой, а также другими документами, предусмотрено, что право на получение данной субсидии имеют юридические лица любой организационно-правовой формы и индивидуальные предприниматели, являющиеся сельхозтоваропроизводителями.

Но при этом нормативными правовыми документами, регламентирующими предоставление данной субсидии, не предусмотрено предоставление получателями субсидий документов, подтверждающих их статус сельхозтоваропроизводителя. В этой связи Управлением не проводилась проверка получателей на соответствие статусу сельхозтоваропроизводителя.

В ходе проверки всеми получателями данной субсидии были предоставлены документы, подтверждающие их статус сельхозтоваропроизводителя.
Возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях
Программой на указанные цели предусматривалось направить 300,0 тыс. руб., что соответствует закону об областном бюджете на 2010 год. Кассовые расходы составили 75,3 тыс. руб., или 25,1% от утвержденных бюджетных назначений.

В нарушение п. 22 административного регламента по предоставлению государственной услуги по возмещению затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях юридическими лицами независимо от организационно-правовой формы, индивидуальными предпринимателями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами Волгоградской области, за исключением личных подсобных хозяйств, занимающимися добычей, переработкой и выращиванием рыбы, утвержденного приказом Управления от 18.01.2010 №20-03, регистрация представленных заявителем документов Управлением не осуществлялась. По пояснениям Управления такая регистрация не осуществлялась в связи с тем, что в 2010 году получателем данной субсидии являлось только ООО «Флора» (как и в предыдущие годы).

Пунктом 8 Порядка возмещения затрат по уплате процентов по кредитам, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 08.12.2008 № 186-п, установлено, что для получения субсидии заемщики представляют документы в срок до 10-го числа каждого месяца, а заемщики, не представившие документы в указанные сроки, сдают их в те же сроки в следующем месяце.

Вместе с тем, ООО «Флора» документы на получение субсидии в 2010 году предоставляла не ежемесячно, а дважды: 1 июня 2010 года - за период с ноября 2009 года по апрель 2010 года и в декабре 2010 года - за период с мая по ноябрь 2010 года.

Поданные ООО «Флора» документы комиссией по определению получателей данного вида субсидий рассматривались на двух заседаниях в июне и декабре 2010 года.
Решение о выплате субсидий ООО «Флора» в размере 204,9 тыс. руб. на основании предоставленных документов за май – ноябрь 2010 года было принято комиссией 15.12.2010. В связи этим поздно поданная Управлением заявка в КБФПиК не была оплачена, что привело к образованию на 01.01.2011 кредиторской задолженности в размере 204,9 тыс. рублей. 
Таким образом, возникновение кредиторской задолженности связано с несвоевременной подачей ООО «Флора» документов, являющихся основанием для выплаты субсидий, а также с отсутствием в административном регламенте четких требований о сроках рассмотрения вышеуказанной комиссией поданных получателями субсидий документов.

При этом следует отметить, что в соответствии с п. 3.6. Положения о вышеуказанной комиссии, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 08.12.2008 №186-п, заседания комиссии проводятся по мере необходимости.

Проведение семинаров, смотров, конкурсов,  представление экспозиций на рыбопромышленной выставке
Программой предусматривается выделение средств областного бюджета на проведение соревнования среди рыбопромышленных предприятий Волгоградской области; организацию торжественного мероприятия, посвященного празднованию Дня рыбака; представление экспозиции предприятий рыбохозяйственного комплекса Волгоградской области на агропромышленных выставках (пункт 2.5.12.).
Фактически в 2010 году на данные цели было направлено 339,7 тыс. руб., или 99,9% к утвержденным бюджетным назначениям, в том числе на:
1. Организацию работы стенда рыбной продукции в коллективной выставочной экспозиции Волгоградской области на 12-ой Российской агропромышленной выставке «Золотая осень» в г. Москве с 1 по 4 октября 2010 года - 89,7 тыс. рублей.

2. Выплату премий победителям областного соревнования в рыбохозяйственном комплексе Волгоградской области за 2009 год на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 06.07.2010 № 1067 - 210,0 тыс. рублей. 
3. Организацию и проведение выставки «Охота и рыбалка на Нижней Волге» 20-22 апреля 2010 года - 40,0 тыс. рублей. При этом в плане подготовки, проведения и участия администрации Волгоградской области и отраслевых организаций в ярмарочно - выставочных мероприятиях, семинарах, конференциях в сфере АПК и природопользования на 2010 год, утвержденном главой администрации Волгоградской области 01.03.2010, проведение такой выставки не предусмотрено. По пояснениям Управления, данная выставка проводилась совместно с IX межрегиональной выставкой туроператоров, турагенств, туристических баз, пансионатов, санаториев, гостиничного бизнеса, инвентаря и принадлежностей для рыболовства, охоты и активного отдыха «Туризм. Отдых. Спорт», проведение которой предусмотрено 20-22 апреля 2010 года вышеуказанным планом.

Выдача, замена, аннулирование, регистрация охотничьих билетов и учет охотников
На выдачу, замену, аннулирование, регистрацию охотничьих билетов и учет охотников Программой на 2010 год предусмотрено 100 тыс. руб., что соответствует бюджетным назначениям, предусмотренным законом об областном бюджете на 2010 год.
В нарушение п. 263 Инструкции по бухгалтерскому учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н (далее приказ Минфина РФ № 148н), списание выданных в 2010 году охотничьих билетов в количестве 481 шт. Управлением не производилось. В ходе проверки  выданные бланки охотничьих билетов по акту списания бланков строгой отчетности были списаны по бухгалтерскому учету.
Выполнение целевых индикаторов экономической и социальной эффективности в целом по Программе представлено в следующей таблице.

	№ п/п
	Наименование показателей результативности (целевых индикаторов)
	Ед. изм.
	Базовые значения 2008 года
	Ожидаемые результаты в 2010 году
	Фактические результаты в 2010 году

	1
	Добыча диких копытных животных
	особь
	Х
	1400
	1994

	2
	Прогноз уловов озерно-речной рыбы
	тонн
	6960
	7350
	8858

	3
	Площадь реконструируемых рыбоводных хозяйств
	га
	210
	430
	275,4

	4
	Производство товарной продукции промышленного рыбоводства
	тонн
	2550
	3300
	2728,5

	5
	Рыбопродуктивность
	ц/га
	12
	15
	11,4

	6
	Реализация товарной рыбы
	тонн
	1367
	1700
	1412

	7
	Увеличение количества производственных площадей
	кв.м.
	+1399
	+1400
	+650

	8
	Количество дополнительно вводимых холодильных емкостей
	кв.м.
	+325
	+375
	+620

	9
	Товарная пищевая рыбная продукция
	млн. руб.
	291,1
	345
	-*)

	10
	Товарная пищевая рыбная продукция
	тонн
	Х
	5680
	6554


*) согласно докладу Управления о ходе реализации и оценке эффективности Программы в 2010 году данный индикатор в условиях кризисной ситуации экономики страны не явился показательным для анализа состояния рыбохозяйственных предприятий, соответственно более информативным является этот показатель в натуральном выражении.

Как видно из таблицы, в 2010 году по 5 из 9 предусмотренных Программой целевых индикаторов не были достигнуты ожидаемые результаты. 

При этом по двум целевым индикаторам, указанным в таблице, фактические результаты 2010 года сложились ниже базовых значений 2008 года: по рыбопродуктивности на 0,6 ц/га, а по увеличению количества производственных площадей на 749 кв.м.
Расходы на содержание аппарата
Расходы на оплату труда
Расходы на содержание аппарата Управления исполнены на 89298,6 тыс. руб., или на 92,9% к бюджетным назначениям, из которых наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда с начислениями 76280,7 тыс. руб., или 85,4 процента.

Первоначально бюджетной сметой Управления расходы на оплату труда были предусмотрены в размере 63716,7 тыс. рублей. С учетом внесенных в течение года изменений расходы на оплату труда уменьшились на 2,7% и составили 61963,0 тыс. рублей. 

Следует отметить, что при сокращении в 2010 году штатной численности работников Управления на 19,9% (на 46 ед.), плановый фонд оплаты труда по сравнению с 2009 годом уменьшился только на 3,8%, или на 2360,3 тыс. руб., что связано:
- с сокращением должности ведущих специалистов (34 ед.) и водителей (12 ед.), месячный фонд оплаты труда которых составлял 21,1 тыс. руб. и 14,1 тыс. руб. соответственно, то есть с невысокой оплатой труда;

- изменениями законодательства в части увеличения оплаты труда с 25.06.2010 государственным гражданским служащих и с 01.10.2010 – техническим работникам.

В 2010 году работникам Управления за счет экономии фонда оплаты труда были выплачены премии и единовременные денежные поощрения в размере 13548,5 тыс. руб., или 21,9% от фонда оплаты труда (в 2009 году – 7809,3 тыс. руб., или 12,3%).

Экономия фонда оплаты труда в 2010 году составила 16629,9 тыс. руб. и сложилась в основном: за счет 10 вакансий (2134,6 тыс. руб.); обновления состава  работников Управления, так как вновь принятым работникам на должности государственных гражданских служащих надбавки к должностным окладам были установлены минимальные, либо не установлены вовсе (8438,7 тыс. руб.), а также за счет того, что ежемесячная надбавка за особые условия государственной гражданской службы, сниженная по всем государственным гражданским служащим, с 25.06.2010 не была восстановлена в связи с изменением структуры Управления (3730,0 тыс. руб.).

При проверке выплаченных в октябре 2010 года единовременных денежных поощрений в связи с профессиональным праздником «День работников сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности» было установлено, что проработавшим менее года государственным гражданским служащим поощрение выплачивалось в размере 1 денежного содержания за исключением 2 человек, которым при поступлении на службу только в сентябре 2010 года было установлено единовременное поощрение в размере 2 ежемесячных денежных содержания: заместителю начальника – заведующему финансового отдела (принят на работу с 01.09.2010) – 82,5 тыс. руб. и главному специалисту (принят на работу с 27.09.2010) – 27,2 тыс. рублей.

С учетом того, что указанное единовременное денежное поощрение выплачивалась работникам Управления за достигнутые показатели в области рыбного и охотничьего хозяйств Волгоградской области за 9 месяцев 2010 года, данные работники, поступившие на работу только в конце этого периода, не могли внести должный вклад в достижение показателей, за которые премировались все работники.
Проверка обоснованности командировочных расходов

Проверкой авансовых отчетов установлено, что начальник Управления для проведения проверки инспекционной работы Михайловского межрайонного подразделения по осуществлению охранных мероприятий в закрепленных зонах ответственности находился в командировке в Михайловском муниципальном районе в праздничный и выходные дни с 04.11.2010 по 07.11.2010. 

В ходе проверки по устному запросу проверяющих начальником Управления представлен отчет о проведенной проверке, согласно которому проверка проводилась совместно с консультантом – инспектором, ответственным за общую организацию работы этого подразделения, нарушений в работе работников подразделения не установлено, числящиеся основные средства в наличии и находятся в исправном состоянии. При этом порядок проведения проверки деятельности межрайонных структурных подразделений на момент проведения проверки Управлением не утверждался, поэтому оценить результативность проведенной проверки не представляется возможным.

Также был представлен график проверки деятельности инспекторского состава Управления на 2010 год, утвержденный заместителем главы администрации Волгоградской области по агропромышленному комплексу и природопользованию Тарасовым А.Н. 01.11.2010, то есть за 2 дня до указанной командировки в Михайловское подразделение. Согласно графику предусматривались проверки Михайловского межрайонного подразделения - в первой декаде ноября и Серафимовичского межрайонного подразделения – во второй половине декабря (фактически его проверка не проводилась). 

В соответствии со ст. 113 Трудового Кодекса РФ (далее ТК РФ) привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни производится с их письменного согласия в случае необходимости выполнения заранее непредвиденных работ, от срочного выполнения которых зависит в дальнейшем нормальная работа организации в целом или ее отдельных структурных подразделений.

При этом обоснование проведения проверки Михайловского подразделения в праздничные и выходные дни начальником Управления в приказе на командировку от 03.11.2010 №484л/с не указано. Какие-либо докладные записки о необходимости и срочности проведения данной проверки именно в эти дни отсутствовали.

Следует отметить, что в соответствии со ст.153 гл 21. ТК РФ конкретные размеры оплаты труда за работу в выходные и нерабочие праздничные дни устанавливаются в коллективном договоре, локальном нормативном акте, трудовом договоре. Вместе с тем, коллективный договор в Управлении не принимался, локальный нормативный акт, определяющий оплату труда за работу в выходные и нерабочие праздничные дни, не издавался, и в трудовых договорах с работниками такие условия также не оговорены.

Общие расходы по данной командировке начальника Управления и водителя, командированного на эти дни в Михайловское подразделение, составили 23,4 тыс. руб., в том числе: на оплату труда в двойном размере (с начислениями) – 19,6 тыс. руб., выплату суточных – 0,8 тыс. руб., проживание без документов – 0,2 тыс. руб., приобретение ГСМ – 2,8 тыс. рублей. В связи с тем, что необходимость проведения проверки инспекционной работы Михайловского подразделения с 4 по 7 ноября 2010 года  Управлением не была обоснована как работа, от срочного выполнения которой зависит в дальнейшем нормальная работа этого подразделения, расходы в сумме 23,4 тыс. руб. являются неэффективным расходованием бюджетных  средств. 

В то же время 3 работникам Михайловского подразделения оплата в двойном размере за работу в праздничный день 4 ноября 2010 года не производилась (и до настоящего времени не произведена), что является нарушением ст.153 ТК РФ, при том, что начальником Управления был издан приказ от 03.11.2010 №568-02и о такой оплате. Согласно объяснительной главного бухгалтера Управления в бухгалтерию не поступал указанный приказ, на основании которого могла быть произведена такая оплата. 

Проверка установленных Управлением норм расхода топлива на автомобильном транспорте 

При проверке списания топлива по путевым листам вывялено завышение нормы списания топлива по автомобилю Nissan-Teana в связи с необоснованным установлением приказами начальника Управления повышающего поправочного коэффициента в размере 10%, как при работе автотранспорта, требующего частых остановок, связанных с посадкой и высадкой пассажиров. Данный повышающий коэффициент в соответствии с п. 5 Методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденных распоряжением Министерства транспорта РФ от 14.03.2008 №АМ-23-р, предусмотрен для маршрутных таксомоторов-автобусов, грузопассажирских и грузовых автомобилей. 

В результате неправомерно списано 216,52 л бензина стоимостью 5,0 тыс. рублей.

При проверке путевых листов на автомашину Nissan-Teana установлено, что их заполнение производилось с отдельными нарушениями требований к их оформлению, предусмотренных письмом Департамента налоговой и таможенно - тарифной политики Минфина РФ от 20.02.2006 №03-03-04/1/129 «О документальном подтверждении расходов, связанных с содержанием автомобилей, используемых сотрудниками для выполнения ими служебных обязанностей», а также п.13 р. III приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».

 Кроме того, в нарушение п.13 р.III вышеуказанного приказа Минтранса, приказ на назначение уполномоченного лица, ответственного за порядок заполнения путевых листов, начальником Управления не издавался, в связи с чем показания одометра заполняются водителями самостоятельно. 
Проверкой установлено, что расходы по установке автосигнализации в сумме 6,5 тыс. руб. Управлением по бухгалтерскому учету не были отнесены на увеличение стоимости автомашины, как того требует приказ Минфина РФ № 148н. В ходе проверки данное нарушение было устранено.

Бюджетная отчетность
Сводная бюджетная отчетность Управления представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее – Инструкция № 128н) и письма КБФПиК от 12.01.2011 №08-01-04/99 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2010 год» (далее письмо КБФПиК от 12.01.2011 №08-01-04/99).

При этом проверкой установлены следующие замечания к оформлению бюджетной отчетности:

- в нарушение п.6 Инструкции от 13.11.2008 №128н в отчетах по ф. 053128, 0503161, 0503162, 0503163, 0503168, 0503171, 0503172, 0503176, 0503177, 0503182 отсутствуют подписи руководителя финансово-экономической службы Управления;

- в нарушение п.151 Инструкции №128н и письма КБФПиК от 12.01.2011 №08-01-04/99 в отчете по ф. № 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности»  в графах 3, 4 не отражена просроченная кредиторская задолженность в сумме 3,1 тыс. руб. и год ее возникновения - май 2007 года.  В ходе проверки просроченная кредиторская задолженность в сумме 3,1 тыс. руб. была списана в связи с её невостребованностью;

- в нарушение п.145 Инструкции №128н и письма КБФПиК от 12.01.2011 №08-01-04/99 в отчете по ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» в графах 5 и 7 не указаны запланированные и фактически исполненные на отчетную дату значения показателей результативности деятельности в стоимостном выражении. Согласно справке главного бухгалтера показатели результативности деятельности в стоимостном выражении не отражены, так как не представляется возможным организовать раздельный учет расходов по каждому виду государственных услуг в связи с тем, что работники, осуществляющие данные услуги, одновременно выполняют ряд других полномочий Управления;

- к оформлению пояснительной записки:

в нарушение п.136 Инструкции от 13.11.2008 №128н в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» не указана информация о мерах повышения квалификации и переподготовки специалистов, о ресурсах, используемых для достижения показателей результативности деятельности Управления. В ходе проверки такие сведения были представлены;

в нарушение п.138  Инструкции от 13.11.2008 №128н и письма КБФПиК от 12.01.2011 №08-01-04/99 в графе 5 таблицы №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не указан показатель, характеризующий степень результативности установления лимитов на услуги связи - экономии бюджетных средств в суммовом выражении.

При проверке контрольных внутридокументальных соотношений установлено, что в нарушение п.54 Инструкции 128н в ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета главного администратора, администратора, администратора доходов бюджета» в графе 9 по строке 010 итоговое значение неисполненных назначений по доходам отражено не как сумма неисполненных назначений по разделу, а как разность соответствующих граф по этой строке. В результате итоговая сумма неисполненных бюджетных назначений по доходам в данной форме отчетности занижена на 7217,5 тыс. руб. в связи с тем, что плановые назначения по субвенциям и невыясненным поступлениям в законе об областном бюджете не 2010 год не утверждались. 

При проверке соответствия отдельных показателей отчетов по формам № 0503127, №0503121, №0503130 установлено расхождение показателя по статьям КОСГУ 211 «Оплата труда» и 213 «Начисление на оплату труда» в сумме 1001,2 тыс. руб., которое произошло в связи с ошибочным отражением в дебете счета 1.401.01 начисленных страховых взносов в Фонд социального страхования (151,4 тыс. руб.) и Пенсионный фонд (849,8 тыс. руб.) по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата» при переносе проводок из программы «1С: Зарплата» в программу «1С: Бухгалтерия». В ходе проверки в бухгалтерском учете произведены исправительные проводки,  начисления страховых взносов отражены по подстатье КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по заработной плате». 
Предоставление государственных услуг

В соответствии с Законом Волгоградской области от 06.03.2009 № 1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» перечни государственных услуг по соответствующим отраслям разрабатываются органами исполнительной власти Волгоградской области, в ведении которых находится оказание государственных услуг, и утверждаются главой администрации Волгоградской области. 

Согласно п. 7 постановления администрации Волгоградской области от 25.10.2010 №505-п  «О порядке формирования и ведения государственной информационной системы «Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области» (далее постановление № 505-п) на комитет экономики возложена организация и координация работ по подготовке к размещению, по размещению и актуализации в Региональном реестре сведений об услугах, являющихся необходимыми и обязательными для предоставления органами исполнительной власти Волгоградской области, и включенных в перечень, утвержденный администрацией Волгоградской области.
В целях исполнения представления КСП по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2009 год Управлением был подготовлен проект постановления главы администрации Волгоградской области «Об утверждении перечня государственных услуг, оказываемых Управлением», в который были включены 17 государственных услуг и который был направлен 20.07.2010 для согласования в комитет экономики.
Комитет экономики, в свою очередь, отказал в согласовании указанного проекта постановления по причине того, что приведенные в нем государственные услуги реализуются в рамках полномочий Управления, установленных нормативными правовыми актами, а не государственными заданиями. 
Вместе с тем 27.07.2010 был принят Федеральный закон от №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», согласно которому государственная услуга, предоставляемая исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, - деятельность по реализации функций исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов РФ полномочий органов, предоставляющих государственные услуги.
Указанные Управлением в проекте постановления показатели деятельности осуществляются по запросам заявителей, то есть в соответствии со ст.2 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ являются государственными услугами, следовательно, должны быть включены в Реестр государственных услуг Волгоградской области. Кроме того, в соответствии с Законом Волгоградской области от 06.03.2009 № 1863-ОД и постановлением № 505-п их перечень должен быть утвержден администрацией Волгоградской области.
По данным формы 0503162 «Сведения о результатах деятельности на 01.01.2011» фактическое выполнение плана показателей, отраженных в приложении 9 к закону об областном бюджете на 2010 год, приведено в следующей таблице:

	№ п\п
	Вид осуществляемой функции и предоставляемой государственной услуги
	Ед. изм.
	План 
	Фактическое выполнение
	Процент выполнения

	1.
	Выдача именных разовых лицензий (разрешений) на добычу объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты
	шт.
	4500
	58264
	В 13 раз

	2.
	Выдача разрешений на содержание и разведение объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты
	шт.
	5,0
	2,0
	40 %

	3.
	 Выдача разрешений на добычу объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и рыболовства, и не занесенным в Красную книгу РФ  и Волгоградской области    
	шт.
	100,0
	45
	45%

	4.
	Прием заявок на выделение промышленной квоты на добычу (вылов) водных биоресурсов
	шт.
	205
	373
	В 1,8 раза

	5.
	Заключение договора пользования водными биологическими ресурсами на рыбохозяйственных водоемах Волгоградской области
	шт.
	190
	371
	В 2 раза

	6.
	Оказание методической, консультативной помощи рыбохозяйственным предприятиям
	шт.
	130
	280
	В 2 раза


Таким образом, из 6 показателей по итогам 2010 года было выполнено 4 показателя, причем количество выданных лицензий (разрешений) на добычу объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, превысило плановый показатель в 13 раз в связи с принятием Федерального закона № 209-ФЗ, согласно которому выдача данных разрешений необходима на добычу всех охотничьих ресурсов, а не на добычу лицензионных видов охотничьих ресурсов, как было предусмотрено ранее. 

Так как, за 2009 год рыбохозяйственным предприятиям фактически было Управлением оказано 225 консультаций, то превышение исполнения данного показателя в 2 раза над планом (130 штук) в 2010 году свидетельствует о недостатках планирования Управлением количественного показателя оказания данной государственной услуги.

Превышение фактического выполнения над плановыми показателями в 2 раза приема заявок и заключения договоров пользования водными биологическими ресурсами на рыбохозяйственных водоемах Волгоградской области, по пояснениям Управления, можно объяснить тем, что в условиях финансово-экономического кризиса потребность населения в рыболовстве возросла. При этом данные показатели фактически являются одной государственной услугой, и на них должен быть утверждён один административный регламент.

Невыполнение на 60% плана по выдаче разрешений на содержание и разведение объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, объясняется вступлением в силу с 01.04.2010 Закона № 209-ФЗ, в соответствии с которым данные разрешения выдаются юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям только на основании охотохозяйственных соглашений.

В связи с отсутствием нормативной правовой базы, определяющей порядок выдачи разрешений на добычу объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и рыболовства и не занесенных в Красную книгу РФ  и Волгоградской области, данный показатель был исполнен Управлением на 45 процентов. 

Следует отметить, административные регламенты на предоставление 5 государственных услуг из 6, предусмотренных приложением 9 к закону об областном бюджете на 2010 год, Управлением не утверждены (за исключением государственной услуги по выдаче разрешений на добычу объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и рыболовства, и не занесенным в Красную книгу РФ и Волгоградской области). 

При этом ни в законе об областном бюджете на 2010 год, ни в бюджетной отчетности за 2010 год не были отражены следующие государственные услуги, на предоставление которых приказами Управления утверждены соответствующие административные регламенты и фактически оказанные Управлением в 2010 году:

- по выплате субсидий на компенсацию части затрат за приобретенную электроэнергию, использованную на выращивание прудовой рыбы;

- по выдаче, замене и ежегодной регистрации (продлению) охотничьих билетов;

- по возмещению затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях юридическими лицами независимо от организационно-правовой формы, индивидуальными предпринимателями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами Волгоградской области, за исключением личных подсобных хозяйств, занимающимися добычей, переработкой и выращиванием рыбы;

- по выплате субсидий из областного бюджета на государственную поддержку рыбного хозяйства.
В соответствии со ст. 11. Федерального закона № 210-ФЗ государственные и муниципальные услуги подлежат включению в реестры государственных и муниципальных услуг. Формирование и ведение реестра государственных услуг субъекта Российской Федерации осуществляются в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
Фактически в Региональном реестре государственных услуг Волгоградской области Управлением размещено 3 государственных услуги (выдача разрешений на содержание и разведение объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты; выдача разрешений на добычу объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и рыболовства, и не занесенным в Красную книгу РФ и Волгоградской области; выдача, замена и ежегодная регистрация (продление) охотничьих билетов).
В нарушение пункта 2.2. постановления №505-п, в региональном реестре государственных и муниципальных услуг Волгоградской области (www.volganet.ru) не размещены сведения о 6 государственных услугах, фактически оказываемых Управлением.
Ведомственный контроль
В соответствии с п. 10 ст. 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств обеспечивает контроль за соблюдением получателями субвенций, межбюджетных субсидий и иных субсидий, определенных настоящим Кодексом условий, установленных при их предоставлении.

При этом в I полугодии 2010 года Управлением осуществлены только 3 контрольных мероприятия по обоснованности получения субсидии за реализованную рыбную продукцию, которыми нарушений не установлено.

Внешний контроль осуществлялся: КБФПиК по проверке соблюдения законодательства РФ по размещению заказов для государственных нужд Волгоградской области за период с 01.10.2009 по 30.06.2010; Управлением Росфиннадзора по Волгоградской области по целевому использованию средств федерального бюджета, выделенных в виде субвенций, за 2009 год. Данными проверками нарушений не установлено.

Выводы:


1. Расходы Управления в 2010 году исполнены на 101359 тыс. руб., или на 78,7% к утвержденным бюджетным назначениям, неисполненные расходы составили 27496,9 тыс. руб., из них по мероприятиям Программы - 20577,4 тыс. руб., или 80,7% от утвержденных бюджетных назначений. Основными причинами неисполнения явились: отсутствие потребности в бюджетных средствах на 11260,8 тыс. руб. и неисполнение в декабре 2010 года распорядительных заявок на 10222,8 тыс. руб., в том числе 7408,6 тыс. руб. по мероприятиям Программы. 
2. Общая сумма неэффективных расходов по Управлению в 2010 году составила 641,8 тыс. руб., в том числе:

- 340,0 тыс. руб. – стоимость НИОКР по теме: «Разработка методических рекомендаций на создание товарных рыбоводных хозяйств на водоемах Волго-Ахтубинской поймы, расположенных на территории Волгоградской области»;

- 116,8 тыс. руб. – сумма выплаченных субсидий на компенсацию части затрат на электроэнергию, приобретенную для выращивания рыбопосадочного материала, часть которого в дальнейшем была реализована, а часть выпущена для воспроизводства в естественные водоемы области;

-156,6 тыс. руб. – авансовый платеж по договору поставки ГСМ, который впоследствии был расторгнут, а возврат средств до настоящего времени не осуществлен;

-23,4 тыс. руб. – расходы на проведение в праздничные и выходные дни проверки начальником Управления инспекционной работы Михайловского подразделения;
-5,0 тыс. руб. – стоимость бензина, списанного в результате неправомерно установленного повышающего поправочного коэффициента в размере 10 процентов.
3. При исполнении расходов Управлением как главным распорядителем бюджетных средств не в полной мере были исполнены отдельные полномочия, установленные ст. 158 БК РФ:

- отсутствие расчета потребности по расходам в сумме 1617,5 тыс. руб. на проведение воспроизводственных мероприятий привело к неисполнению полномочий, установленных п. 4 ст. 158 БК РФ;
- подача распорядительных заявок на финансирование мероприятий Программы в сумме 651,5 тыс. руб. спустя почти месяц после принятия решения об их оплате свидетельствует о том, что Управлением не в полной мере выполнены полномочия, установленные ему п. 5 ст. 158 БК РФ;

-в нарушение п. 5, п. 6 и п. 7 ст. 158 БК РФ Управление не в полной мере исполнило полномочия главного распорядителя бюджетных средств по формированию, внесению изменений в лимиты бюджетных обязательств и в сводную бюджетную роспись, а также исполнению соответствующей части бюджета;

-в нарушение п. 10 ст. 158 БК РФ Управление недостаточно выполняло полномочия по проведению контроля за получателями субсидий.
4. Статьей 6 Закона РФ «О животном мире» определены полномочия Российской Федерации в области охраны и использования животного мира, а также водных биологических ресурсов, осуществление которых передано органам государственной власти субъекта РФ за счет субвенций из федерального бюджета. Фактически субвенции предусматриваются законом о  федеральном бюджете на очередной финансовый год и предоставляются из федерального бюджета субъектам Российской Федерации на осуществление только незначительной части переданных полномочий. 

При этом реализация остальных переданных полномочий входит в полномочия Управления, в соответствии с утвержденным о нём Положением, и исполнение большинства из них предусматривается за счет средств областного бюджета. В 2010 году выполнение таких полномочий осуществлял отдел охотничьего хозяйства и охраны объектов животного мира Управления. На содержание указанного отдела (рассчитанного пропорционально его численности) и проведение им мероприятий, являющихся переданными полномочиями, в 2010 году за счет средств областного бюджета направлено около 56 млн. рублей. 
В целом по Управлению, наибольшую долю в общих расходах занимают средства областного бюджета, за счет которых в полном объеме содержится аппарат Управления (89,3 млн. руб.), или 92,5% в общей сумме расходов (за исключением расходов на Программу). При этом удельный вес субвенций из федерального бюджета (7,2 млн. руб.) на реализацию переданных полномочий в расходах Управления составляет всего лишь 7,5 процента. 

5. Субвенции из федерального бюджета на осуществление полномочий Российской Федерации по охране и использованию объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, Управлением ежегодно направляются на приобретение вирусвакцины для вакцинации диких кабанов в целях предотвращения распространения классической чумы свиней. Вместе с тем нормативный документ Управления, устанавливающий порядок реализации данного мероприятия, в том числе и регулирующий порядок расчета количества вакцины, необходимого для вакцинации кабанов, отсутствует.

6. Выкладка вирусвакцины в охотугодиях, расположенных на территории 22 муниципальных районов Волгоградской области, в январе 2010 года проводилась однократно, а не дважды как предусмотрено инструкцией по её применению. При этом на территории 3 таких муниципальных районов в 1 квартале 2010 года после проведения данной вакцинации, была отмечена гибель диких кабанов вследствие классической чумы свиней. Данная ситуация может свидетельствовать о неэффективности данной вакцинации животных, вследствие несоблюдения установленных нормативов по использованию вакцины и соответственно о неэффективном использовании средств субвенций в размере 40,6 тыс. руб. (стоимость вакцины, использованной при вакцинации в этих районах).

7. Мероприятия по рыбохозяйственной мелиорации на водоёмах Верхнего Плёса Цимлянского водохранилища (Калачевский район) за счет субвенции из федерального бюджета Управлением были проведены с нарушением сроков, установленных Программой проведения рыбохозяйственной мелиорации на водных объектах рыбохозяйственного значения Волгоградской области в 2010 году, согласованной территориальным управлением Росрыболовства. При этом оз. Черкасово, на котором Управлением проводились мелиоративные мероприятия, не было включено в список водных объектов, на которых в соответствии с данной Программой должны были проводиться работы. При этом работы по данному водоёму были заактированы  комиссией, в том числе и с участием представителей ФГУ «АзДонрыбвод» и Азово-Черноморского территориального управления Росрыболовства.
8. При разработке и реализации мероприятий Программы были допущены следующие нарушения:
- недостоверное планирование средств на мелиоративные мероприятия привело к  завышению потребности в средствах областного бюджета на 10000, тыс. руб. и соответственно к нарушению принципа достоверности бюджета, определенному ст. 37 БК РФ;
-в нарушение п. 263 Инструкции по бухгалтерскому учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, списание выданных в 2010 году охотничьих билетов в количестве 481 шт. по бухгалтерскому учету не производилось. В ходе проверки данное нарушение устранено;
- в нарушение условий государственных контрактов, заключенных Управлением на проведение воспроизводственных мероприятий по подкормке охотничьих животных с организацией хранения, регулярной доставки и выкладке кормов на каждой подкормочной точке, фактически выкладка кормов осуществлялась инспекторами межрайонных инспекций Управления, а не поставщиками кормов;

- в нарушение п. 22 административного регламента по предоставлению государственной услуги по возмещению затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях юридическими лицами независимо от организационно-правовой формы, индивидуальными предпринимателями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами Волгоградской области, за исключением личных подсобных хозяйств, занимающимися добычей, переработкой и выращиванием рыбы, утвержденного приказом Управления от 18.01.2010, Управлением в 2010 году не осуществлялась регистрация представленных претендентом документов;
- в 2010 году фактическое выполнение 5 из 9 предусмотренных Программой целевых индикаторов не достигло ожидаемых результатов. При этом по двум из них фактическое выполнение сложилось ниже базовых значений 2008 года.
9. Исходя из целей предоставления субсидий, указанных в Программе (снижение себестоимости и рост объемов товарной рыбы, сокращение затрат на её производство), а также исходя из того, что «товарная рыба» и «рыбопосадочный материал» - это разные понятия, средства областного бюджета должны направляться Управлением на компенсацию затрат на электроэнергию, приобретенную рыбохозяйственными организациями только для выращивания товарной рыбы. В случае субсидирования компенсации части затрат на электроэнергию, использованную для заполнения рыбоводных емкостей при выращивании рыбопосадочного материала, Управлению необходимо внести соответствующие изменения в Программу и иные нормативные документы, регламентирующие предоставление данной субсидии, установив при этом какой именно рыбопосадочный материал будет подлежать субсидированию, а также показатели и индикаторы, характеризующие результативность и эффективность использования бюджетных средств на данные цели.
10. Отсутствие в Программе установленной доли софинансирования за счет собственных средств предприятий, необходимой для выделения им бюджетных средств на проведение мелиоративных мероприятий, а также отсутствие такой нормы в иных нормативных правовых актах Волгоградской области, привело к тому, что ООО «Прибой» на данные цели было направлено только 100 тыс. руб. собственных средств, или 1,4% от заявленной суммы (при финансировании из федерального бюджете в размере 10000 тыс. руб.), а СПК «Ергенинский» - 576 тыс. руб., или 2% (при выполненных работах за счет средств областного бюджета на 4890,8 тыс. руб.). Кроме того, как следствие отсутствовала и обязанность получателей субсидий по возврату бюджетных средств при невыполнении доли софинансирования за счет собственных средств.
11. Такие индикаторы Программы, как  рыбопродуктивность, реализация товарной рыбы по итогам 2010 года не были достигнуты. Так, ООО «Прибой», ООО «Флора» и СПК «Ергенинский» в 2010 году не достигли установленной Программой рыбопродуктивности, причем по сравнению с 2009 годом у ООО «Прибой» она снизилась в 2 раза, у СПК «Ергенинский» в 1,3 раза, у ООО «Флора» осталась практически на том же уровне. Кроме того, объем выращенной товарной рыбы СПК «Ергенинский» также ежегодно уменьшается: в 2009 году по сравнению с 2008 годом уменьшился на 75 тонн, или на 14,6%, в 2010 году, по сравнению с 2009 годом - на 55 тонн, или на 12,5 процента. При этом эти предприятия ежегодно из областного бюджета получают субсидий на компенсацию части затрат за приобретенную электроэнергию, использованную на выращивание прудовой рыбы, и им на протяжении ряда лет выделяются значительные бюджетные средства на проведение мелиоративных мероприятий на прудах. То есть результат от вложения бюджетных средств не достигается, и выплаченные в 2010 году ООО «Прибой», ООО «Флора» за счет средств областного бюджета вышеуказанные субсидии в размере 676,9 тыс. руб. в соответствии со статьей 34 БК РФ являются неэффективным использованием бюджетных средств.
12. Проверкой расходов на содержание аппарата Управления установлены следующие нарушения:

- в нарушение п. 21 р. 1 ч. 3 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, расходы по установке автосигнализации в сумме 6,5 тыс. руб. не были отнесены на увеличение стоимости автомашины. В ходе проверки данное нарушение устранено;
-в нарушение п.п.1.1 и 2 постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» штатное расписание и штатная расстановка по работникам Управления не составлялись и начальником Управления не утверждались;

-в нарушение п. 13 раздела III Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» приказ на назначение уполномоченного лица, ответственного за порядком заполнения путевых листов, начальником Управления не издавался. Кроме того, заполнение путевых листов на автомашину Nissan-Teana производилось с отдельными нарушениями требований к их оформлению, предусмотренных вышеуказанным приказом, а также письмом Департамента налоговой и таможенно - тарифной политики Минфина РФ от 20.02.2006 №03-03-04/1/129 «О документальном подтверждении расходов, связанных с содержанием автомобилей, используемых сотрудниками для выполнения ими служебных обязанностей».
13. При проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2010 год установлены отдельные нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н.

14. В соответствии с Законом Волгоградской области от 06.03.2009 № 1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» перечни государственных услуг по соответствующим отраслям разрабатываются органами исполнительной власти Волгоградской области, в ведении которых находится оказание государственных услуг, и утверждаются главой администрации Волгоградской области. Однако перечень государственных услуг, оказываемых Управлением до настоящего времени не утвержден. 

15. В 2010 году 5 государственных услуг из 6, предусмотренных законом об областном бюджете на 2010 год, оказывались Управлением в отсутствии административных регламентов. Ещё 4 государственные услуги, оказанные Управлением в 2010 году при наличии административных регламентов, не нашли отражения ни в законе об областном бюджете на 2010 год, ни в бюджетной отчетности за 2010 год.

16. В нарушение пункта 2.2. Порядка формирования и ведения государственной информационной системы «Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области», утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 25.10.2010 №505-п, в региональном реестре государственных и муниципальных услуг Волгоградской области (www.volganet.ru) не размещены сведения о 6 государственных услугах, фактически оказываемых Управлением.
Аудитор                                                                                                                 Е.А. Пузикова
