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 Утверждаю

председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

______________ И. А. Дьяченко

28 апреля  2011 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 
главного администратора средств областного бюджета – 
Избирательной комиссии Волгоградской области за 2010 год

Общие положения

В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 №36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее – КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности Избирательной комиссии Волгоградской области (далее – Избирком) за 2010 год в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля.

Бюджетная отчетность

Избирком является постоянно действующим независимым государственным органом, осуществляющим реализацию и защиту избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ, подготовку и проведение выборов и референдумов.

В проверяемом периоде в состав получателей бюджетных средств, подведомственных Избиркому, входили 46 территориальных избирательных комиссий (далее – ТИК).

Штатная численность государственных гражданских служащих Избиркома в 2010 году не превышала предельной численности (63 единицы), утвержденной Законом Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее - Закон об областном бюджете).

 Бюджетная отчетность представлена Избиркомом в орган, исполняющий бюджет, по формам и комплектности, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее – Инструкция №128н).

 По итогам камеральной проверки в отчетности Избиркома выявлены следующие недостатки и нарушения.
В графе 1 раздела 2  отчета ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета…» не отражены наименования целевых статей расходов, предусмотренных законом о бюджете, бюджетной росписью, и доведенными до Избиркома бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, чем не соблюден п. 51 Инструкции №128н. По пояснениям Избиркома отчет формируется автоматически: при заполнении отчета вводятся коды расходов с учетом целевых статей расходов, а программа отражает расходы только по подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов».

В нарушение п.54 Инструкции №128н в отчете ф. 0503127 при отсутствии данных в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Избирком по строке 500 заполнил графу 9 «Неисполненные назначения» в сумме (- 69549,7 тыс. руб.). По пояснениям Избиркома графа 9 раздела 3 формируется автоматически в программе «Барс».

Согласно п.52, 53 Инструкции №128н в отчете ф. 0503127 в разделе 2 «Расходы бюджета» бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств не детализируются по статьям кодов классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ). Однако в отчете Избиркома бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств конкретизированы по КОСГУ. По пояснениям Избиркома расходы в разрезе КОСГУ формируются автоматически в программе «Барс». 

В нарушение п. 263 Приказа №148н, п. 20 Инструкции №128н отдельные ТИК в «Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» к отчету ф. 0503130 «Баланс…» на забалансовых счетах 01 «Основные средства в безвозмездном пользовании», 02 «Материальные ценности, принятые на ответственное хранение» отразили технологическое оборудование стоимостью до 3000 руб. за 1 единицу. Это оборудование на общую сумму 1798,4 тыс. руб. следовало отражать на забалансовом счете 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации». 

По разделу 2 пояснительной записки (ф. 0503160) Избиркома не отражена информация об обеспеченности основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), об основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, чем не соблюден п. 136 Инструкции №128н. При этом в 2010 году было израсходовано 216,7 тыс. руб. на приобретение автоматизированных рабочих мест. 
Согласно п.145 Инструкции №128н, если субъекту бюджетной отчетности не установлены в соответствующем порядке показатели результативности деятельности, то информация о результатах деятельности не заполняется в ф. 0503162, а раскрывается в текстовой  части раздела 2 Пояснительной записки. 
Законом об областном бюджете на 2010 год  Избиркому не установлены показатели результативности деятельности в натуральном и стоимостном выражении, однако в текстовой части раздела 2 пояснительной записки отсутствует информация о результатах деятельности.

 При этом в отчете ф.0503162 в качестве показателей результативности деятельности Избиркомом отражены: обучение 2 сотрудников по применению закона №94-ФЗ, численность работающих, приобретение основных средств, материалов и расходы бюджета. Необходимо отметить, что функция Избиркома - это реализация и защита избирательных прав, подготовка и проведение выборов и референдумов, приведенные же показатели, отраженные в ф.0503162, не отражают результативность деятельности Избиркома.
В соответствии с пунктом 136 Инструкции №128н в текстовой части пояснительной записки должна отражаться информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая результаты деятельности субъекта отчетности, в том числе о ресурсах (численности работников). Вместе с тем в текстовой части пояснительной записки численность работников не указана, однако отражена в отчете ф. 0503162 в количестве 139 единиц, что не предусмотрено Инструкцией 128н. 
Согласно п.142 Инструкции №128н в таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризаций» к пояснительной записке отражается информация о результатах инвентаризаций в части выявленных расхождений. В отчетности Избиркома отражено, что 30 ТИК и аппарат провели инвентаризации, по их результатам расхождения не выявлены, за исключением Светлоярской ТИК. По остальным 16 ТИК Избирком не располагал сведениями о проведении инвентаризации. Исходя из изложенного, можно сделать вывод, что сводная информация по таблице №6 к пояснительной записке по Избиркому с учетом ТИК не содержит достоверных сведений. 
Исполнение доходов.

Избиркому как главному администратору доходов областного бюджета установлены прогнозные показатели поступлений доходов в размере 447,9 тыс. руб., исходя из имеющейся у Избиркома переплаты по единому социальному налогу в Территориальный орган Фонда социального страхования РФ за предыдущий период. В 2010 году возращено в областной бюджет 122,6 тыс. руб., или 27,4 % от бюджетных назначений, неисполнение бюджетных назначений составило 325,3 тыс. руб., которые возращены Избиркому в феврале 2011 года.

Исполнение расходов.

 Расходы, предусмотренные в бюджетной росписи, выше расходов, утвержденных  Избиркому Законом об областном бюджете, на 1375 тыс. руб. за счет выделения средств из резервного фонда администрации Волгоградской области согласно постановлениям администрации Волгоградской области:
 -от 13.09.2010 №415-п в сумме 700 тыс. руб. на подготовку и использование комплексов обработки избирательных бюллетеней и комплексов для электронного голосования на выборах депутатов Новоаннинской районной Думы 10.10.2010. Это оборудование для проведения выборов высоких технологий доставлялось из Москвы на время проведения выборов.


-от 13.09.2010 №425-п в сумме 675 тыс. руб. на устранение недостатков, выявленных в результате проведения технической экспертизы помещений, в которых размещены комплексы средств автоматизации Государственной автоматизированной системы «Выборы» (далее – КСА), в том числе: на установку охранной и пожарной сигнализации в 20 ТИК, металлических дверей в 4 ТИК, на выравнивание температурного режима для нормальной эксплуатации КСА в ТИК (установка 5 сплит-систем, окон в 2 ТИК, отопительного радиатора, техническое обслуживание 2 кондиционеров).
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов областного бюджета по Избиркому за 2010 год приведен в таблице №1.

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Код расхода 
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения согласно бюджетной росписи
	Исполнено 
	Отклонение 

	
	
	
	
	в % 
	в тыс. руб.

	 
	   Расходы Избиркома - всего
	72 136,6
	69 672,1
	96,6
	-2 464,5

	01 07 0020400
	Центральный аппарат
	23 025,3
	22 461,2
	97,6
	-564,1

	01 07 0021500
	Территориальные органы (ТИК)
	43 395,3
	42 054,2
	96,9
	-1 341,1

	01 07 0022000
	Члены избирательной комиссии
	2 854,0
	2 843,1
	99,6
	-10,9

	01 07 0200400
	Государственная автоматизированная информационная система "Выборы"
	2 862,0
	2 313,6
	80,8
	-548,4


Как видно из таблицы, бюджетные назначения в 2010 году исполнены на 96,6 процента. Неисполнение составило 2464,5 тыс. руб., что обусловлено, в основном, неисполнением заявок на оплату расходов более 800 тыс. руб., экономией средств по КОСГУ «Начисление на оплату труда»  463 тыс. руб., по приобретению услуг 46 ТИК по двум целевым статьям (01070021500 и 01070200400) в общей сумме 1045 тыс. рублей. 
Информация об исполнении расходов в разрезе целевых статей областного бюджета по Избиркому за 2009 и 2010 годы приведена в таблице №2. 

Таблица №2 (тыс. руб.)

	Код расхода 
	Наименование показателя
	Исполнено 
	Отклонение 

	
	
	в 2009 г.
	в 2010 г.
	в % 
	в тыс. руб.

	 
	   Расходы Избиркома - всего 
	128 925,7
	69 672,1
	54,0
	-59 253,6

	01 07 0020400
	Центральный аппарат
	21 919,0
	22 461,2
	102,5
	542,2

	01 07 0021500
	Территориальные органы (ТИК)
	36 607,5
	42 054,2
	114,9
	5 446,7

	01 07 0022000
	Члены избирательной комиссии
	2 503,2
	2 843,1
	113,6
	339,9

	01 07 0200400
	Государственная автоматизированная информационная система "Выборы"
	1 292,0
	2 313,6
	179,1
	1 021,6

	01 07 0200500
	Проведение выборов 
	66 604,0
	0
	0
	-66 604,0


В целом фактические расходы Избиркома в 2010 году составили 69672,1 тыс. руб., что на 59253,6 тыс. руб. меньше расходов 2009 года. Это объясняется отсутствием в 2010 году расходов по целевой статье «Проведение выборов», по которой в 2009 года осуществлены расходы на 66604 тыс. рублей.
 По сравнению с 2009 годом  увеличены расходы по ТИК на 14,9%, что, в основном, обусловлено включением в штаты ТИК 18 бухгалтеров, должности которых не отнесены к гражданским служащим.
 Также увеличены расходы в 2010 году по сравнению с 2009 годом по целевой статье «Государственная автоматизированная информационная система «Выборы» на 1021,6 тыс. руб., что объясняется выделением Избиркому средств из резервного фонда администрации Волгоградской области на 1375 тыс. руб., которые освоены на 1155,5 тыс. руб.,  или на 84% от предусмотренных.

Согласно балансу кредиторская задолженность на 01.01.2011 составила 94,3 тыс. руб., которая  сократилась по сравнению с 01.01.2010 на 1302,4 тыс. рублей. 

Дебиторская задолженность на 01.01.2011 составила 58,6 тыс. руб., что меньше по сравнению с 01.01.2010 на 61,3 тыс. рублей. 

Просроченная кредиторская и дебиторская задолженности отсутствуют.

Организация внутреннего финансового контроля

Статьями 158 и 269 БК РФ к бюджетным полномочиям ГРБС отнесены, в том числе организация и осуществление ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности.

Согласно данным таблицы №5 к пояснительной записке Избирком в 2010 году проводил мероприятия предварительного контроля, которые выразились в контроле за соответствием заключаемых договоров объёмам бюджетных ассигнований, лимитам бюджетных обязательств, по которым нарушений не установлено. В рамках  последующего контроля  Избиркомом проведены проверки в 7 ТИК из 46.  В шести ТИК в качестве нарушений  отмечено, что зарплата сотрудникам выплачивается 1 раз в месяц, все проверенные ТИК не ведут бухгалтерский учет в части санкционирования  расходов. В отдельных ТИК отмечены нарушения по ведению забалансовых счетов. Нарушений по использованию бюджетных средств не установлено. 
Согласно Закону Волгоградской области от 04.12.2008 №1800-ОД «О финансовом контроле на территории Волгоградской области» периодичность контрольных мероприятий в отношении одного бюджетополучателя установлена не чаще 1 раза в год и не реже 1 раза в три года. С учетом количества проведенных Избиркомом в 2010 году проверок  ТИК - 7, периодичность проверки одного ТИК может составить 6,5 лет, что не соответствует  требованиям указанного закона.
Выводы
1. Проверкой бюджетной отчетности Избиркома установлены отдельные нарушения положений Инструкции №128н (п.20, 51- 54, 136, 142, 145) по отчетам ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета…», ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности», по разделу 2 пояснительной записки (ф. 0503160), таблицы № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» к пояснительной записке, по «Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» к отчету ф. 0503130.

2.  В нарушение п. 263 Приказа №148н и п.20 Инструкции №128н отдельными ТИК технологическое оборудование стоимостью до 3000 руб. за 1 штуку на общую сумму 1798,4 тыс. руб. отражено на забалансовых счетах 01, 02, следовало на забалансовом счете 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации». 

3. Избирком составил сводную отчетность  в части таблицы №6 «Сведения о проведении инвентаризаций» к пояснительной записке без учета полной информации по всем ТИКам, в связи с чем, данная таблица не содержит  достоверных сведений.  
4. Исходя из проведенных в 2010 году проверок подведомственных получателей бюджетных средств - 7 ТИК из 46, Избирком при выполнении функций в сфере своей деятельности  в части осуществления ведомственного финансового контроля не обеспечит требования Закона Волгоградской области от 04.12.2008 №1800-ОД «О финансовом контроле на территории Волгоградской области» в части периодичности  осуществления контрольных мероприятий в отношении одного бюджетополучателя - не реже 1 раза в три года. 
Предложения
Председателю Избиркома
1. Указать главному бухгалтеру – начальнику отдела бухгалтерии на установленные многочисленные недостатки при составлении сводной бюджетной отчетности.  
2. С целью составления достоверной сводной отчетности Избиркома при приеме бюджетной отчетности от подведомственных получателей обеспечить проверку достоверности всех форм бюджетной отчетности ТИК, включая исполнение требований  ст. 12 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» о проведении инвентаризации перед составлением годовой бюджетной отчетности  
3. Уведомить ТИК о необходимости проведения поправок в бухгалтерском учете в части учета основных средств стоимостью до 3000 руб. за 1 штуку в соответствии с требованием «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, – за забалансовом счете 21 вместо 01, 02.  
4. В целях исполнении полномочий, предусмотренных ст.158, 269 БК РФ, и во исполнение требований Закона Волгоградской области от 04.12.2008 №1800-ОД «О финансовом контроле на территории Волгоградской области», предусматривающего, что периодичность осуществления контрольных мероприятий в отношении одного бюджетополучателя - не реже 1 раза в три года и не чаще 1 раза в год, организовать проведение контрольных мероприятий ТИК с учетом требований приведенных норм действующего законодательства.
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