PAGE  
2

Утверждаю

председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

______________ И. А. Дьяченко

11 апреля 2011 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора средств областного бюджета – управления развития предпринимательства администрации Волгоградской области за 2010 год.

Общие положения
В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 №36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее – КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности управления развития предпринимательства администрации Волгоградской области (далее – Управление) за 2010 год в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля.

Бюджетная отчетность
Управление является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере развития малого и среднего предпринимательства, реализующим государственную политику по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства на территории Волгоградской области.
Управление не имеет подведомственной сети.
Бюджетная отчетность представлена Управлением в орган, исполняющий бюджет, по формам, предусмотренным приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция №128н).

По комплектности консолидированной бюджетной отчетности Управления за 2010 год нарушений не установлено.

По итогам камеральной проверки выявлены следующие недостатки и нарушения.
 Согласно п. 154 Инструкции №128н отчет по ф. 050173 содержит обобщенные за отчетный период данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса и баланса исполнения бюджета. Изменений сумм валюты баланса в Управлении не было, следовательно, указанная форма бюджетной отчетности не должна заполняться. Однако в представленном в КБФПиК отчете по ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» содержалась информация о переносе остатков расчетов по ЕСН и страховым взносам по счету 03030000 «Расчеты по платежам в бюджет» на  2 тыс. рублей. В подтверждение того, что указанную форму не следовало заполнять свидетельствуют положения п. 9 письма Федерального казначейства РФ от 29.12.2010 №42-7.4-05/2.4-877 «Об особенностях составления и представления годовой отчетности об исполнении федерального бюджета», согласно которому счета аналитического учета кода счета 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет» в сведения ф. 0503173 не включаются. 

В нарушение п. 157 Инструкции №128н в ф.0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета» отражен остаток по бюджетной деятельности в сумме 1511,6 тыс. рублей. Однако в разделе 2 этой формы следовало отразить информацию по лицевым счетам по приносящей доход деятельности, а также по средствам во временном распоряжении, а не по бюджетной деятельности. 
В соответствии с п. 48.2 Инструкции №128н ф.0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» показатели  за декабрь финансового года должны иметь нулевое значение. Однако в нарушение этого пункта в этой форме отражены доходы бюджета на 152548,0 тыс. рублей. 
В нарушение п.148 Инструкции №128н в графах 4 и 5 ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» плановые назначения и фактические показатели по отдельным мероприятиям не соответствовали показателям бюджетной росписи и фактическому исполнению.
В нарушение п.54 Инструкции №128н в ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета» допущено несоответствие строк. При отсутствии данных в графе 4 по строке 500 заполнена графа 9 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» в сумме (-130385,5 тыс. рублей) и по строке 100 заполнена графа 9 раздела «Доходы» в сумме (-152547,9 тыс. руб.).
По результатам визуального контроля ф.0503130 установлено, что в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах ошибочно отражена сумма в размере 629,4 тыс. руб. по счету 02 «Материальные ценности, принятые на ответственное хранение», подлежащая отражению по счету 21 «Основные средства стоимостью до 3000 руб. включительно в эксплуатации».
Все вышеуказанные недостатки и нарушения, установленные при заполнении форм бюджетной отчетности, в ходе проверки были устранены. В бюджетную отчетность Управления были внесены изменения и представлены в КБФПиК. 

Помимо вышеизложенного необходимо отметить, что согласно п.145 Инструкции №128н в ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» должны отражаться обобщенные за отчетный период данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности. Законом об областном бюджете на 2010 год Управлению утверждены показатели по предоставлению государственных услуг. Долгосрочной областной целевой программой «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Волгоградской области» на 2009-2011 годы, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 30.03.2009 №85-п (далее – ДОЦП), предусмотрены показатели результативности, которые должны быть достигнуты от ее реализации. Поэтому в указанной форме должны быть отражены результаты деятельности Управления в части реализации утвержденных показателей по государственным услугам и ДОЦП.

 Проверкой установлено, что в форме 0503162 вместо показателей результативности субъекта бюджетной отчетности были отражены плановые и фактические расходы по исполнению мероприятий целевой программы, которые продублированы и в форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ».  В ходе проверки в данную форму были внесены изменения, и исправленная форма после чего сдана в КБФПиК.

 Анализ показателей, отраженных в исправленной форме, показал, что из трех показателей, характеризующих степень достижения результатов целевой программы, по двум отсутствовала информация о фактическом исполнении (количество малых предприятий (без микро) на 100 тыс. жителей Волгоградской области и объем оборота малых предприятий на одного жителя Волгоградской области), так как на дату составления годовой бюджетной отчетности Управление не располагало необходимыми статистическими данными по данным показателям. 

Исполнение расходов
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения  Управлением расходов областного бюджета за 2010 год приведен в таблице №1.

Таблица№1

	Раздел,

Подраздел
	Целевая статья,


	Направление расходов
	Утвержденные бюджетные назначения (Закон №1994-ОД)
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	Отклонение,

тыс. руб.
	% исполнения

	Всего по Управлению
	
	290764,6
	282933,4
	7831,2
	97,3%

	0100

0114
	
	Общегосударственные расходы

Другие общегосударственные расходы
	
	
	
	

	
	0920357
	Мероприятия, посвященные празднованию 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 
	2092,8
	2092,8
	0,0
	100%

	0200

0204
	
	Национальная оборона

Мобилизационная подготовка экономики
	
	
	
	

	
	2090100


	Мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики
	79,0
	52,0
	-27,0
	65,8%

	0400

0412
	
	Национальная экономика

Другие вопросы в области национальной экономике
	
	
	
	

	
	0020400
	Центральный аппарат 
	23092,8
	21685,2
	-1407,6
	93,9%

	
	3450100


	Субсидии на государственную поддержку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, из них:
-субсидии юридическим лицам

-субсидии некоммерческим организациям


	152550,0
151750,0

800,0
	151038,4
150238,4

800,0
	-1511,6
-1511,6

0,0
	99,0%
99%

100%



	
	3458800


	Субсидии автономным учреждениям, созданным на базе имущества, находящегося в собственности Волгоградской области
	2000,0
	2000,0
	0,0
	100%

	
	5220600


	Долгосрочная областная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Волгоградской области» на 2009-2011 годы, из них:
-субсидии юридическим лицам

	109299,8
107350,0
	104414,8
103548,0
	-4885,0
-3802,0
	95,5%
96,5%

	1100

1102
	
	Межбюджетные трансферты

Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	
	
	
	

	
	5220600

(010)
	Долгосрочная областная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Волгоградской области» на 2009-2011 годы

 (фонд софинансирования)
	1650,2
	1650,2
	0,0
	100%


Проверкой установлено, что показатели бюджетной росписи соответствовали бюджетным ассигнованиям, установленным законом об областном бюджете на 2010 год.
 Всего по Управлению неисполненные бюджетные ассигнования составили 7831,2 тыс. руб., что обусловлено отсутствием финансирования в конце года, повлекшим образование кредиторской задолженности на конец отчетного периода в размере 6119,5 тыс. рублей.

Анализ показателей исполнения  Управлением расходов областного бюджета за 2010 год по сравнению с 2009 годом приведен в таблице №2.











Таблица№2
	Раздел
	Подраздел
	Направление расходов
	2009 год
	2010 год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	абсолютное, тыс.руб.
	в процентах, % 

(-) снижение

(+) рост

	Всего по Управлению
	400618
	282933,4
	117684,6
	-29,4%

	0100
	0114
	Другие общегосударственные расходы
(Мероприятия, посвященные празднованию 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне)
	200
	2092,8
	+1892,8
	+10,5раза

	0200
	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	72
	52
	-20,0
	-27,8%

	0400
	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	400346,0
	279138,4
	-121207,6
	-30,3%

	1100
	1102
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	0
	1650,2
	+1650,2
	+100%


 
В 2010 году расходы Управлением исполнены на 117884,6 тыс. руб. меньше, чем в 2009 году. Сокращение расходов связано с изменением условий софинансирования мероприятий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, из федерального бюджета (в 2009 году привлечено федеральных средств 295801,3 тыс. руб., а в 2010 году - 152550 тыс. руб., или на 143251,3 тыс. руб. меньше).
Выполнение плана предоставления государственных услуг  
 Законом об областном бюджете на 2010 год Управлению утверждены 11 государственных услуг, включенных в сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях. 

Большинство утвержденных государственных услуг не соответствовала определению понятия «государственная услуга», данному в Федеральном законе от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Закон №210-ФЗ). 
В соответствии со ст. 2 Закона №210-ФЗ под государственной услугой понимается деятельность по реализации функций исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, которая осуществляется по запросам физических и юридических лиц в пределах, установленных нормативными правовыми актами. В основном, перечень государственных услуг, утвержденных для Управления законом об областном бюджете на 2010 год, представлял собой  выполняемые Управлением государственные функции в соответствии с возложенными на него полномочиями. Например, такие как ведение сводного реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки и программное обеспечение формирования отчетности; создание регионального портала поддержки малого и среднего бизнеса, реализация механизмов финансовой поддержки, проведение конкурсов, рабочих встреч, семинаров, конференций, совещаний, «круглых столов» по вопросам предпринимательства и другие. 
 В 2010 году Управлением не внесены изменения в закон об областном бюджете на 2010 год в части перечня предоставления государственных услуг на предмет соответствия требованиям Закона №210-ФЗ. 
В конце 2010 года во исполнение Закона №210-ФЗ принято постановление главы администрации Волгоградской области от 15.11.2010 №1764 «Об утверждении перечня государственных услуг, предоставляемых Управлением» (далее – Постановление №1764).

В данный перечень включены услуги по субсидированию части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, предоставляемых Управлением в соответствии с принятым постановлением администрации Волгоградской области от 13.07.2009 №246-п  «О субсидировании  субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства» (далее – Постановление №246-п). Наименование услуги по субсидированию соответствует полномочиям органов государственной власти  субъектов РФ по вопросам развития малого и среднего  предпринимательства, определенным п.10 Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» (далее – Закон №209-ФЗ) в части оказания финансовой поддержки путем предоставления субсидий по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Постановлением  главы администрации Волгоградской области от 12.03.2009 №234 «Об утверждении перечней государственных услуг Волгоградской области, предоставление которых может осуществляться негосударственными организациями и государственными автономными учреждениями на территории Волгоградской области»  (далее – Постановление №234) утвержден перечень государственных услуг Волгоградской области, предоставление которых  может осуществляться государственными автономными учреждениями Волгоградской области, в том числе в области предпринимательства – «услуги, оказываемые бизнес – инкубатором субъектам малого предпринимательства, в том числе услуги по предоставлению в аренду нежилых помещений и имущества бизнес – инкубатора». 

В январе 2010 года Управлением выдано государственное задание на оказание государственных услуг государственным автономным учреждением (ГАУ) «Волгоградский областной бизнес-инкубатор», которым предусмотрено предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства услуг «предоставление в аренду субъектам малого предпринимательства оборудованных помещений на льготных условиях», а также услуг, не предусмотренных Постановлениями №1764 и №234:
-услуги, связанные с эксплуатацией здания и имущества бизнес-инкубатора;

-почтово-секретарские услуги;

-консультационные услуги;
-дополнительные услуги по перечню.

В соответствии с п.3 ст.1 Закона №210-ФЗ высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ вправе утвердить дополнительный перечень услуг, оказываемых в субъекте РФ государственными учреждениями и другими организациями, в которых размещается государственное задание. В связи с этим полагаем, что Постановления №1764 и 234 должны быть дополнены дополнительным перечнем услуг, в противном случае у Управления отсутствуют основания для установления государственного задания по государственным услугам, не предусмотренным нормативными правовыми актами Волгоградской области.
Согласно государственному заданию ставки арендной платы для резидентов бизнес – инкубатора по договорам аренды  нежилых помещений  и находящегося в них имущества устанавливаются в первый год аренды – 40% от ставки  арендной платы, установленной для объектов, относящихся к государственной собственности Волгоградской области, во второй год – 60% и в третий год – 100 процентов.  Цены на консультационные услуги и дополнительные услуги устанавливаются  на основе  сложившихся  рыночных цен на соответствующие услуги, сложившиеся в регионе. Таким образом, государственным заданием определено, что  государственные услуги оказываются на платной основе.
 В соответствии со ст. 69.2 БК РФ финансовое обеспечение выполнения государственных заданий осуществляется в порядке, установленном высшим органом государственной власти субъекта РФ.

 Администрацией Волгоградской области  принято постановление от 25.08.2008 №64-п «О мерах по реализации на территории Волгоградской области Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Постановление №64-п), регулирующее вопросы создания автономных учреждений (далее – ГАУ), порядок определения особо ценного движимого имущества ГАУ, порядок формирования  задания  для ГАУ.

Согласно п.п. 8 - 10 Постановления №64-п  в части формирования задания учредителя для ГАУ и порядке его финансового обеспечения финансовое обеспечение выполнения задания осуществляется за счет бюджетных ассигнований путем предоставления ГАУ субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание им услуг физическим и юридическим лицам, рассчитываемым согласно утвержденным нормативам  затрат  на выполнение задания и на основании Соглашения о порядке и условиях  предоставления субсидий (далее – Соглашение), заключенного между учредителем и ГАУ. Указанным Положением определено, что расчет размера нормативных затрат на выполнение задания  производится учредителем  на основании  утвержденных  нормативов  затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим  лицам в рамках задания, а также норматива затрат на содержание соответствующего недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества и уплату налогов.
Вместо утвержденных нормативов затрат на оказание потребителям каждой услуги, на основе которых должен утверждаться размер нормативных затрат на выполнение задания, Управлением утверждены нормы расходов в целом по ГАУ ВО «Волгоградский областной бизнес – инкубатор», включающие содержание персонала (оплата труда (75,6%), начисления на оплату труда (10,7%), прочие расходы (13,7%)), всего на 2 млн. руб. которые подлежали компенсации в виде субсидии.

Такое нормирование расходов позволяет сделать вывод, что независимо от размера средств, получаемых ГАУ от оказания платных услуг, учредитель гарантирует ГАУ компенсировать расходы по содержанию его персонала в виде субсидии.
В то же время необходимо отметить, что в соответствии с п. 8(1) постановления Правительства РФ от 18.03.2008 №182 «Об условиях и порядке формирования государственного задания в отношении автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в федеральной собственности, и порядке финансового обеспечения выполнения государственного задания»  при оказании федеральными автономными учреждениями государственных услуг гражданам и юридическим лицам за плату в пределах установленного государственного задания размер указанных субсидий рассчитывается с учетом средств, планируемых к поступлению от потребителей указанных услуг. Кроме того, п.2.3.3 приказа Минэкономразвития РФ от 03.12.2008 №423 «Об утверждении типовой формы соглашения между учредителем и федеральным автономным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ)» предусмотрено, что одним из пунктов типового Соглашения между учредителем и ГАУ может быть пункт, предусматривающий неосуществление покрытия части нормативных затрат за счет  субсидий, если Учреждением осуществляется деятельность, связанная с оказанием услуг (выполнением работ) частично за плату.
 На территории Волгоградской области отсутствует нормативный правовой акт, регулирующий размер субсидий, причитающихся ГАУ в зависимости от размера планируемых к поступлению от потребителей указанных услуг. 

 В соответствии с Соглашением от 18.01.2010 №1, заключенным между Управлением и ГАУ «Волгоградский областной бизнес-инкубатор», ГАУ причитались субсидии  в размере 2000 тыс. рублей.

 В утвержденном Управлением государственном задании в качестве показателя, характеризующего объем оказываемых услуг, указана полезная площадь, предоставляемых в аренду помещений, которая составила 1500 кв.м. По остальным государственным услугам, перечисленным в государственном задании, показатели, характеризующие объем предоставляемых услуг, не утверждены. Такой подход к формированию государственного задания не в полной мере отвечает требованиям ст. 69.2 БК РФ, а также не позволяет в точности определить плановый объем субсидий, необходимых ГАУ для выполнения задания (либо их отсутствие). 
Фактически ГАУ сдано в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства  986,6 кв.м., или 65,8% от установленного задания. По остальным услугам, указанным в задании, в отчете о деятельности ГАУ за 2010 год отражены фактические показатели (количество потребителей услуг). В связи с отсутствием утвержденных плановых показателей по ним процент выполнения задания определить невозможно.
 Субсидия ГАУ использована полностью в перечисленном ему объеме (2000 тыс. руб.). Однако, учитывая, что плановое задание по сдаче в аренду помещений выполнено лишь на 65,8%, можно утверждать, что ГАУ излишне использовало бюджетные средства  на 684 тыс. руб., или третью часть полученной субсидии (без учета выполнения других услуг).
 В этой связи следует отметить, что ни в Постановлении №64-п, ни в Соглашении с ГАУ не предусмотрены случаи возврата субсидии, если государственное задание  выполнено не в полном объеме. Такая норма, например, предусмотрена пунктом 3.3 порядка формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания органами исполнительной власти и бюджетными учреждениями, утвержденного постановлением Волгоградской области от 08.06.2009 №175-п, согласно которому главному распорядителю бюджетных средств предоставлено право сократить объем финансирования при исполнении государственного задания в меньшем объеме.

 В рамках настоящей проверки проанализирована обоснованность установления Управлением в государственном задании для ГАУ количественного показателя по предоставлению в аренду помещений.

 Всего за ГАУ на праве оперативного управления закреплено недвижимое имущество общей  площадью 3070,30 кв.м., из которой 150 кв. м используется под административные цели ГАУ. В соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 25.09.1998 №504 «О мерах по повышению эффективности использования недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области» для организаций государственного управления установлен норматив  административной площади не более 9 кв. м. на 1 человека. Если применить указанные нормы на штатную численность ГАУ (11 чел., в том числе обслуживающий персонал 8 ед.), то административная площадь должна составить не более 100 кв. м., что на 50 кв. м меньше фактически занимаемой.

В соответствии с п. 9.1.2. приказа  Минэкономразвития РФ от 16.02.2010 №59 «О мерах по реализации в 2010 году мероприятий по государственной поддержке малого и среднего предпринимательства» под полезной площадью бизнес-инкубатора понимается общая площадь нежилых помещений, за исключением только площади подвальных и технических помещений. По данным технического паспорта помещения, занимаемого ГАУ, площадь подвальных и технических помещений составляет 371,1 кв.м.  

Таким образом, площадь, возможная к предоставлению в аренду (с учетом фактически занимаемой ГАУ площади под административные цели), составляет 2549,2 кв. м. При этом Управлением определена полезная площадь для предоставления в аренду помещений всего 1500 кв.м., или 58,8% от возможной  площади.
 Выдача государственного задания в «усеченном» виде свидетельствует о недостаточном уровне организации Управлением работы в части имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на льготных условиях, а также недостаточно эффективном использовании  государственного имущества. 
 При организованном на должном уровне менеджменте предоставления имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства посредством предоставления им в аренду на льготных условиях помещений позволило бы получить ГАУ дополнительные доходы  порядка 1200 тыс. руб. ((2549,2 – 1500) х 100,4 руб./кв.м).
 Подводя итог обоснованности финансово - экономического обеспечения по выданному ГАУ заданию, можно утверждать, что недостаточная урегулированность вопроса определения размера субсидии, позволила ГАУ излишне использовать средства областного бюджета, что не соответствует принципу результативности и эффективности  использования бюджетных средств, определенному ст. 34 БК РФ.
Организация внутреннего финансового контроля
Статьями 158 и 269 БК РФ к бюджетным полномочиям ГРБС относится, в том числе организация и осуществление ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности, а также контроль за использованием субсидий, субвенций их получателями в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из бюджета.

 Исходя из данных годовой отчетности (таблица №5), внутренний финансовый контроль Управления, в основном, сводится к проверке соблюдения финансовой дисциплины, правильности начисления заработной платы, инвентаризации основных средств и материальных запасов внутри Управления. По результатам проведенных проверок нарушения отсутствовали.
При этом значительная часть бюджетных обязательств Управления  осуществлялось через предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства. В 2010 году 91,3% от общей суммы исполненных расходов выплачено в виде субсидий:

-юридическим лицам – 253786,4 тыс. руб.;

-некоммерческим организациям, составляющих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства - 2800 тыс. руб.; 
-муниципалитетам - 1650,2 тыс. руб.

Основная доля выплат приходится на субсидии юридическим лицам. Согласно положению о субсидировании субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, утвержденному Постановлением №246-п, контроль Управления за предоставлением субсидий сводится к проверке достоверности информации, содержащейся в документах, представленных субъектами предпринимательства. 
Вместе с тем, из пункта 3 ст. 78 БК РФ следует, что нормативный правовой акт, регулирующий предоставление субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, должен определять помимо целей, условий и порядка предоставления субсидий ещё и порядок возврата субсидий в случае нарушений условий, установленных при их предоставлении. При этом в Постановлении №246-п порядок возврата субсидий не определен (сроки принятия решений о возврате, сроки направления решений в адрес субъектов предпринимательства и сроки возврата средств в областной бюджет, а также иные условия возврата субсидий). 
Отсутствие в Постановлении №246-п порядка возврата субсидий можно увязать с тем, что в настоящее время не установлен регламентированный механизм последующего контроля за использованием субсидий, позволяющий оценить эффективность применения мер государственного регулирования на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства.

В ряде регионов РФ (Чукотский автономный округ, Брянская, Тверская области, Республика Саха (Якутия) и др.) урегулирован вопрос контроля использования субсидий субъектами малого и среднего предпринимательства. Они обязаны предоставлять в уполномоченные органы в определенные сроки  информацию о показателях своей финансово - хозяйственной деятельности с учетом уплаченных налогов, создания рабочих мест и др., по результатам рассмотрения которой принимается одно из решений: об утрате права на получение субсидии субъектом предпринимательства, приостановке выплат субсидии, возврате выплаченных сумм субсидии и т. д. 
Считаем, что нормативно закрепленный механизм последующего финансового контроля за использованием субсидий субъектами предпринимательства способствовал бы развитию их деятельности  с учетом социальной направленности и сокращению количества злоупотреблений, связанных с использованием бюджетных средств. Тем более, что по результатам ранее проведенных КСП контрольных мероприятий установлено, что из получивших государственную поддержку в 2009 году предпринимателей, 12% не осуществляли финансово-хозяйственную деятельность (по данным налоговых органов 7,6% - представили «нулевую отчетность», а 4,3% - не отчитались за 2009 год). 
Пунктом 2.2 Положения об Управлении, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 30.04.2010 №665, на Управление возлагается обязанность проведения мониторинга влияния мер государственного регулирования на развитие малого и среднего предпринимательства. Таким образом, необходимость  утверждения регламентированного механизма осуществления последующего контроля за использованием субсидий обусловлена еще и полномочиями Управлением по проведению мониторинга и контроля за эффективностью использования представленных субсидий субъектам предпринимательства.
В соответствии с п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, отсутствие или неполнота административных процедур органов государственной власти является коррупциогенным фактором, что также указывает на необходимость внесения соответствующих изменений  в Постановление №246-п в части установления действенного механизма финансового контроля за эффективным использованием бюджетных средств.
 Выводы
1. При формировании годовой бюджетной отчетности Управлением в шести формах годовой бюджетной отчетности были допущены нарушения Инструкции №128н, которые устранены в ходе проверки. Исправленная отчетность сдана в КБФПиК.
2. В годовой бюджетной отчетности Управления (ф. 0503162) отсутствовала полная информация, характеризующая результаты его деятельности. В качестве показателей результативности ДОЦП использовались показатели, характеризующие динамику сектора малого предпринимательства в целом.  При этом  фактические  данные по двум из трех показателей, характеризующих эффективность реализации ДОЦП, в отчетности не заполнены, поскольку на момент составления отчетности отсутствовали статистические данные.
3. Государственные услуги, включенные в законе об областном бюджете на 2010 год  в сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях по Управлению, в большинстве своем не соответствовали понятию государственной услуги, определенному Законом №210-ФЗ. В Перечень услуг, утвержденный Постановлением №1764 в ноябре 2010 года, включены услуги по субсидированию части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, которые могут оказываться Управлением. При этом ни в Постановлении №1764, ни в Постановлении №234 не предусмотрены государственные услуги, поименованные в государственном задании ГАУ «Волгоградский областной  бизнес – инкубатор», а именно  услуги, связанные с эксплуатацией здания, почтово – секретарские и консультационные услуги. 
4. Недостаточная урегулированность нормативными правовыми актами Волгоградской области вопроса финансово экономического обоснования государственного задания через предоставление субсидий позволила ГАУ излишне использовать средства областного бюджета при невыполнении государственного задания, что не соответствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 БК РФ:
-Постановлением №64-п не урегулирован вопрос возмещения нормативных затрат в случае, если ГАУ оказываются услуги за плату. Отсутствие утвержденных нормативов затрат на оказание потребителям каждой услуги, на основе которых должен рассчитываться размер нормативных затрат на выполнение задания, способствует тому, что доведенные до ГАУ нормы расхода в целом, гарантируют ему компенсацию расходов по содержанию его персонала в виде субсидии без учета получения средств, планируемых к поступлению от потребителей услуг. 
-ни Постановлениями №№64-п и 246-п, ни Соглашением, заключенным Управлением с ГАУ, не урегулирован вопрос возврата субсидии, если государственное задание выполнено не в полном объеме. В 2010 году при фактическом исполнении государственного задания по предоставлению субъектам малого и среднего предпринимательства в аренду помещений  на 65,8% от установленного субсидия профинансирована и использована в объеме, утвержденном для 100% - ного выполнения государственного задания (2000 тыс. руб.). С учетом выполнения задания полагаем, что ГАУ излишне использованы бюджетные средства  в размере 684 тыс. руб., что составило третью часть от полученной субсидии.
5. Сформированное Управлением государственное задание на 2010 год на выполнение государственных услуг для ГАУ «Волгоградский областной бизнес-инкубатор» содержит следующие недостатки и нарушения:

-в качестве показателя, характеризующего объем услуги по предоставлению в аренду помещений и имущества субъектам малого предпринимательства, указан размер полезной площади 1500 кв. м., которая исходя из требований приказа Минэкономразвития РФ от 16.02.2010 №59, занижена на 1049,2 кв.м. При организованном на должном уровне менеджменте предоставления имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства посредством предоставления им в аренду помещений на льготных условиях позволило бы получить ГАУ дополнительные доходы порядка 1200 тыс. рублей.
-в нарушение п.1 ст. 69.2 БК РФ по четырем государственным услугам, указанным в задании, Управлением не установлены показатели, характеризующие их объем (услуги по эксплуатации здания и имущества, почтово-секретарские услуги, консультационные услуги, дополнительные услуги).
6. В 2010 году Управлением не на должном уровне организован контроль за эффективным использованием переданных в оперативное управление помещений, находящихся в собственности Волгоградской области, что привело к сверхнормативному размеру используемой площади ГАУ «Волгоградский областной бизнес-инкубатор» под административные цели минимум на 50 кв.м., чем нарушены требования постановления администрации Волгоградской области от 25.09.1998 №504.
7. Согласно годовой отчетности  внутренний  финансовый контроль Управления сведен, в основном, к проверкам соблюдения финансовой дисциплины, правильности начисления заработной платы и др., по результатам которых нарушения не установлены. При этом в 2010 году в общей сумме расходных обязательств Управления доля предоставления субсидий занимала 91,3 процента. Контроль Управления за предоставлением субсидий осуществлялся лишь на предварительной стадии - проверке  информации, содержащей в документах, представленных субъектами предпринимательства. Последующий контроль за использованием субсидий не осуществлялся в связи с отсутствием административного регламента по проведению  ведомственного финансового контроля. 

Предложения
Управлению
1. Указать начальнику отдела финансово - хозяйственного и мобилизационного обеспечения на значительное количество неточностей, допущенных в бюджетной отчетности за 2010 год, и на необходимость принятия мер по их недопущению в последующие финансовые годы.

2. Подготовить предложения по совершенствованию Постановления №64-п и внести  их на рассмотрение в администрацию Волгоградской области:

- вопрос возмещения  нормативных затрат на выполнение государственного задания в случае, если ГАУ оказываются услуги физическим и юридическим лицам за плату с учетом  положений  постановления Правительства РФ от 18.03.2008 №182 и  п. 2.3.3 приказа Минэкономразвития РФ от 03.12.2008 №423 «Об утверждении типовой формы соглашения…»;

- вопрос возврата субсидий, если государственное задание выполнено не в полном объеме.
3. Подготовить предложения и внести на рассмотрение в администрацию Волгоградской области  по внесению дополнений в Постановления №№1764 и 234 в части перечня дополнительных услуг, которые могут оказываться автономными учреждениями.

 4. Разработать и утвердить по согласованию с комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области методические рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание ГАУ государственных услуг.
5. При формировании государственного задания на 2011 год и последующие финансовые годы не допускать случаев предоставления государственных услуг без установления показателей, характеризующих  их объем.

6. В целях эффективного использования государственного имущества, на базе которого создано ГАУ, обеспечить полноту его использования при установлении государственного задания по сдаче в аренду помещений для субъектов предпринимательства с учетом положений приказа Минэкономразвития РФ от 16.02.2010 №59. В целях обеспечения выполнения  полноты задания  и эффективного использования государственного имущества организовать через средства массовой информации информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о льготных условиях предоставления в аренду помещений.
7. Рассмотреть обоснованность использования сверхнормативной площади помещений под административные цели  ГАУ.
8. Разработать и утвердить положение Управления по проведению ведомственного финансового контроля, уделив должное внимание порядку осуществления последующему контролю использования субсидий субъектами предпринимательства. Во исполнение требований ст. 78 БК РФ подготовить дополнения в Постановление №246-п в части порядка возврата субсидий субъектами малого предпринимательства в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, и внести их на рассмотрение в администрацию Волгоградской области. 
Аудитор                                                                                           Н. Л. Ноздрюхина

