PAGE  
8

	   
	УТВЕРЖДАЮ
Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области 
_________________ И.А. Дьяченко
              мая  2011 г.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам  камеральной проверки исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Волгоградской области за 2010 год

Общие сведения
Камеральная проверка исполнения бюджета ТФОМС за 2010 год проведена в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля, (далее Методические рекомендации).

В соответствии с п. 1.1 Положения о ТФОМС, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 06.10.2008 № 1342 (далее Положение о ТФОМС), ТФОМС является самостоятельным государственным некоммерческим финансово-кредитным учреждением. 
Следует отметить, что согласно ст. 120 Гражданского кодекса РФ государственное учреждение может быть автономным, бюджетным или казенным. При этом в соответствии с п. 3 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса РФ (далее БК РФ) для автономных и бюджетных учреждений учредителем формируется государственное задание, а согласно ст. 6 БК РФ казенное учреждение осуществляет свою деятельность на основании бюджетной сметы. То есть, государственное учреждение осуществляет свою деятельность либо на основании доведенного до него государственного задания (бюджетные и автономные), либо на основании бюджетной сметы и за счет средств соответствующего бюджета (казенное). 
Вместе с тем государственное задание до ГУ ТФОМС не доводится, бюджетные средства по смете не выделяются. В соответствии с Законом Волгоградской области от 03.02.2010 № 1991-ОД «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Волгоградской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее Закон о бюджете ТФОМС) свою деятельность ГУ ТФОМС осуществляет исключительно за счет средств ОМС. 
Следовательно, ГУ ТФОМС осуществляет свою деятельность в виде государственного учреждения при отсутствии соответствующих признаков государственного учреждения.
В целях устранения пробелов в действующем законодательстве в части правового статуса и регулирования государственных социальных фондов в настоящее время Минздравсоцразвития РФ подготовлен проект Федерального закона от 23.09.2010 «О государственных социальных фондах», предусматривающий преобразование территориальных фондов обязательного медицинского страхования из государственных учреждений в юридические лица особой организационно-правовой формы – государственные социальные фонды субъекта РФ.  
К проверке представлена бюджетная отчетность ТФОМС за 2010 год в соответствие с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее  Инструкция №128н). 
1. Визуальный контроль бюджетной отчетности ГУ ТФОМС (комплектность, соответствие отчетности установленным формам, наличие подписей), проверка на выполнение контрольных соотношений
Визуальным контролем установлено, что бюджетная отчетность за 2010 год представлена ТФОМС в отдел бухгалтерского учета и отчетности исполнения бюджета и обеспечения деятельности финансовых органов комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) 07.02.2011, т.е. в срок, установленный КБФПиК.
В приложении № 1 приведена информация о комплектности бюджетной отчетности ГУ ТФОМС и ее соответствии установленным формам. 

Проверкой установлены нарушения положений Инструкции №128н в части оформления приложений к пояснительной записке в т.ч.:

- п. 137 - таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» не содержит информацию о правовом обосновании соответствия целей и направлений деятельности (функций) субъекта бюджетной отчетности его учредительным документам либо положениям о соответствующих органах власти;
- п. 138 – в таблице № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» отсутствует информация об организационно-распорядительных мерах субъекта бюджетной отчетности по повышению эффективности расходования бюджетных средств. Кроме того, графа «результаты принятых мер» не содержит информацию о показателях, характеризующих степень результативности принятых мер, например о сумме экономии бюджетных средств.
Проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности, проведенной в соответствии с таблицей № 2 к Методическим рекомендациям КСП, расхождений не установлено.
Вместе с тем установлено несоответствие данных Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф.0503130) и Сведений об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета (ф. 0503178).

Так, согласно  Балансу главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф.0503130) остатки денежных средств учреждения на начало и конец 2010 года  отсутствуют, однако в Сведениях об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета (ф. 0503178) отражены остатки средств на начало года в сумме 356790,9 тыс. руб., на конец года - 513923,4 тыс. рублей. 

Эти остатки средств отражены в Сведениях об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета (ф. 0503178) в нарушение п. 157 Инструкции № 128н, так как они являются остатками средств на счетах бюджетов, а не остатками средств учреждения.
Следовательно, представленная для проверки бюджетная отчетность ГУ ТФОМС в этой части недостоверна.
2. Анализ выполнения основных показателей бюджетной отчетности по доходам и расходам бюджета ГУ ТФОМС
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов бюджета ТФОМС за 2010 год приведен в приложении № 2.
Главными администраторами доходов ТФОМС являются по коду 395 – ТФОМС, 392 – Пенсионный фонд РФ, 182 – Управление Федеральной налоговой службы по Волгоградской области (далее УФНС).

Законом о бюджете ТФОМС в 2010 году предусмотрено поступление доходов на 7308705,8 тыс. руб., поступило - 7359275,2 тыс. руб., или 100,7% к утвержденным бюджетным назначениям. 

Перевыполнены доходы на 50162,9 тыс. руб. главным образом за счет увеличения налоговых поступлений, страховых взносов, прочих неналоговых поступлений и межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.

Основными причинами неисполнения отдельных видов доходов согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164) к Пояснительной записке является неточность планирования доходов (налогов) в 2010 году, администратором доходов которых является УФНС. 

Кроме того, значительное отклонение (превосходящее 10%) как в положительную, так и в отрицательную сторону поступивших доходов от их плановых назначений, составило по следующим видам доходов:

в отрицательную сторону

- единый социальный налог на 26784,5 тыс. руб., или на 19,2%; 
- единый сельскохозяйственный налог на 905,8 тыс. руб., или на 29,2%;

в положительную сторону

- прочие неналоговые поступления в ТФОМС на 31363,8 тыс. руб., или на 22,6 %, главным образом за счет незапланированного возмещения расходов ТФОМС за лечение застрахованных граждан других регионов РФ;

- недоимки, пени и штрафы по страховым взносам на ОМС на 194,3 тыс. руб., или на 16,2%, за счет проведенной ГУ ТФОМС работы по уменьшению задолженности, в том числе: задолженности прошлых лет по пени администрации Светлоярского района, которая уменьшилась на 260,7 тыс. руб. и на 01.01.2011 составила 3 330,4 тыс. руб.;
- денежных взысканий (штрафов), налагаемых Пенсионным фондом РФ и его территориальными органами за несвоевременную сдачу отчетности на 5,4 тыс. руб., или в 14,5 раз больше плана;

- денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства РФ о государственных внебюджетных фондах и о конкретных видах обязательного социального страхования, бюджетного законодательства (в части бюджета ТФОМС) на 14,5 тыс. руб., или в 2,9 раз больше плана за несвоевременную постановку на учет юридических лиц;

- денежных взысканий (штрафов), налагаемых в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части ТФОМС) 403,1 тыс. руб., или в 4 раза больше плановых назначений за счет возврата средств на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан, диспансеризации детей-сирот, использованных не по целевому назначению.
Законом о бюджете ТФОМС предусмотрено расходов на 7608804,7 тыс. руб., что на 300098,9 тыс. руб. больше планируемых доходов. Источником внутреннего финансирования дефицита согласно Закону о бюджете ТФОМС определено изменение остатков средств на счетах ГУ ТФОМС. Бюджетной росписью предусмотрено расходов на 7667924,6 тыс. рублей.

Превышение бюджетных назначений в бюджетной росписи над назначениями, утвержденными Законом о бюджете ТФОМС, на 59120 тыс. руб., или на 0,8%, сложилось за счет поступлений межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, которые не утверждены Законом о бюджете ТФОМС и за счет включения в бюджетную роспись остатков средств на 01.01.2010.
Исполнение расходов бюджета ТФОМС составило 7202142,7 тыс. руб., или 94,7% к  Закону о бюджете ТФОМС, и 93,9% к бюджетной росписи.

Сравнительный анализ исполнения расходов бюджета ТФОМС за 2010 год приведен в таблице № 1:

тыс. руб.

	Раздел, подраздел
	Целевая статья
	Наименование целевой статьи
	Утверждено ЗВО
	Утвержденные  бюджетные назначения (роспись)
	Бюджетной росписи от назначений, утвержденных ЗВО
	Исполнено расходов
	К бюджетным назначениям согласно бюджетной росписи

	
	
	
	
	
	откл.
	%
	
	откл. 
	%

	 
	 
	РАСХОДЫ, всего
	7608804,7
	7667924,7
	59120,0
	100,8
	7202142,7
	-465782,0
	93,9

	0100 
	Общегосударственные вопросы
	157600,0
	157600,0
	0,0
	100,0
	150661,5
	-6938,5
	95,6

	0114
	0015500
	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	157600,0
	157600,0
	0,0
	100,0
	150661,5
	-6938,5
	95,6

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	7451204,7
	7510324,7
	59120,0
	100,8
	7051481,2
	-458843,5
	93,9

	0902
	Амбулаторная помощь
	382935,0
	388127,9
	5192,9
	101,4
	356475,0
	-31652,9
	91,8

	0902
	5052100
	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	12023,0
	14150,4
	2127,4
	117,7
	14088,2
	-62,2
	99,6

	0902
	5052400
	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	54705,0
	58348,9
	3643,9
	106,7
	58348,9
	0,0
	100,0

	0902
	5202100
	Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), и их медицинскими сестрами
	316207,0
	315628,6
	-578,4
	99,8
	284037,9
	-31590,7
	90,0

	0910
	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	7068269,7
	7122196,8
	53927,1
	100,8
	6695006,2
	-427190,6
	94,0

	0910
	5051702
	Выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы
ОМС
	7068269,7
	7122196,8
	53927,1
	100,8
	6695006,2
	-427190,6
	94,0


Согласно ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» к Пояснительной записке основными причинами неисполнения расходов более чем на 5% являются:

- по подразделу 0902 на 31652,9 тыс. руб. – главным образом в связи с неиспользованием медицинскими учреждениями средств, полученных на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами участковыми и их медицинскими сестрами, так как начисление дополнительных выплат работникам осуществляется по фактически отработанному времени;
- по подразделу 0910 на 427190,6 тыс. руб. – в связи с поздним поступлением дотации из ФФОМС (31.12.2010) и поздним поступлением страховых взносов на неработающее население на счет ГУ ТФОМС (24.12.2010).

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год приведен в таблице № 2:
тыс. руб.

	Раздел, подраздел
	Направление расходов
	Исполнено расходов в 2009 году
	Исполнено расходов в 2010 году
	Отклонение расходов 2010 года от расходов 2009 года

	
	
	
	
	абсолютное
	%

	ИТОГО расходов
	6777970,3
	7202142,7
	424 172,40
	106,3

	0100 
	Общегосударственные вопросы
	150065
	150661,5
	596,50
	100,4

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	6627905,30
	7051481,20
	423 575,90
	106,4

	0902
	Амбулаторная помощь
	365006,7
	356475,0
	-8 531,70
	97,7

	0910
	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	6262898,6
	6695006,2
	432 107,60
	106,9


Как видно из таблицы, расходы в 2010 году превышают расходы 2009 года на 424172,4 тыс. руб., или на 6,3 процента. 

При этом расходы по подразделу 0902 «Амбулаторная помощь», включающему в себя расходы на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан и финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей), в 2010 году ниже расходов 2009 года на 2,3%, что связано с сокращением численности получателей данных услуг.

По остальным разделам (подразделам) наблюдается незначительное увеличение расходов от 0,4% по разделу 0100 на содержание исполнительной дирекции ТФОМС до 6,9% по разделу 0910 на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС.

Анализ задолженностей ГУ ТФОМС приведен в таблице № 3:

тыс. руб.

	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность
	Изменения   (-) снижение, (+) рост

	
	на 01.01.10
	на 31.12.10
	тыс.руб.
	%

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	12184,6
	-3428,3
	-15612,9
	-

	Расчеты по доходам
	11447,2
	-7570,5
	-19017,7
	-

	Расчеты по выданным авансам
	737,4
	4142,2
	3404,8
	в 5,6 раза

	Кредиторская задолженность, в том числе:
	4905,2
	1089,6
	-3816,14
	22,20%

	Расчеты по принятым обязательствам
	4913,4
	915,4
	-3998
	18,63%

	Расчеты по платежам в бюджет
	-8,2
	174,2
	182,4
	-


Согласно Балансу главного администратора доходов (ф.0503130) на 01.01.2011 по счетам 020500000 «Расчеты с дебиторами по доходам» и 020600000 «Расчеты по выданным авансам» образовалась дебиторская задолженность в сумме «минус» 3428,3 тыс. руб. за счет начисления суммы возврата излишне полученных средств из областного бюджета на финансирование дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики и их медицинскими сестрами.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2011 согласно Балансу главного администратора доходов (ф.0503130) составила 1089,1 тыс. руб., что ниже кредиторской задолженности на 01.01.10 на 3816,14 тыс. рулей.

Следует отметить несоответствие кредиторской задолженности в ф.0503169 Пояснительной записки и Балансе главного администратора доходов (ф.0503130) по счету 030200000 «Расчеты с кредиторами по налоговым обязательствам» на 0,7 тыс. руб., что является искажением бюджетной отчетности ГУ ТФОМС.
Просроченная дебиторская и кредиторская задолженности согласно Сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) Пояснительной записки отсутствует, что свидетельствует о качественной работе ГУ ТФОМС, проводимой с задолженностями.
3. Анализ системы внутреннего финансового контроля ГУ ТФОМС
Согласно п.141 Инструкции №128н в таблице №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» к Пояснительной записке отражается информация о результатах  проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности.

Согласно этой таблице ГУ ТФОМС осуществлен текущий и последующий контроль, по результатам которого выявлено нецелевое использование средств, подлежащих восстановлению в сумме 45918,6 тыс. руб., неправомерные выплаты в 11 медицинских учреждениях на 220,9 тыс. рублей. Восстановлено в бюджет ТФОМС 45632,8 тыс. рублей.

Согласно представленному к проверке отчету о контрольно-ревизионной работе ГУ ТФОМС за январь-декабрь 2010 года (форма № КР-ТФОМС) в 2010 году проведена 121 проверка, или 111 % от плана, из них: 3 проверки страховых и 118 проверок медицинских организаций, в том числе 108 комплексных, 10 тематических и 3 контрольных проверки. Всего проверено 115 организаций.

Проверками выявлено помимо ранее указанных нарушений нерациональное использование средств в размере 86628,7 тыс. рублей.
4. Анализ выполнения территориальной программы государственных гарантий на 2010 год, утвержденной Законом Волгоградской области от 30.04.2010 № 2037-ОД «О территориальной программе государственных гарантий оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи на 2010 год» 
(далее Терпрограмма)
Терпрограмма разработана на основе постановления Правительства РФ от 02.10.2009 № 811 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2010 год» (далее Постановление Правительства РФ), разъяснений Министерства здравоохранения и социального развития РФ и ФФОМС.

Первоначальный расчет Терпрограммы произведен исходя из численности постоянного населения Волгоградской области по состоянию на 01.01.2010 в количестве 2591,4 тыс. человек. 

При расчете стоимости Терпрограммы использовались нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи в соответствии с постановлением Правительства РФ и коэффициенты объемов и стоимости медицинской помощи по видам и профилям.
Первоначальная расчетная потребность в финансировании Терпрограммы, сформированная исходя из минимальных нормативов объемов медицинской помощи и финансовых затрат, предусмотренных постановлением Правительства РФ, с учетом особенностей возрастного состава, уровня и структуры заболеваемости населения Волгоградской области и коэффициентов удорожания, составила 19781429 тыс. руб., из них: средства областного бюджета и бюджетов муниципальных образований (далее средства бюджетов) – 9261579 тыс. руб., средства ОМС – 10519850 тыс. рублей.

Исходя из расчетной потребности Терпрограммы подушевой норматив финансирования на одного жителя в год (далее подушевой норматив) составлял 7633,4 руб., в том числе за счет средств бюджетов – 3573,8 руб., средств ОМС – 4059,6 рублей.

Финансовое обеспечение Терпрограммы в соответствии с Законом о бюджете ТФОМС, Законом Волгоградской области от 04.02.2010 № 1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» и решениями о местных бюджетах, составило 14923185,4 тыс. руб., из них средства бюджетов – 7552705 тыс. руб., средства ОМС – 7370480,4 тыс. рублей.
Исходя из финансовой обеспеченности Терпрограммы, подушевой норматив составил 5758,7 руб., в том числе за счет средств бюджетов – 2914,5 руб., средств ОМС – 2844,2 рублей.

Таким образом, дефицит финансового обеспечения Терпрограммы по сравнению с потребностью составлял 24,6%, в том числе по средствам бюджетов – 18,4%, средствам ОМС – 29,9 процента.

Законом Волгоградской области от 31.12.2010 № 2149-ОД в Терпрограмму внесены изменения по уменьшению ее финансового обеспечения на 144610,7 тыс. руб. (1%). В результате финансовое обеспечение Терпрограммы составило 14778574,7 тыс. руб. (средства бюджетов – 7552705 тыс. руб., средства ОМС – 7225869,7 тыс. руб.), что еще более увеличило дефицит финансирования Терпрограммы (на 0,7%) и соответственно разницу фактического подушевого норматива по сравнению с установленным Правительством РФ.

Таким образом, дефицит финансового обеспечения Терпрограммы в окончательной редакции вырос до 5002854,3 тыс. руб., или до 25,3%, в том числе по средствам бюджетов до 1708874 тыс. руб., или 18,5%, средствам ОМС до 3293980,3 тыс. руб., или 31,3 процента.

Основной причиной утвержденного дефицита финансового обеспечения Терпрограммы за счет средств ОМС является недостаточный объем средств, предусмотренных в областном бюджете на обязательное медицинское страхование неработающего населения Волгоградской области.
Так, согласно Терпрограмме нормативная потребность в этих средствах, исчисленная в соответствии с рекомендациями Минздравсоцразвития РФ, составила 6813144,0 тыс. рублей. При этом Законом Волгоградской области от 04.02.2010 № 1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее Закон о бюджете) на эти цели предусмотрено 3364100,0 тыс. руб., что на 3449044,0 тыс. руб., или на 50,6% меньше нормативной потребности.
Указанное несоответствие больше утвержденного дефицита Терпрограммы по средствам ОМС на 155 063,7 тыс. руб., или на 4,7 процентов.
Утверждение в областном бюджете средств на обязательное медицинское страхование неработающего населения Волгоградской области в размере, равном нормативной потребности в этих средствах, исчисленной в соответствии с рекомендациями Минздравсоцразвития РФ, позволило бы в целом уменьшить дефицит Терпрограммы до 1 553 810,3 тыс. руб., или до 7,9 процента.

Согласно Сведениям об оказании и финансировании медицинской помощи населению за 2010 год, совместно представленным в ФФОМС комитетом по здравоохранению администрации Волгоградской области и ТФОМС, проведен анализ выполнения утвержденных Терпрограммой объемов медицинской помощи и расходов на ее оказание.

Анализ выполнения объемов медицинской помощи приведен в таблице № 4:

тыс. руб.
	Виды медицинской помощи
	2009 год
	2010 год
	отклонение 2010 к 2009  (факт)

	
	Утверждено
	Фактически
	% выпол-нения
	Утверждено
	Фактически
	% выпол-нения
	абс.
	%

	Скорая медицинская помощь (число вызовов в тыс.), в том числе:
	826,4
	1051,1
	127,2
	824
	1040,5
	126
	-10,6
	99

	БЮДЖЕТ
	826,4
	1051,1
	127,2
	824
	1040,5
	126
	-10,6
	99

	Амбулаторно-поликлиническая помощь (посещений в тыс.), в том числе
	22924,3
	22987
	100,3
	22169,3
	21394,9
	96,5
	-1592,1
	93,1

	БЮДЖЕТ
	1990,70
	2127,9
	106,9
	1980,6
	2040,6
	103
	-87,3
	95,9

	ОМС
	20933,6
	20859,1
	99,6
	20188,7
	19354,3
	95,9
	-1504,8
	92,8

	Стационарная помощь (койко-дней в тыс.), в том числе
	7201,5
	7699,4
	106,9
	7332
	7370,5
	100,5
	-328,9
	95,7

	БЮДЖЕТ
	2313,4
	2167,6
	93,7
	2384,1
	2055,4
	86,2
	-112,2
	94,8

	ОМС
	4888,1
	5531,8
	113,2
	4947,9
	5315,1
	107,4
	-216,7
	96,1

	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов (пациенто-дней в тыс.), в том числе
	1377,7
	1270,5
	92,2
	1356,4
	1191,9
	97,9
	-78,6
	93,8

	БЮДЖЕТ
	246,4
	200,4
	81,4
	250,5
	172
	68,7
	-28,4
	85,8

	ОМС
	1131,3
	1070,1
	94,6
	1105,9
	1019,9
	92,2
	-50,2
	95,3


Как видно из таблицы, запланированные объемы медицинской помощи в 2010 году перевыполнены за исключением медицинской помощи в дневных стационарах, который недовыполнен на 164,5 тыс. пациенто-дней, или на 2,1% и амбулаторно-поликлинической помощи, который недовыполнен на 774,4 тыс. посещений, или на 3,5 процента.

Следует отметить, что на фоне общего сокращения объемов стационарной медицинской помощи объемы этой медицинской помощи за счет средств ОМС перевыполнены на 7,4 процента. При этом по остальным видам помощи, оказываемой за счет ОМС, объемы недовыполнены - по амбулаторно-поликлинической помощи на 4,1%, по медицинской помощи в дневных стационарах на 7,8 процента. 
Это свидетельствует о недостаточности мер, принимаемых ГУ ТФОМС, по переходу на стационарозамещающие виды медицинской помощи.  
Фактическое финансирование Терпрограммы из средств ОМС в 2010 году составило 6845667,7 тыс. руб., или 94,7% от утвержденных расходов (7225869,7 тыс. руб.). 
В результате остаток средств на счетах бюджета ТФОМС на 01.01.2011 вырос до  513923,4 тыс. руб., или на 44%, в том числе на выполнение Терпрограммы 470487,9 ты. руб., что составило 6,5 % от утвержденных расходов в 2010 году.
При этом задолженность перед медицинскими учреждениями Волгоградской области за оказанную медицинскую помощь в рамках Терпрограммы на 01.01.2011 составила 500362,6 тыс. руб., что на 15,9% выше задолженности на 01.01.2010.
Дефицит финансового обеспечения Терпрограммы в части средств ОМС составил  31,3 процента. Исходя из численности населения Волгоградской области на 01.01.2010 в количестве 2591,4 тыс. чел. подушевой норматив за счет средств ОМС составил 5758,7 руб., или 75,4% к установленному Правительством РФ (7633,4 руб.).
Следует отметить, что принятие дефицитной Терпрограммы противоречит основам законодательства РФ об охране здоровья граждан и Конституции РФ, так как изначально не позволяет обеспечить всех граждан Волгоградской области бесплатной медицинской помощью. Об этом свидетельствует и рекомендации администрации Волгоградской области, направленные письмом от 07.10.2010 № 01-09-09/11808 главам муниципальных образований Волгоградской области, руководителям органов управления здравоохранением и ГУ ТФОМС. Согласно указанных рекомендаций выполнение объемов плана-заказа по итогам 9 месяцев 2010 года показало, что ряд медицинских учреждений значительно превышает утвержденные объемы оказания медицинской помощи в системе ОМС. Главам муниципальных образований рекомендовано обеспечить соблюдение медицинскими учреждениями объемов медицинской помощи, утвержденных планами-заказами. ГУ ТФОМС рекомендовано регистрировать счета медицинских учреждений за оказанную медицинскую помощь в пределах объемов, предусмотренных Терпрограммой, а в случае превышения объемов медицинской помощи, принимать к регистрации счета в размере 1/12 годовой величины в месяц.  
ВЫВОДЫ:
1. ГУ ТФОМС осуществляет свою деятельность в виде государственного учреждения при отсутствии соответствующих признаков государственного учреждения, предусмотренных  БК РФ и ГК РФ.
2. Проверкой состава и содержания бюджетной отчетности установлены следующие нарушения Инструкции № 128н:

- п. 137 - таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» не содержит информацию о правовом обосновании соответствия целей и направлений деятельности (функций) субъекта бюджетной отчетности его учредительным документам либо положениям о соответствующих органах власти;
- п. 138 – таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не содержит информацию об организационно-распорядительных мерах субъекта бюджетной отчетности по повышению эффективности расходования бюджетных средств. Кроме того, графа «результаты принятых мер» не содержит информацию о показателях, характеризующих степень результативности принятых мер, например о сумме экономии бюджетных средств;
- п. 151 - в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) отсутствует информация о кредиторской задолженности ТФОМС в сумме 0,7 тыс. руб.;
- п. 157 - в Сведениях об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета (ф. 0503178) необоснованно отражены остатки средств на счетах бюджетов на конец года в сумме 513923,4 тыс. рублей.

3. Запланированные объемы медицинской помощи перевыполнены за исключением медицинской помощи в дневных стационарах, который недовыполнен на 164,5 тыс. пациенто-дней, или на 2,1% и амбулаторно-поликлинической помощи, который недовыполнен на 774,4 тыс. посещений, или на 3,5 процента. Объемы медицинской помощи за счет средств ОМС перевыполнены только по стационарной помощи – на 7,4%, а по остальным видам помощи недовыполнены - по амбулаторно-поликлинической помощи на 4,1%, по медицинской помощи в дневных стационарах на 7,8 процента. Увеличение объемов стационарной медицинской помощи за счет средств ОМС на фоне невыполнения объемов других видов медицинской помощи приводит к росту затрат на оказание медицинской помощи в целом, что свидетельствует о неэффективном расходовании денежных ресурсов в системе здравоохранения и затрудняет развитие стационарозамещающих технологий во исполнение положений Концепции демографического развития РФ на период до 2015 года, одобренной распоряжением Правительства РФ от 24.09.2001 № 1270-р, а также приводит к увеличению дефицита финансового обеспечения Терпрограммы.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

ГУ ТФОМС:

1. Обратить внимание на ненадлежащий контроль за соблюдением требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н, при заполнении форм годовой бюджетной отчетности за 2010 год.
2. Совместно с комитетом по здравоохранению администрации Волгоградской области доводить объемы медицинской помощи до медицинских учреждений с учетом развития  стационарозамещающих технологий.
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