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УТВЕРЖДЕН 









постановлением Коллегии контрольно-









счетной палаты Волгоградской области









от 26  августа  2011 года  № 20/1 

ОТЧЕТ

о результатах  внешней проверки отчета об исполнении бюджета

городского округа город Волжский за 2009-2010 годы
Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2011 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 № 36/1393 (в ред. от 30.06.2011).

Цели проведения проверки: внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа город Волжский за 2009-2010 годы; проверка соблюдения органами местного самоуправления района бюджетного законодательства и нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета городского округа за 2009 -2010 годы.

Сроки проведения проверки: с 11 по 29 июля 2011 года.

Объекты контроля:

-администрация городского округа город Волжский;

-финансовый орган городского округа город Волжский;

-главные администраторы средств бюджета городского округа город Волжский, бюджетные учреждения, муниципальные унитарные предприятия и иные участники бюджетного процесса.
По результатам проверки оформлены  сводный акт, 14 промежуточных актов, 5 актов встречных проверок, 1 акт контрольного обмера.

Сводный акт подписан главой городского округа город Волжский с разногласиями, которые с  заключением на них прилагаются к настоящему отчёту.
Общие сведения
Городской округ город Волжский (далее – город) занимает площадь 22,9 тыс. га, которая состоит из земель населенных пунктов и земель промышленности. Численность постоянного населения составляет 327,8 тыс. человек. 

Численность трудовых ресурсов за 2009 год составляла 207,9 тыс. человек. Среднегодовая численность занятых в экономике - 122,5 тыс. человек. Среднемесячные денежные доходы на одного  жителя городского округа за 2009  году возросли на 3,1 % к 2008 году и составили 9327 рублей. Среднемесячная заработная плата выросла на 2,0% и составила 12422 руб., в 2010 году на 9,8% и составила 13644,9 рублей. 

По итогам деятельности предприятий и организаций города за 2009 год произведено продукции, оказано услуг на сумму 101,3 млрд. руб. (объем отгруженной промышленной продукции -73,5 млрд. руб., платных услуг - 5,5 млрд. руб., оборот розничной торговли и общественного питания – 22,9 млрд. рублей). На каждого работающего жителя городского округа (занятого в экономике) приходится произведенной продукции, оказанных услуг на 827 млн. рублей.

Основную долю в объеме отгруженной промышленной продукции занимают обрабатывающие производства - 57,5 млрд. руб. (78,2%), производство и распределение электроэнергии, газа и воды - 15,8 млрд. руб. (21,5%). Основными бюджетообразующими предприятиями городского округа являются ОАО «Волжский Трубный завод», филиал ОАО «РусГидро-«Волжская ГЭС»,  ОАО «Волтайр-Пром», ОАО «Волжский оргсинтез», ОАО «Эктос-Волга», ОАО «Каучук», ОАО «Волжский азотно-кислородный завод», , ОАО «Волжский абразивный завод», ЗАО «Трубный завод «Профиль-Акрас» им. Макарова В.В.», ОАО «ВАТИ» и др. 

Из субъектов малого бизнеса в 2009 году осуществляли деятельность 3553 малых и средних предприятия и 9449 индивидуальных предпринимателей. Из общей численности населения, занятого в экономике города, около 50 тыс. чел. (41%) занято в малом и среднем бизнесе. 

Бюджет города на 2009 год утверждён Городским положением от 22.12.2008 № 395-ВГД «О бюджете городского округа-город Волжский Волгоградской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее - Положение о бюджете на 2009 год), в которое 7 раз вносились изменения. Отчет об исполнении бюджета города за 2009 год утверждён Городским положением от 06.07.2010 N 81-ВГД «Об исполнении бюджета городского округа - город Волжский Волгоградской области за 2009 год» (далее -  Отчет об исполнении бюджета за 2009 год). Бюджет города за 2009 год исполнен по доходам в сумме 3 228 024 тыс. руб., по расходам в сумме 3 854 629 тыс. рублей. По итогам исполнения бюджета сложился дефицит в размере 566 605 тыс. рублей.

Бюджет города на 2010 год утверждён Городским положением от 28.12.2009 № 5-ВГД «О бюджете городского округа-город Волжский Волгоградской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее - Положение о бюджете на 2010 год), в которое 7 раз вносились изменения. Отчет об исполнении бюджета города за 2010 год утверждён Городским положением от 01.07.2011 №167-ВГД «Об исполнении бюджета городского округа - город Волжский Волгоградской области за 2010 год» (далее -  Отчет об исполнении бюджета за 2010 год). Бюджет за 2010 год исполнен по доходам в сумме 3 979 013 тыс. руб., по расходам в сумме 4 105 898 тыс. рублей. По итогам исполнения сложился дефицит в сумме 126 885 тыс. рублей. 

Исполнение доходов  бюджета, 

оценка неиспользованных резервов его доходной части 

Информация об исполнении доходов за 2009-2010 годы в разрезе видов представлена диаграммой.
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Из диаграммы видно в 2009 году произошло снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также субсидий по отношению к 2008 году. В 2010 году относительно 2009 года наблюдается увеличение поступлений в абсолютных показателях по всем видам доходов, за исключением субвенций.  Кроме того, в 2009-2010 годах в бюджет городского округа не поступали дотации, поскольку они были заменены на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в 2009 году в размере 14,07%, в 2010 году – 10,64 процента. 

Анализ структуры доходов бюджета показал, что к 2010 году наблюдается снижение доли налоговых и неналоговых доходов в целом с 68,7% до 60,6% относительно 2009 года и рост безвозмездных поступлений.

Поступление доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2009 году составило 373 090 тыс. руб., или 98,7% к уточненному плановому показателю, в 2010 году - 383 820 тыс. руб., или 105,6% к плану. 

Налоговые доходы

Поступление налоговых доходов в городской бюджет в 2009 году составило 1 649 579 тыс. руб., в 2010 году - 1 742 610 тыс. рублей. Основную долю (70,4% и 67,5% соответственно по годам) в налоговых доходах занимает НДФЛ. Информация о поступлениях налоговых доходов в разрезе видов представлена в таблице.

	Наименование
	2009
	2010

	
	млн. руб.
	% от плана
	млн. руб.
	% от плана

	НДФЛ
	1 161 554
	87,3%
	1 176 891
	102,2%

	ЕНВД
	156 779
	91,7%
	176 246
	102,5%

	ЕСХН
	156
	69,3%
	415
	103,8%

	Налог на имущество с физических лиц
	28 595
	74,3%
	29 009
	96,7%

	Земельный налог
	306 091
	102,9%
	
299 387
	101,8%

	Государственная пошлина
	22 031
	92,4%
	61 989
	106,9%

	Возврат задолженности по отмененным налогам
	- 25 627
	
	- 1 327  
	


Проверкой установлено, что администрацией города предпринимаются достаточно активные меры, направленные на увеличение налогооблагаемой базы и повышение собираемости налогов. Заключены соглашения с бюджетообразующими предприятиями об обеспечении (или достижении) ежемесячной заработной платы работникам в размере не ниже минимального прожиточного уровня в регионе с коэффициентом 1,2. По результатам работы комиссии по повышению уровня реальной заработной платы направлены письма для организации проверок в прокуратуру и в Гострудинспекцию, которыми проведены соответствующие проверки. Проведена инвентаризация земельных участков, строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности.
Вместе с этим имеются определённые резервы по НДФЛ. Так, минимальный годовой резерв НДФЛ по 15 организациям, в которых минимальный размер оплаты труда по отдельным сотрудникам был ниже установленного минимального прожиточного уровня в регионе с коэффициентом 1,2, ориентировочно составит 463,2 тыс. руб. (в т.ч. в бюджет города 227,6 тыс. руб.).
При доведении заработной платы по 252 трудовым договорам, заключенным работодателями - физическими лицами с работниками, до регионального минимума оплаты труда, сумма годового резерва по НДФЛ ориентировочно составит 1 270,3 тыс. руб. (в т.ч. в бюджет города 227,6 тыс. руб.).
Всего резервы доходов по НДФЛ на последующий период составят 1 733,5 тыс. руб. (в т.ч. в бюджет города 852,9 тыс. руб.).

Неналоговые доходы

Поступление неналоговых доходов в бюджет города составило в 2009 году – 567 029 тыс. руб., или 55,5% от уточненного плана (в основном в связи с возвратом остатков субсидий и субвенций прошлых лет в сумме 140 807 тыс. руб.), в 2010 году - 670 451 тыс. руб., или 65,5% от плана. Основная доля неналоговых доходов приходится на доходы в виде арендной платы за земельные участки до разграничения государственной собственности (52,6% и 46,9% по годам соответственно).

Арендная плата за землю
В 2009 - 2010 годах в бюджет города поступали доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (по нормативу 80%), и за земли после разграничения государственной собственности на землю (по нормативу 100%).

Поступление этих доходов в бюджет города составили за 2009 год  322 655 тыс. руб., за 2010 год – 339 801тыс. руб. В проверяемом периоде увеличилась площадь земли, сданная в аренду: на 01.01.2009 составляла 2412,9 га, на 01.01.2010 – 2409,8 га,  на 01.01.2011 – 3530,2 га.

Вместе с этим наблюдается рост задолженности по арендной плате, которая увеличилась с 01.01.2009 до 01.01.2011 в 3,9 раза: с 32 936,6 тыс. руб. (в том числе в местный бюджет 26730 тыс. руб.) по 288 арендаторам до 126 818 тыс. руб. (в том числе в местный бюджет 103 230,7 тыс. руб.) по 429 арендаторам. Основная сумма задолженности 116 759 тыс. руб. (в том числе в местный бюджет 94 351,3 тыс. руб.), или 92% сложилась по 290 арендаторам.

В общей сумме задолженности присутствует просроченная задолженность (более 3-х лет) и задолженность арендаторов, признанных банкротами, - 48 487 тыс. руб.  на 01.01.2011, которая возросла за 2009- 2010 годы в 2,6 раза.

Приведённые обобщённые показатели свидетельствуют о том, что главным администратором платежей по арендной плате за землю Комитетом земельных ресурсов администрации города (далее - КЗР) не в полной мере выполнялись полномочия администратора платежей, предусмотренные п.2 ст. 1601  БК РФ в части взыскания, контроля за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет.

Выборочной проверкой деятельности КЗР установлено, что в 2010 году активизировалась претензионно - исковая работа администрации по данному направлению - количество направленных исковых заявлений в 2010 году составило 372, в то время как в 2009 году это количество составляло  175 исков (увеличилось в 2,1 раза). При этом, в структуре КЗР юридическая служба отсутствует. Претензионно-исковая работа осуществляется правовым управлением администрации города.

Вместе с этим установлено, что претензионно-исковая работа в основном заключается в подаче исковых заявлений на взыскание арендной платы с должников, причем иногда с большим запозданием. Исковые заявления на расторжение договоров аренды в судебные органы по крупным должникам в основном не направляются. Направляемые запросы в службу судебных приставов о результатах исполнительного производства остаются без исполнения, бездействие судебных приставов в судебном порядке не обжалуется. 
Так, только в ходе настоящей проверки в судебные органы направлены жалобы на бездействия судебных приставов  по взысканию задолженности по решению судов с ООО «Сенатор», которая на 01.01.2011 составляет 12042,8 тыс. руб. по нескольким договорам аренды. В 2009-2010 годах  по договорам оплата практически не производилась, за исключением небольших сумм задолженности по решениям судов (284,9 тыс. руб.) и части арендных платежей в 2009 году в размере 534,8 тыс. рублей. Решениями арбитражного суда в период времени с 29.09.2009 по 10.12.2010 удовлетворены исковые требования КЗР о взыскании 8510,5 тыс. рублей. Запросы, направленные в службу судебных приставов остались без ответа. Вопрос о бездействии судебных приставов не рассматривался, в судебном порядке не обжаловался. Жалобы на бездействия судебных приставов направлены администрацией города в арбитражный суд г. Москвы только в ходе настоящей проверки.

На оставшуюся сумму задолженности 3532,3 тыс. руб. исковые заявления не направлялись. В ходе настоящей проверки письмом исковые заявления направлены в арбитражный суд на сумму 6425,2 тыс. руб. (на сумму задолженности на момент проверки). 

Сумма задолженности ООО «МК-Инвест» на 01.01.2011 составляет 9337,1 тыс. руб. по договору аренды от 10.11.2009. Арендная плата не уплачивалась с момента действия договора по май 2010 года, в июне-ноябре уплачивалась частично и с декабря 2010 года по настоящее время не уплачивалась. Исковое заявление на взыскание задолженности на сумму 4477,6 тыс. руб., поданное в середине 2010 года, оставлено без исполнения до устранения недостатков в нем. Недостатки администрацией города не исправлялись. Повторно исковое заявление направлено только в ходе настоящей проверки на сумму задолженности 13948,8 тыс. рублей. 

Задолженность ООО «Логистический центр «Энерготехмаш» на 01.01.2011 составляет 7638,4 тыс. руб. по договору аренды от 03.08.2006. С февраля 2010 года оплата не производилась. Исковое заявление на сумму задолженности 7350,4 тыс. руб., направлено в суд лишь 19.11.2010.

Задолженность ООО «Марс-5» на 01.01.2011 составляет 5775,7 тыс. руб. по договору аренды от 01.04.2009. За весь период с начала действия договора оплата не производилась. Согласно решению арбитражного суда от 21.09.2010 задолженность, образовавшаяся с 29.01.2009 по 30.06.2010 в сумме 4275,3 тыс. руб., подлежит взысканию. Исполнительное производство возбуждено постановлением Волжского городского отдела судебных приставов от 04.04.2011, или более чем через 6 месяцев. Информацией о результатах его реализации администрация городского округа не располагала. В ходе проверки ССП представило информацию о вынесении постановления об аресте от 31.05.2011, списании денежных средств с расчетного счета и других действиях. 
Сумма задолженности на 01.01.2011 ООО «Национальная жилищная корпорация - ГРИЗЛИ» составляет 1045,7 тыс. руб. по договору аренды от 13.03.2009. Взыскано по исполнительному листу 188,7 тыс. руб., в процессе разбирательства задолженность на 313 тыс. рублей. На оставшуюся задолженность 544 тыс. руб. исковое заявление не направлялось (оплата арендной платы за 2009-2010 год не производилась кроме исполненного постановления ССП). Исковое заявление на взыскание задолженности в размере 1320,8 тыс. руб. (на 31.05.2011) направлено только в ходе проверки.

Задолженность ИП Летягин А.Н. на 01.01.2011 составляет 1210,2 тыс. руб. по договору аренды от 17.01.2005. За период с июня 2008 года по настоящее время оплата арендных платежей не производилась. Судебными решениями удовлетворены иски на сумму задолженности 1180 тыс. руб. за период по 31.05.2010, по которым постановлением ССП возбуждено исполнительное производство о взыскании задолженности в сумме 455,2 тыс. руб. лишь 11.01.2011. На запрос администрации от 16.05.2011 о принятых мерах по взысканию задолженности от службы судебных приставов ответ не получен. В судебном порядке бездействие ССП не обжаловалось. В ходе проверки от ССП получен ответ  о ходе исполнительного производства, из которого следует, что наложен арест на счет в ОАО «Бинбанк». Имущественное положение должника по месту проживания установить не удалось, поскольку «должник не открывает дверь».

Сумма задолженности на 01.01.2011 ООО «Норт» составляет 749,8 тыс. руб. по договору аренды от 21.10.2004. За период 2009-2010 годы оплата платежей по договору не производилась (кроме 35,0 тыс. руб. по судебному решению в мае 2010 года). Судебными решениями удовлетворены иски на сумму задолженности 749,6 тыс. руб. за период с 11.05.2010 по 30.11.2010. Согласно постановлению судебных приставов от 15.12.2010 исполнительное производство прекращено в связи с отсутствием имущества у должника. Однако исковое заявление на расторжение договора администрацией не направлялось. 
По мнению администрации расторжение договоров аренды с указанными арендаторами осложняется наличием на арендуемых земельных участках объектов недвижимости, находящихся у арендаторов в собственности, и которые были ими построены до заключения договоров аренды (поскольку данные земельные участки находились у должников ранее в постоянном бессрочном пользовании). 

Вместе с тем информацией о случаях наложения ареста на объекты недвижимости должников, построенные на арендуемых земельных участках,  администрация города не располагает. 
Таким образом, в результате невыполнения обязанностей арендаторами, недостаточных действий администрации города, недостаточных действий (бездействия) службы судебных приставов  в бюджет (областной и городской) только по вышеуказанным 7 договорам не поступили 37 798,7 тыс. руб. (по задолженности на 01.01.2011).

Выборочной проверкой порядка определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, установлено, что в нарушение п. 15 ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» и п.2.1.4 Порядка расчета арендной платы за земельные участки…, утверждённого постановлением главы администрации Волгоградской области от 06.12.2007 № 2033, при определении арендной платы не применялись повышенные размеры арендной платы за земельные участки, предоставленные для жилищного строительства без проведения торгов, в случае, если объекты недвижимости на данном земельном участке не введены в эксплуатацию по истечении двух лет с даты заключения договора аренды земельного участка (2,5 % кадастровой стоимости земельного участка по истечении двух лет и 5% - по истечении трёх лет).

В результате только по двум договорам (ЗАО «Юниж-Строй» и ООО «Дом-Инвест») не поступило в бюджетную систему за 2009 год 2053,3 тыс. руб., за  2010 год 2992 тыс. рублей (в том числе в бюджет города соответственно 1 642,8 тыс. руб. и 2 393,6 тыс. руб.).т Сумма годового резерва поступлений арендной платы по ним до окончания строительства и ввода в эксплуатацию объектов ориентировочно составляет 3019 тыс. руб. в год, в том числе в бюджет города – 2415,2 тыс. рублей.  

Также установлены отдельные нарушения при начислении и учёте арендной платы. Так, по земельным участкам, выделенным Паламарчуку И.В., в учете не была начислена арендная плата в сумме 65,76 тыс. руб. и пени в размере 35,4 тыс. рублей. В ходе проверки нарушение устранено, начисления в учете проведены. Арендатором произведена оплата арендных платежей в сумме 30,5 тыс. рублей. На оставшуюся сумму задолженности представлен график погашения ее по 10.12.2011.

В связи с непредставлением Среднеахтубинским муниципальным районом информации о правообладателях на земельных участках, присоединённых к городу,  ООО «НЭКС» годовая арендная плата в 2009-2010 годах уплачивалась по ранее действовавшей методике и недопоступления в бюджетную систему составили 551,2 тыс. руб. (в т.ч. в бюджет города – 441,0 тыс. руб.).

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества

За 2009 год доходы от сдачи в аренду имущества составили – 226 673 тыс. руб., или 106,2% к утвержденным назначениям. По отношению к 2008 году поступления увеличились в 3,6 раза, что стало следствием заключения договора в сентябре 2009 года с ООО «Лукойл-ТТК» на аренду тепловых сетей и иного имущества для теплоснабжения города, за право заключения которого оплачено 158 400 рублей.

За 2010 год доходы от сдачи в аренду имущества составили – 64 948 тыс. руб., или 105,61% к утвержденным назначениям. По отношению к 2008 году поступления увеличились на 3,4 процента.

Задолженность по платежам за период с 01.01.2009 по 01.01.2011 возросла с 8146,7 тыс. руб. до 10094,9 тыс. рублей.

В течение 2009-2010 годов по должникам арендной платы велась претензионно-исковая работа. Вместе с тем, информация об исполнительном производстве ССП в администрации города зачастую отсутствует, бездействия судебных приставов не обжалованы в судебном порядке. Договоры с должниками в основном не расторгнуты.

Материалы по 5 исследованным договорам (ООО «Велес» - задолженность 1527,3 тыс. руб., ООО «Норт» - 1589,9 тыс. руб., ООО «БЕНИФАРМ» - 325,2 тыс. руб., ООО «Форум» - 295,4 тыс. руб., ООО «Промагросервис» - 248,5 тыс. руб.) свидетельствуют о том, что в результате невыполнения обязанностей арендаторами, недостаточных действий администрации города, недостаточных действий (бездействия) службы судебных приставов в бюджет только по указанным арендаторам не поступило 3 986,3 тыс. руб. (по задолженности на 01.01.2011).

Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий

На 01.01.2011 по данному виду дохода задолженность платежей в бюджет составляла 6751,2 тыс. руб., из которых в феврале 2011 года погашено 1089,5 тыс. рублей. На оставшуюся сумму задолженности 5661,7 тыс. руб. предприятиям-должникам направлялись письма с предложением погасить задолженность. В судебном порядке задолженность не взыскивалась, иные решения, связанные с погашением, рассрочкой уплаты уполномоченными органами не принимались. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Минимальная сумма потерь в год по плате за негативное воздействие на окружающую среду от неполноты учета потенциальных плательщиков, осуществляющих деятельность на территории городского округа (из расчета отходов с одной корзины у одного налогоплатеьщика) ориентировочно может составить в 2009 году  595,4 тыс. руб. (в том числе в бюджет города 238 тыс. руб. по нормативу40%), в 2010 году -  884,6 тыс. руб. (353,8 тыс. руб.), с 2011 года - 545 тыс. руб. (218 тыс. руб.).
Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской

и иной приносящей доход деятельности

Пунктом 4 статьи 2 Положений о бюджете на 2009 год и на 2010 год установлено, что в бюджет города поступают в полном объеме доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями. 
В нарушение ст. 215.1 БК РФ, которой установлено, что бюджет исполняется на основе единства кассы и кассовое обслуживание исполнения бюджетов осуществляется Федеральным казначейством, кассовые операции со средствами, полученными от приносящей доход деятельности осуществляются  Управлением финансов администрации, бюджетный счет которому открыт в РКЦ Волжский г.Волжский на балансовом счете 40703.

Кроме того, учитывая то, что Положениями о бюджете предусмотрено включение доходов от платных услуг в состав доходов бюджетов, в нарушение положений ст.ст. 20, 41 БК РФ и Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утверждённых приказом Минфина от 31.12.2009  №150н, указанные средства отражались по КБК 000 3 02  «Рыночные продажи товаров и услуг» и 000 3 03  «Безвозмездные поступления от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности» вместо КБК 000 1 00  «Налоговые и неналоговые доходы» и 000 2 00 «Безвозмездные поступления».

В нарушение ст. 32, 36 БК РФ, предусматривающих принцип полноты отражения доходов и расходов в бюджетах, а также принцип прозрачности (включая полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов), в Отчетах об исполнении бюджета (в текстовой части) не утверждены исполненные доходы и расходы по средствам, полученным от приносящей доход деятельности, плановые назначения по которым утверждены в составе бюджета.

В приложении 1 к Отчетам об исполнении бюджетов отдельно представлена информация в табличной форме об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности. В данную информацию включены как утвержденные в бюджете средства по приносящей доход деятельности, так и не утвержденные в бюджете средства, поступившие от Фонда обязательного медицинского страхования (ФОМС) на текущие счета учреждений здравоохранения, открытые в РКЦ г. Волжского ГУ Банка России  при  балансовом счете 40404.













тыс. руб.

	Наименование
	2009
	2010

	Доходы, от приносящей доход деятельности
	1 126 892
	1 218 813

	в том числе:    доходы
	373 090
	383 820

	                        ФОМС
	753 802
	834 992,4

	Расходы, исполненные по средствам, полученным от приносящей доход деятельности
	1 141 478
	1 180 197

	в том числе:    расходы
	365 185
	380 333

	                        ФОМС
	776 293
	799 864


В нарушение ст. 41 БК РФ в доходах городского бюджета за 2009-2010 годы не отражены доходы от платных услуг, оказанных муниципальными учреждениями «Редакция газеты «Наш город» (далее МУ «РГ «Наш город») и «Радио Волжского» в общей сумме 15856 тыс. рублей.

В нарушение п.1 ст.161 БК РФ и п. 4 ст. 2 Положений о бюджете на 2009 - 2010 годы лицевой счет для МУ «РГ «Наш город»  и МУ «Радио Волжского» в Управлении финансов администрации города не открывался,  средства в полном объеме поступали на расчетные счета учреждений, открытые в коммерческих банках. 

Учредителем учреждений является администрация городского округа. За указанными учреждениями закреплено имущество на праве оперативного управления, которое является муниципальной собственностью. Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности учреждений в бюджете города не предусматривались и фактически не направлялись. При этом из общего объема средств, полученных муниципальными учреждениями, часть средств являются средствами городского бюджета по договорам на оказание услуг по опубликованию нормативных правовых актов, различных объявлений и публикаций. Вместе с тем, ст. 6 и ст. 161 БК РФ устанавлено, что бюджетное учреждение - государственное (муниципальное) учреждение, которое финансируется на основании бюджетной сметы и в пределах доведенных ему лимитов бюджетных обязательств. 

Таким образом, осуществляя свою деятельность в статусе муниципального бюджетного учреждения МУ «РГ «Наш город»  и МУ «Радио Волжского», по сути, в 2009-2010 годах не являлись таковыми. С учетом положений Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» целесообразно рассмотреть вопрос об изменении порядка его финансового обеспечения путем предоставления субсидий на выполнение доведенного до него муниципального задания.

Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности

За проверяемый период самый низкий процент выполнения плановых назначений сложился по доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности: за 2009 год - 26% (72 119 тыс. руб.), за 2010 год - 32% (170 089 тыс. руб.). Неисполнение плановых назначений обусловлено невыполнением программы приватизации (продажи) муниципального имущества. Причиной этому явилось то, что ежегодно часть объектов (в 2009 году -14, в 2010 году -10), включенных в программу, на продажу не выставлялось в виду оформления правоустанавливающих документов в течение года, либо споров по вопросам аренды в судебном порядке. При этом корректировки в программу приватизации (продажи) муниципального имущества не вносились и доходная часть бюджета не уточнялась. Сказанное может свидетельствовать о завышении плановых назначений по указанному виду дохода и нарушении принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 БК РФ, либо о недостаточных действиях администрации города по исполнению программы приватизации муниципального имущества, утверждённой решением о бюджете. 

Исполнение расходов

Выборочной проверкой расходов городского бюджета установлено следующее.

Раздел 0100 «Общегосударственные расходы»

В бюджете городского округа доля межбюджетных трансфертов из бюджета Волгоградской области (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение 2006-2009 годов превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета  (2006 – 22,2%, 2007 - 24,8%, 2008 –36,7%, 2009 – 24,3%).

В соответствии с п. 2 ст. 136 БК РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

Нормативы формирования указанных расходов на 2009-2010 годы в части расходов на оплату труда установлены постановлениями администрации Волгоградской области от 17.11.2008 № 151-п и от 14.09.2009 № 322-п в части расходов на содержание органов местного самоуправления постановлениями администрации Волгоградской области от 22.09.2008 № 77-п и от 14.09.2009 № 321-п.
В 2009 – 2010 годах городским округом в нарушение п. 2 ст. 136 БК РФ превышены установленные высшим исполнительным органом государственной власти Волгоградской области нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих: в 2009 году – только в части нормативов по должностным окладам, в 2010 году  - и в части нормативов по должностным окладам, и в части нормативов по дополнительным выплатам. А именно.

С 28.07.2009 года вступили в силу муниципальные правовые акты - Городское положение ВГД от 23.07.2009 № 468-ВГД «О денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности городского округа - город Волжский Волгоградской области» и Городское положение ВГД от 23.07.2009 № 467-ВГД «О денежном содержании муниципальных служащих городского округа - город Волжский Волгоградской области», которыми установлены перечень выплат и их размеры полностью соответствующие нормативам, установленным постановлениями администрации Волгоградской области от 17.11.2008 № 151-п. 

Однако вместе с этим заранее Городским положением от 03.06.2009  № 440-ВГД внесены изменения в решение о бюджете города на 2009 год и с момента принятия Городского положения о денежном содержании муниципальных служащих в новой редакции произведена индексация в 1,2 раза ежемесячных окладов лиц, замещающих муниципальные должности, и окладов муниципальных служащих в 2009 году. 

В результате, норматив формирования расходов на оплату труда в части должностных окладов лиц, замещающих муниципальные должности, превышен в 2009 году в 1,2 раза (норматив - 14,5 тыс. руб., фактически 17,4 тыс. руб.). Должностные оклады муниципальных служащих по значительной части должностей также превысили установленные нормативы.

В 2010 году должностные оклады лиц, замещающих муниципальные должности,  и муниципальных служащих также проиндексированы Городским положением о бюджете на 2010 год в 1,2 раза.  Должностные оклады лиц, замещающих муниципальные должности, составили 17,4 тыс. руб., что превышает норматив на 2010 год, установленный постановлением администрации Волгоградской области от 14.09.2009 N 322-п. Фактические должностные оклады муниципальных служащих города в 2009-2010 годах превышали норматив по 9 видам должностей из 10 предусмотренных. Превышение колеблется в границах от 4,3 до 20 процентов.

В 2010 году существенно изменились нормативы формирования расходов на оплату труда в части дополнительных выплат для лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих. Для первых уменьшился размер единовременных выплат (с 4 должностных окладов и 1 денежного содержания до 5 должностных окладов) и  уменьшилось значение совокупного коэффициента для определения ежемесячных дополнительных выплат, исчисляемых от размера должностного оклада. Так, для председателя Волжской городской Думы (далее – ВГД) по нормативу коэффициент установлен в размере 2,5 (в 2009 году – 2,63). Для вторых - диапазон ежемесячных надбавок за особые условия муниципальной службы по соответствующим должностям муниципальной службы уменьшился с 200-80 до 120-40 процентов.

В 2010 году изменения в муниципальные правовые акты в части соответствующего уменьшения дополнительных выплат не вносились. 

Нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления для г. Волжский на 2009 год определен в размере 242 050 тыс. руб., на 2010 год – 229 948 тыс. рублей.

Согласно отчетам о кассовых расходах на содержание ОМС, представленных в КБФПиК, расходы на содержание органов местного самоуправления города за 2009-2010 годы не превысили установленные нормативы.

	Наименование
	
	2009
	2010


	Расходы на содержание ОМС
	1
	247 417,5
	249 219,0

	В т.ч. за счёт субвенций на переданные государственные полномочия
	2
	6 974,2
	6690,8

	Расходы на финорган
	3
	
	14 412,4

	Норматив
	4
	242 050,0
	229 948

	Превышение (1-2-3-4)
	5
	-1 606,70
	-1 832,20


Вместе с тем, выборочной проверкой установлены расходы произведённые органами местного самоуправления и не учтённые в качестве расходов на содержание органов местного самоуправления.

Так, в 2009 году 24 депутатам ВГД из 27 депутатов, осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе, произведены выплаты, установленные постановлением ВГД от 09.06.2004 № 112/17 (с изменениями) в размере 12 МРОТ ежемесячно.  Выплачена задолженность за прошлые периоды по начислениям до 16.11.2007 - до даты признания судом недействующим указанного МПА в части выплат депутатам. В целом расходы составили 3 591,9 тыс. рублей.

С 01.08.2010 году всем 27 депутатам ВГД, осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе, произведены ежемесячные компенсационные выплаты в размере 30 тыс. руб. (в общей сумме 150 тыс. руб. каждому), установленные Городским положением ВГД от 28.07.2010 № 84-ВГД «О гарантиях осуществления полномочий депутата Волжской городской Думы и выборного должностного лица органа местного самоуправления». 

Общая сумма расходов местного бюджета по выплате депутатам компенсационных выплат с начислениями (в том числе задолженность 2 депутатам по выплатам 2009 года) составила 5 008,9 тыс. рублей.

Все указанные расходы по выплатам депутатам произведены по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» целевой статье 0920300 «Выполнение других обязательств государства», подстатье 226 «Прочие работы, услуги» и не учитывались в составе расходов на содержание органов местного самоуправления.

Рассматриваемые выплаты отнесены МПА к одному из видов гарантий осуществления полномочий депутата. Помимо выплат установлена гарантия по обеспечению необходимых условий для встреч с избирателями. В этих целях за счет средств бюджета городского округа депутату предоставляется муниципальное помещение, а в необходимых случаях - транспортное средство. Как одна, так и другая гарантия предоставляются за счет средств бюджета, имеют непосредственную обусловленность наличием статуса депутата, и подлежат отнесению к расходам на содержание органов местного самоуправления.

Органами местного самоуправления города в 2010 году произведены расходы по уплате налога на имущество в общей сумме 501,3 тыс. рублей. Налогооблагаемой базой для исчисления налога являлась стоимость муниципального имущества городского округа, находящегося на балансе соответствующих органов местного самоуправления и предназначенного в соответствии со ст. 39 Устава для обеспечения деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих. 

Все расходы, связанные с обслуживанием, ремонтом, содержанием указанного имущества, в том числе с уплатой установленных налогов и сборов, являются расходами на содержание органов местного самоуправления. Все налоги и сборы, уплачиваемые органами местного самоуправления (транспортный налог, взносы во внебюджетные фонды) за исключением налога на имущество организаций учитывались в качестве расходов на содержание органов местного самоуправления по соответствующим кодам бюджетной классификации.

Таким образом, в 2009 – 2010 годах городским округом в нарушение п. 2 ст. 136 БК РФ превышены установленные высшим исполнительным органом государственной власти Волгоградской области нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления: в 2009 году - на 1 985,2тыс. руб. (0,8%), в 2010 году на 3 678,0тыс. руб. (1,6%).











тыс. руб.

	Наименование
	
	2009
	2010

	Расходы на содержание ОМС по отчёту
	1
	247417,5
	249219,0

	Компенсационные выплаты депутатам ВГД
	2
	3591,9
	5008,9

	Налог на имущество организаций, уплаченный ОМС
	3
	 
	501,3

	в т.ч. за счёт субвенций на переданные государственные полномочия
	4
	6974,2
	6690,8

	Расходы на финорган
	5
	 
	14412,4

	Норматив
	6
	242050,0
	229948,0

	Превышение (1+2+3-4-5-6)
	7
	1 985,20
	3 678,0


Вместе с эти необходимо отметить, что в 2009-2010 годах присутствовали  недостатки нормативного правового регулирования вопросов формирования и отражения в учёте и отчётности расходов на содержание органов местного самоуправления. Система контроля за рассматриваемым видом расходов, избранная финансовым органом Волгоградской области (по целевым статьям), а также двойственные рекомендации об отражении тех или иных видов расходов позволяют манипулировать кодами бюджетной классификации и вуалировать явные расходы на содержание органов местного самоуправления, как например вышеприведённые.
Раздел 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По подразделу 0309 «Органы внутренних дел» осуществлены расходы по содержанию 34 инспекторов по делам несовершеннолетних милиции общественной безопасности УВД г. Волжского в 2009 году 5 287,5 тыс. руб., в 2010 году 5902,4 тыс. рублей.
Перечень вопросов местного значения городских округов, установленный ст. 16  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ), не содержит имеющих силу положений о вопросах местного значения в сфере организации охраны общественного порядка иной правоохранительной деятельности. Т.е., в 2009-2010 гг. произведены расходы в общей сумме 11 889,9 тыс. руб. по решению вопросов, не относящихся к вопросам местного значения городского округа. 

В рамках городской адресной инвестиционной программы «Жилищно-гражданское строительство» по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» в проверяемом периоде осуществлены расходы по разработке проектно-сметной документации на строительство пожарного депо по адресу: ул. Пушкина г. Волжский в общей сумме 1 881,4 тыс. руб., в том числе в 2009 году 1 789,6 тыс. руб., в 2010 году - 91,8 тыс. рублей. Вопросы местного значения в сфере обеспечения пожарной безопасности у городского округа отсутствуют, т.е. произведены расходы по решению вопросов, не относящихся к вопросам местного значения городского округа.

В январе 2010 года проектно-сметная документация и объект незавершённого строительства переданы в федеральную собственность.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

В нарушение п. 2 ст.78 БК РФ в отсутствие предусмотренных решением представительного органа о бюджете случаях и порядке, а также  принимаемого в соответствии с ним муниципального правового акта администрации города из городского бюджета в 2009-2010 годах предоставлены субсидии муниципальным унитарным предприятиям  в размере 460490,9 тыс. руб. (2009 год -242502,8 тыс. руб., 2010 год – 217988,1 тыс. руб.) на возмещение убытков, возникающих при перевозке пассажиров на городском электрическом транспорте, на паромной переправе и на автобусных городских маршрутах общего пользования по регулируемым тарифам.
В ходе проверки представлен проект постановления администрации города об утверждении порядка предоставления субсидий, который проходит согласование в структурных подразделениях администрации.

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

В 2010 году произведены расходы в размере 2242,8 тыс. руб. на разработку проектной документации по объекту «Расчистка русла реки Ахтуба». Объект числится в составе незавершенного строительства, стоимостью 2805,4 тыс. рублей.
Согласно проекту, расчистку предполагается производить на территории Среднеахтубинского района, на правом берегу Волго-Ахтубинского канала и на землях городского округа. Стоимость работ в ценах 3 кв. 2010 составляет 143960,9 тыс. рублей.
Целью проекта является создание судового хода к остановочному пункту «Волжский» и увеличение пропуска канала, исходя из того, что река является источником водоснабжения 1 категории р.п. Средняя Ахтуба. Т.е., реализация проекта затрагивает, в том числе вопросы местного значения муниципальных образований Среднеахтубинского района, решение которых должно осуществляться в рамках межмуниципального сотрудничества, предусмотренного ст. 8 Закона №131-ФЗ. 

Программой и городским бюджетом финансирование работ по расчистке русла р.Ахтуба до 2013 года не предусмотрено. Следовательно, бюджетные средства в сумме 2805,4 тыс. руб., направленные на изготовление проектно-сметной документации, в том числе 2242,8 тыс. руб. расходы 2010 года, использованы неэффективно. Ведётся переписка и сбор документов для включения объекта в федеральную программу либо программу Волгоградской области.
Раздел 0700 «Образование»

В 2009-2010 годах за счет субвенции из областного фонда компенсаций на реализацию общеобразовательных программ (далее субвенция) осуществлялось финансирование 39 школ города. 
Пунктом 4 Порядка определения нормативов финансирования общеобразовательных программ в части расходов на реализацию общеобразовательных программ, утвержденным Законом Волгоградской области от 24.11.2005 №1143-ОД «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ») (далее Порядок определения нормативов финансирования), установлено, что доля расходов на фонд оплаты труда (далее ФОТ) административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала (далее прочий персонал) составляет 30% от общего ФОТ в общеобразовательных учреждениях.

Проверка показала, что в 2009-2010 годах практически во всех школах городского округа указанное соотношение не выдерживалась. Доля оплаты труда прочего персонала составила в среднем в 2009 году 36,3%, в 2010 году – 37,3%, т. е. с ростом на один процентный пункт. Среди образовательных учреждений данная доля колебалась от 26,2% (МОУ СОШ №12) до 57,4% (МОУ СОШ №4).

На долю ФОТ руководящего состава (директор и его заместители) по итогам 2009 года приходилось в среднем – 14,3% от общего ФОТ в учреждениях, 2010 года – 16,2% (рост на 1,9 процентных пункта). При этом доля ФОТ руководящего состава в разрезе учреждений сложилась в диапазоне от 7,3% (МОУ н.ш.-д/с «Черёмушки») до 22,3% (МОУ ОСОШ №2). 

По итогам 2010 года численность руководящего состава учреждений на 100 учащихся колебалась от 0,5 единиц (МОУ СОШ №24) до 3,5 единиц (МОУ школа-интернат). 

Стоит отметить, что Законом №1143-ОД, либо иным нормативным правовым актом численность руководящего состава муниципальных школ не регулируется, что в конечном итоге может привести к неэффективному использованию средств субвенции.

Постановлениями Волжской городской Думы от 28.12.2007 №49/6 и от 12.02.2010 №6/2 утверждены Порядок и Городское Положение о порядке распределения полученной из бюджета Волгоградской области субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных образовательных учреждениях городского округа – город Волжский Волгоградской области.

Анализ содержания перечня расходов, утвержденного указанным МПА, показал, что он расширен по отношению к ст. 2 Закона №1143-ОД и включает такие расходы, как, например, оплата суточных за время нахождения в командировке и служебных разъездах, оплата за обучение на курсах повышения квалификации и переподготовки, медицинский осмотр, организация и проведение мероприятий в рамках текущей деятельности, учебная мебель, посуда, кухонное оборудование, расходы на медицинское освидетельствование и др.

В результате часть средств субвенции направлена на расходы, не предусмотренные Законом №1143-ОД: за 2009 год – 3129,8 тыс. руб., и за 2010 год – 1450,7 тыс. рублей. 

Проверкой также установлено, что отдельными школами (2009 год – 13 школ, 2010 год - 7) за счет субвенции осуществлены расходы на содержание зданий: приобретение строительных материалов и оконного стекла, замена окон и дверей, работы по ремонту помещений школ.

То есть, в нарушение п. 6.1) ч. 1 ст. 29 Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании», п. 13) ч. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ», ст. 2 Закона №1143-ОД муниципальными образовательными учреждениями городского округа осуществлены расходы на содержание зданий в 2009 году на общую сумму 362,2 тыс. руб. и в 2010 году на 257,1 тыс. руб., что в соответствии со ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 

По фактам нецелевого использования бюджетных средств, по которым не истекли сроки давности привлечения к административной ответственности, составлено 3 протокола об административном правонарушении и все три должностных лица привлечены к административной ответственности.
В ходе проверки средства субвенции, израсходованные МОУ СОШ №18 в 2010 году на оплату работ по ремонту кабинета начальных классов в сумме 70,0 тыс. руб., возвращены подрядной организацией на лицевой счет школы.

В результате проверки по вопросу целевого использования средств субсидии на реализацию инновационных образовательных программ, проведенных в МОУ СОШ №18 и МОУ СОШ №36, установлены факты нецелевого использования средств субсидии за 2009 год на общую сумму 168,6 тыс. рублей. Протоколы о привлечении к административной ответственности должностных лиц учреждений по данному факту не составлялись в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.

В нарушение ст. 78.1 БК РФ в отсутствие порядка определения объема и предоставления субсидий юридическим лицам из средств городского бюджета осуществлены расходы в форме субсидии 5 некоммерческим организациям (негосударственным образовательным учреждениям дошкольного и среднего образования): в 2009 году на сумму 10460,0 тыс. руб., в 2010 году на 10470,0 тыс. рублей.

Городской округ, воспользовавшись предоставленным ему п. 3 ст. 16.1 Закон №131-ФЗ правом, создал муниципальное образовательное учреждение высшего профессионального образования, расходы на содержание которого составили за 2009 год -22316,3 тыс. руб. и за 2010 год – 26542,5 тыс. рублей.

В рамках осуществления дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий граждан (п. 5 ст. 20 Закона №131-ФЗ) реализовывались две программы: 

-«Одаренные дети и молодежь», которой предусматривалось выплачивать стипендии ученикам и премии педагогам - наставникам с объемом средств городского бюджета на 2009 год – 1286,0 тыс. руб. и 1275,9 тыс. руб.;

-«Совершенствование системы организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях», согласно которой осуществлялась организация дополнительного питания учеников 1 – 11 классов в 2009 год – 85238,7 тыс. руб. (в том числе погашение кредиторской задолженности по обновлению материально-технической базы школьных столовых – 2519,5 тыс. руб., питание – 82719,2 тыс. руб.) и в 2010 год - 70955,3 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что положениями ст.16.1 и 20 Закона №131-ФЗ установлено, что органы местного самоуправления городского округа вправе решать вышеуказанные вопросы исключительно за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования  дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. Финансирование таких полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы РФ.
Администрацией города на основании договоров, заключенных с ГОУВПО «Волгоградский государственный технический университет» (1994 год) и «Московский энергетический институт» (технический университет) (1995 год) о подготовке специалистов с высшим образованием и организации курсов повышения квалификации, перечислены субсидии указанным учреждениям в 2009 году - 857,5 тыс. руб. и в 2010 году - 2437,8 тыс. рублей.

Какие-либо документы, обосновывающие субсидии, содержащие сведения о лицах получивших образовательные услуги  проверке не представлены.

Следовательно, средства городского бюджета направлены на финансирование государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования, что не связано с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления городского округа.

Строительство детского сада

В 2009 -2010 годах за счёт средств субсидии из федерального бюджета и средств городского бюджета в рамках проекта обеспечения земельного участка коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства 14 микрорайона осуществлялось строительство объекта «Детский сад 14 микрорайона пр. Ленина 140 г. Волжский Волгоградской области».

Проектом предусмотрено строительство 2-х этажного здания детского сада общей площадью 6231,3 м2 на 240 мест. Общая сметная стоимость объекта в соответствии со сметной документацией в ценах IV квартала 2008 года с НДС составляет 234 224,62 тыс. рублей. Продолжительность строительства 15 месяцев.

В результате проведенных конкурсных процедур по выбору подрядной организации стоимость строительства объекта составила 165 089,4 тыс. рублей. Подрядчик - ООО производственно-коммерческая фирма «Управление сантехнических работ» (далее ООО ПКФ «УСТР»). Срок окончания работ – 30.08.2010.

На момент проверки объект не закончен строительством.

В нарушение п.11.5 и 11.6 контракта заказчиком не подготовлена  претензия к подрядчику по не исполнению обязательств, эти функции были переданы МУ «ГорСтрой» по договору о передаче функций заказчику-застройщику. Однако, МУ «ГорСтрой» вместо претензионной работы готовились задания на корректировку проектно-сметной документации, которая уже прошла государственную экспертизу, а также дополнения к муниципальному контракту, которые подписывались муниципальным заказчиком. При этом изменения вносились только в локальные сметные расчеты, а объектные сметы и сводный сметный расчет не корректировались и не учитывали фактически складывающуюся разницу в стоимости работ. 

Таким образом, в нарушение разделов 2, 3 контракта к нему были заключено 8 дополнительных соглашений изменяющих распределение цены контракта по годам, порядок оплаты работ, сроки строительства, а также осуществлена замена предусмотренных контрактом объемов работ. Учет изменения объемов работ МУ «ГорСтрой» не производился.

Согласно ведомости замены объемов работ по объекту из ПСД исключены работы на 36832,0 тыс. руб., а добавлены на 41033,5 тыс. рублей. При этом, учет изменений в базовом уровне цен – отсутствует. Следовательно контрактом не учтены строительно-монтажные работы, необходимые к выполнению на 4201,5 тыс. рублей. 

Перенос сроков ввода объекта в эксплуатацию, осуществлялся по причинам низкого качества ПСД, внесения изменений в проетные решения.

В итоге срок окончания работ перенесен на 01.09.2011.

По измененным условиям п.2.3 контракта оплата в 2010 году производилась путем перечисления денежных средств непосредственно поставщикам строительных материалов по договорам поставки заключенным с ними подрядчиком. 

В нарушение п.3 Приказа № 148-н,  постановления Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ», заказчиком произведены расходы в размере 15531,9 тыс. руб. по актам о приемке выполненных работ (форма КС-2), в которых отсутствует  факт выполнения работ. Вместо выполненных строительно-монтажных работ в акты включена только часть единичной расценки - стоимость строительных материалов, что не соответствует положениям Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ МДС 81-35.2004 и постановления Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100.
В ходе проведения контрольных обмеров выполненных работ установлено, что к моменту проверки (22.07.2011) были выполнены работы с использованием оплаченных в 2010 году материалов только на 13144,8 тыс. руб., а по строительным материалам и оборудованию стоимостью 2387,1 тыс. руб. работы до сих пор не выполнены. 
Заказчиком дополнительно заключались муниципальные контракты на авторский и технический надзор, проектные работы, технологические присоединения. Для осуществления строительного надзора заключён договор о передаче части функций муниципального заказчика на 2009-2011 годы – заказчику-застройщику МУ «ГорСтрой», и одновременно на исполнение тех же функций два аналогичных муниципальных контракта в 2009 году с АМУ КС Стройтехнадзор на 100,0 тыс. руб. каждый, и в 2010 году с ФГУП «РОСДОРНИИ» на 1285,5 тыс. рублей. 

В связи с тем, что МУ «ГорСтрой» было создано для осуществления функций заказчика по строительству и реконструкции объектов жилищного и коммунального назначения на территории городского округа – город Волжский, функций заказчика-застройщика, функций контроля и технического надзора, приемки работ и передачи законченных строительством объектов, у заказчика отсутствовали основания на заключение иных контрактов на осуществление строительного (технического) надзора.

Таким образом, в отсутствие необходимости, без подтверждения данных расходов «Титулом стройки», были приняты расходные обязательства на 1485,5 тыс. руб. по оплате строительного надзора, что является неэффективным использованием бюджетных средств. 

В целом объем выполненных работ за 2009-2011 годы (на дату проверки) работы по объекту с учётом стоимости мебели и оборудования по дополнительным контрактам выполнены на 154 750,5 тыс. рублей. По данным подрядчика строительная готовность объекта составляет 87,8 процента.

Раздел 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации»

По подразделам 0803 «Телевидение и радиовещание», 0804 «Периодическая печать и издательства» в 2009-2010 годах администрацией города и ВГД запланированы и осуществлены расходы по приобретению услуг различных редакций и СМИ (в том числе учреждённых ОМС городского округа) по изготовлению, опубликованию и трансляции материалов, освещающих деятельность администрации города и ВГД, на общую сумму 36 750,7 тыс. рублей.

Указанные расходы запланированы и произведены в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина РФ от 25.12.2008  № 145н, в 2009 году и в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утверждённых приказом Минфина РФ от 30.12.2009  N 150н, в 2010 году, так как подразделы 0803 «Телевидение и радиовещание» и 0804 «Периодическая печать и издательства» предназначены для отражения расходов не на приобретение услуг у СМИ, а для отражения расходов на поддержку и обеспечение деятельности учреждений в соответствующих сферах, а также расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, учреждений, осуществляющих руководство, управление в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации.

Раздел 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

Из всех расходов по разделу 0900, предусмотренных городским бюджетом управлению здравоохранения администрации, расходы на целевую программу «Медико-социальная помощь» составляли 90% (389 124,2 тыс. руб.) в 2009 году и 89% (395 993,3 тыс. руб.) в 2010 году.

В нарушение п.1.2 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, утверждённого постановлением администрации города от 12.08.2009 №5804 по программе «Медико-социальная помощь» не указаны конкретные исполнители по мероприятиям программы, п.3.6 – программа не содержит показателей для оценки результатов реализации программы в количественном выражении. Программой предусмотрены только два показателя результативности, поддающиеся количественной оценке, – снижение уровня младенческой смертности – на 15-20%, инвалидизации детей – на 10-15%, однако, в самом мероприятии «Здоровый ребенок» сведения о младенческой смертности и инвалидизации детей в количественном выражении отсутствует.

Вышеизложенное свидетельствует о том, что органами местного самоуправления города  в сфере здравоохранения не в полной мере реализуется принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный ст.34 БК РФ, а именно в большинстве случаев отсутствует прямая взаимосвязь между поставленными целями и финансовыми ресурсами, не по всем мероприятиям программы установлены конкретные показатели эффективности реализации программы в количественном выражении, что не позволяет оценить эффективность и результативность реализации целевой программы.

В 2009-2010 годах по целевой программе «Медико-социальная помощь» производились расходы на цели, не отнесенные в соответствии со ст.16 Закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения городского округа, на 51140,2 тыс. руб. в 2009 году и 41243,1 тыс. руб. в 2010 году (всего 92383,3 тыс. руб.), в том числе: 


- 7008,7 тыс. руб. в 2009 году и 5776,2 тыс. руб. в 2010 году  по мероприятию «Реализация мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по обеспечению лекарственными средствами». При этом порядок обеспечения лекарственными средствами отсутствует, льготные категории граждан не определены. В рамках мероприятия по результатам проведенных конкурсов управлением здравоохранения заключались договоры на поставку лекарственных средств для отпуска по льготным рецептам; 


- 19377,3 тыс. руб. в 2009 году и 19412,5 тыс. руб. в 2010 году –за счет средств городского бюджета  производилось финансирование  расходов на содержание МУЗ «Детский санаторий». Администрацией города 02.03.2010 направлено обращение в комитет по здравоохранению администрации Волгоградской области по вопросу передачи в государственную собственность области МУЗ «Детский санаторий», согласие последнего получено. В настоящее время МУЗ «Детский санаторий» в государственную собственность не передан и в 2011 году продолжает финансироваться на свое содержание за счет средств местного бюджета;

-3264,4 тыс. руб. в 2009 году и 438,0 тыс. руб. в 2010 году – по мероприятию «Высокотехнологичные виды медицинской помощи». В 2009 году заключен контракт с ГУЗ «Волгоградский областной клинический кардиологический центр на оказание высокотехнологичных (дорогостоящих) медицинских услуг жителям города по направлениям управления здравоохранения, а также по экстренным показаниям на 3000,0 тыс. рублей. В 2009 году управлением здравоохранения произведена оплата услуг с учетом кредиторской задолженности 2008 года, в 2010 году конкурс не проводился и оплачивалась кредиторская задолженность 2009 года;
-1076,0 тыс. руб. в 2009 году и 1129,6 тыс. руб. в 2010 году – мероприятие «За оказанные услуги в области санэпиднадзора». Осуществлялись расходы по договору с ФГУЗ «Волжская городская дезинфекционная станция г. Волжский» за услуги по санитарной обработке очагов инфекционных заболеваний, обработке анофелогенных водоемов от личинок малярийного комара;
- 20413,8 тыс. руб. в 2009 году и 14486,8 в 2010 году – в рамках мероприятия «Прочие затраты системы здравоохранения» производились расходы на бесплатное обеспечение детей первого-второго года жизни молочными продуктами детского питания через МУ «Городская детская поликлиника №1». 
Проверкой расходов по оплате труда руководителей МУЗ «Городская клиническая больница №1 им. С.З.Фишера» и МУЗ «Городская клиническая больница №3»  установлено, что оплата труда указанных руководителей в 2009-2010 годах колеблется от 967,4 тыс. руб. до 1 208,6 тыс. руб. в год, что в 6,8 - 8,5 раза больше средней заработной платы работников учреждений здравоохранения города в 2009 году (142,8 тыс. руб.) и сопоставимо или больше оплаты труда главы администрации города за 2010 год - 1 048,7 тыс. рублей. При этом все начисления главным врачам осуществлялись в соответствии с трудовыми договорами, дополнительными соглашениями, на основании распоряжений администрации городского округа. 

Структура заработной платы главных врачей за счет всех источников финансирования сложилась следующим образом:1,7-3,4% - за счёт городского бюджета, 21,9-35% - за счёт платных услуг, 63,3 – 74,7% - за счёт средств ФОМС.

Представленные данные возможно свидетельствуют об определённых перекосах в системе использования финансовых ресурсов, поступающих медицинским учреждениям из трёх источников, а также о возможном наличии не в полной мере эффективно используемых средств, которые можно направить на решение задач по повышению качества медицинских услуг, предоставляемых населению. 

Установлено неэффективное использование 8 единиц медицинского оборудования общей стоимостью 2523,7 тыс. руб. (из 37 проверенных в 2 медучреждениях), поступившего в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье». Простои оборудования составляли от 92 до 298 дней. Причины простоев заключаются в низком качестве поступившего оборудования, длительности его ремонта, отсутствии специалистов.
В 2009-2010 годах произведены расходы по строительству объекта «Детский консультативно-диагностический корпус на 600 посещений в день.
Общая сметная стоимость строительства объекта в ценах 3 квартала 2005 года составляла 210854,1 тыс. руб., в том числе СМР – 89347,2 тыс. рублей. Нормативный срок строительства объекта - 5 месяцев. 
Фактически строительство объекта начато в 2007 году и продолжается до настоящего времени.

В соответствии с Приложением 3 к Федеральной целевой программой «Дети России» на 2007-2010 годы, утвержденной постановлением Правительством РФ от 21.03.2007 № 172, в рамках подпрограммы «Здоровое поколение» на строительство объекта «Детский консультативно-диагностический корпус на 250 посещений в г. Волжский» предусмотрено из федерального бюджета 48,5 млн. рублей. Фактически проектно-сметная документация разработана на объект мощностью 600 посещений в день.

В 2007-2008 годах за счёт средств федерального, областного и городского бюджетов на объекте выполнены работы стоимостью 29 506,4тыс. руб., в том числе рабочий проект, проектно-сметная документация, ПИР, технадзор и т. д., работы по подготовке территории строительства, сооружению подвальных помещений и надземного перехода. В 2009 году работы на объекте не выполнялись в связи с исключением его из Перечня строек, софинансируемого из областного бюджета. По муниципальному контракту от 24.12.2009 подрядчику перечислен аванс в размере 3125,7 тыс. руб. на выполнение работ по строительству объектов энергетического хозяйства и наружных сетей водопровода, канализации и теплоснабжения. В 2010 году контракт исполнен, предъявлено к оплате по актам выполненных работ 9359,8 тыс. рублей. Оплата по состоянию на дату проверки не произведена.

Между Заказчиком (комитет по обеспечению жизнедеятельности города администрации) и Поставщиком (ОАО «Энерготехмаш») заключен муниципальный контракт от 12.01.2010 № 12 на изготовление и поставку модульных блоков для объекта в количестве 152 штук. Стоимость работ по контракту составляет 72485 тыс. рублей. 

Следует отметить, что в бюджете г. Волжского на 2010 год предусмотрено на строительство объекта  выделить только 21 774,9 тыс. руб., из них 6234 тыс. руб. было необходимо оплатить подрядчику за выполненные работы по строительству внешних инженерных сетей. 

То есть, муниципальный контракт заключен заказчиком в нарушение п. 2 ст. 161 и п. 3 ст.219 БК РФ сверх доведённых до него лимитов бюджетных обязательств на 2010 год на 56 944 тыс. рублей.

Согласно представленным для проверки  актам приема-передачи выполненных работ и товарным накладным за август, сентябрь, ноябрь и декабрь 2010 года 32 модульных блока контейнерного типа были приняты заказчиком и переданы на ответственное хранение  ОАО «Энерготехмаш». Вышеуказанные документы подписаны представителями Заказчика, заказчика-застройщика МУ «ГорСтрой» и Поставщика. Стоимость 32 модульных блоков составила 15447,9 тыс. рублей.

Проверкой наличия и осмотром модульных блоков, находящихся на ответственном хранении у Поставщика установлено, что они находятся на территории завода в разобранном состоянии, т.е. Поставщиком контракт стоимостью 15 447,9 тыс. руб. не исполнен, готовые модульные блоки не поставлены.

Оплачено Поставщику в 2010 году 14200 тыс. рублей. Задолженность на 01.01.2011 составляет 1247,9 тыс. рублей. По учёту фактически отсутствующие блоки в количестве 32 штук и стоимостью 15447,9 тыс. руб. оприходованы и отражены на счете 105.06.1 «Материальные запасы».

Проверкой сметной калькуляции и документов о фактических объёмах работ и материалов установлено, что общее завышение стоимости работ и материалов, предъявленных к оплате, составляет 796,2 тыс. руб.: отсутствуют дверные блоки в количестве 32 штук, не выполнены работы по сборке блоков. В ходе проверки сторонами составлен акт сверки и задолженность перед поставщиком уменьшена на указанную сумму.
За весь период строительства и проектирования объекта (с учетом выполненных в 2005, 2006 и 2007 годах ПИР) предъявлено к оплате 53 960,5 тыс. рублей. По данным коньюктурного обзора, составленного заказчиком-застройщиком МУ «ГорСтрой», остаток сметной стоимости строительства объекта по состоянию на 01.01.2011 составляет 409 194 тыс. руб., т.е. в 7,6 раза больше чем затрачено на строительство за 4 года.

В 2011 году планируется выделение из федерального бюджета остатка не использованных в 2010 году средств в размере 7274,9 тыс. руб., которые предполагается направить на погашение кредиторской задолженности перед подрядчиками. Таким образом, для завершения работ по строительству объекта с учетом стоимости оборудования потребуется 401 919,1 тыс. рублей. 

Вместе с этим срок реализации Федеральной целевой программой «Дети России» на 2007-2010 годы истек, вопрос о дальнейшем финансировании строительства объекта не решен, т.е. бюджетные средства в сумме 53 960,5 тыс. руб. использованы неэффективно.
В 2009-2010 годах произведены расходы по строительству объекта «Спортивный комплекс ул. Дружбы 48б. Физкультурно-оздоровительный комплекс».
Сметная стоимость объекта составляет 171 466,1 тыс. руб. в текущих ценах.

Муниципальный контракт на выполнение основного объёма строительно-монтажных работ по строительству объекта (без работ по проектированию и строительству внешних инженерных сетей, услуг по авторскому и техническому надзору) заключен 07.05.2009. Цена контракта составляет 107 478,1 тыс. рублей. Срок ввода объекта в эксплуатацию - до 30.05.2010 года.

Фактически условия контракта не выполнены, а работы продолжаются до настоящего времени. Между Сторонами заключены дополнительные соглашения, согласно которым стоимость контракта увеличена до 118225,9 тыс. руб., срок окончания работ перенесён на 30.09.2011.

С октября 2009 года по декабрь 2010 генеральным подрядчиком и иными исполнителями работ предъявлено к оплате Заказчику по актам выполненных работ 58 338,4 тыс. рублей. Фактически оплачено 36 821,9 тыс. рублей. Согласно данным коньюктурного обзора, составленного заказчиком-застройщиком МУ «ГорСтрой», по состоянию на 01.01.2011 степень готовности объекта составляет 75 процентов. 
По состоянию на дату проверки для завершения строительства и ввода объекта в эксплуатацию 30.09.2011 необходимо выполнить строительство внешних инженерных сетей. 

Раздел 1000 «Социальная политика»

В 2009-2010  годах по целевым программам социальной направленности комитетом социальной политики администрации города производились расходы, не отнесенные в соответствии со ст.16 Закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения городского округа и не связанные с осуществлением переданных государственных полномочий на общую 34 846,1 тыс. руб. (16 997,3 тыс. руб. в 2009 году и 17 848,8 тыс. руб. в 2010 году): выплаты многодетным семьям, неполным семьям, семьям с детьми-инвалидами, зубопротезирование пенсионерам, оплата санаторно-курортных путевок пенсионерам, первостроителям, работникам бюджетной сферы, оплата проездных билетов учащимся школ, выплаты инвалидам и участникам ВОВ,  труженикам тыла и т.д.
Дефицит (профицит) бюджета, муниципальный долг
Дефицит, установленный городским бюджетом на 2009-2010 годы, а также дефицит по данным годового отчёта об исполнении городского бюджета за 2009 год превышал ограничения, установленные ст. 92.1.БК РФ - 10 процентов утвержденного объема собственных доходов и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Дефицит, сложившийся по итогам исполнения городского бюджета за 2010 год, находиться в пределах установленного ограничения - 4,8 процента.
Таблица, тыс. руб.

	Наименование
	2009 год
	2010 год

	
	План
	План в отчете
	Факт
	План
	План в отчете
	Факт

	общий годовой объем доходов
	4 348 788,6
	4 384 214,5
	3 661 113,7
	5 186 711,0
	5 191 629,9
	4 362 833,4

	объем безвозмездных поступлений
	1 087 266,7
	1 122 465,6
	1 071 416,4
	2 058 865,8
	2 069 648,8
	1 565 952,0

	поступления по доп. нормативам отчислений
	346 352,0
	346 352,0
	302 257,4
	241 837,3
	241 837,3
	247 277,3

	общий объем расходов
	4 994 633,1
	5 030 059,1
	4 219 813,7
	5 481 937,1
	5 486 856,0
	4 486 230,6

	10% объема доходов без учета безвозмездных поступлений и по дополнит. нормативам
	291 517,0
	291 539,7
	228 744,0
	288 600,8
	288 014,4
	254 960,4

	Дефицит бюджета
	645 844,6
	645 844,6
	558 700,0
	295 226,1
	295 226,1
	123 397,1

	%% 
	22,2
	22,2
	24,4
	10,2
	10,3
	4,8


Информация о структуре муниципального долга города и её изменение в 2009 – 2010 гг. представлена в следующей таблице.
Таблица, млн. руб.
	Вид обязательства
	на 01.01.2009
	на 01.01.2010
	увеличение (+), снижение (-)
	на 01.01.2011 г.
	увеличение (+), снижение (-)

	
	
	
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	доля, %
	млн. руб.
	%

	кредиты коммерч. банков
	478,4
	720,0
	241,6
	50,5%
	901,0
	58,1%
	181,0
	25,1%

	муниципальные гарантии 
	0,0
	0,0
	0,0
	---
	650,0
	41,9%
	650,0
	---

	Итого 
муницип.  долг
	478,4
	720,0
	241,6
	50,5%
	1 551,0
	100,0%
	831,0
	в 2,2 раза


Из таблицы видно увеличение объема муниципального долга за 2009-2010 годы в 3,2 раза. В значительной части муниципальный долг увеличился за счет увеличения косвенного долга (обязательства по муниципальной гарантии) на 650 000 тыс. рублей. Объем муниципального долга на 01.01.2011 не превышает предельные параметры, утвержденные Положением о бюджете на 2010 год.

Соотношение объема муниципального долга г. Волжский к фактическим доходам городского бюджета без учета финансовой помощи и поступлений по дополнительным нормативам на 01.01.2011 составило 60,8%, что не превышает  параметры, установленные ст. 107 БК РФ (100%). 

По вопросу предоставления муниципальной гарантии необходимо отметить следующее.

В соответствии с программой муниципальных гарантий на 2010 год, утверждённой решением о бюджете, предоставлена муниципальная гарантия  МУП «Водопроводно-канализационное хозяйство» для получения кредита на реконструкцию третьей очереди очистных сооружений канализации хозбытовых сточных вод. Гарантия предоставлена на срок до 10.02.2020 г. и включена в состав муниципального долга.

Вместе с этим, в 2010 году (как и на дату проверки) кредит предприятием не получен.

Основной причиной является отсутствие претендента на заключение контракта на выполнение работ. Проведение открытого конкурса осуществляется ЕБРР совместно с заемщиком. По результатам проведения первых тендерных торгов претендентами предложены суммы, превышающие объем кредита. В настоящее время ЕБРР ведется работа по проведению новых процедур размещения заказа.

Исходя из вышеизложенного, можно сделать следующие основные ВЫВОДЫ:
1. Функции  администрирования неналоговых доходов, установленные п. 2 ст.160.1 БК РФ, исполняются администратором доходов не в полной мере:
1.1.Допущен рост задолженности за 2009-2010 годы:

-по арендной плате за землю в 3,9 раза: с 32 936,6 тыс. руб. до 126 818 тыс. руб.; 

-по доходам от аренды имущества на 23,9% - с 8 146,7 тыс. руб. до 10 094,9 тыс. рублей.
Из общей суммы вышеприведённой задолженности только по детально исследованным договорам доходы в сумме 41 785,4 тыс. руб. (в том числе по арендной плате за землю по 7 арендаторам в сумме 37798,7 тыс. руб.,  по доходам от сдачи в аренду имущества по 5 арендаторам в сумме 3986,3 тыс. руб.) не поступили в бюджет в результате невыполнения обязанностей арендаторами, недостаточных действий администрации города, недостаточных действий (бездействия) службы судебных приставов. Объекты аренды (земельные участки и помещения) должниками не освобождены.
В ходе проверки направлено исковых заявлений о взыскании арендной платы за землю и имущество в сумме 22 556,9 тыс. руб.,  перечислено в бюджет арендной плате 127,4 тыс. рублей.
1.2.Не взыскана (не урегулирована) задолженность по доходам от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в сумме 5 661,7 тыс. рублей.
1.3. В 2009-2010 годах недополучены доходы в сумме 5 596,5 тыс. руб. (в т.ч. в бюджет города – 4 477,2 тыс. руб.), в том числе:

-5 045,3 тыс. руб. (в т.ч. в бюджет города – 4036,2 тыс. руб.) - в результате не применения повышенного размера арендной платы, предусмотренного законодательством,  за земельные участки с долгостроем;

-551,2 тыс. руб. (в т.ч. в бюджет города – 441,0 тыс. руб.)– в связи с непредставлением Среднеахтубинским муниципальным районом информации о правообладателях земельных участков, присоединенных к городу.
2. Установлены резервы увеличения доходов на последующий период на 5 297,5 тыс. руб. (в т.ч. в бюджет города 3 486,1 тыс. руб.), в т.ч.:

-1 733,5 тыс. руб. (в т.ч. в бюджет города 852,9 тыс. руб.)– по НДФЛ за счет поступлений от работодателей, среднемесячная заработная плата которых сложилась ниже величины регионального минимума оплаты труда;

-3 019 тыс. руб. (в т.ч. в бюджет города 2 415,2 тыс. руб.) – по арендной плате за земельные участки с долгостроем за счет увеличения размера арендной платы;

-545 тыс. руб. (в т.ч. в бюджет города 218,0 тыс. руб.)- по плате за негативное воздействие на окружающую среду.

3. Ежегодно не выполняется программа приватизации (продажи) муниципального имущества. Поступления от приватизации (продажи) в 2009 году составили 72 119 тыс. руб., или 26% от плана, в 2010 году -170 089 тыс. руб., или  32% от плана. Приведённые цифры свидетельствуют о завышении плановых назначений по указанному виду дохода и нарушении принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 БК РФ, либо о недостаточных действиях администрации города по исполнению программы приватизации муниципального имущества, утверждённой решением о бюджете. 

4. В нарушение ст. 32 и 41 БК РФ в бюджете города и отчетности за 2009-2010 годы не отражены доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями «Редакция газеты «Наш город» и «Радио Волжского», в том  числе: за 2009 год – 7 903 тыс. руб.; за 2010 год – 7 953 тыс. рублей.

5. В нарушение ст. 215.1 БК РФ кассовые операции со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, осуществляются  Управлением финансов администрации города минуя органы Федерального казначейства без отражения в составе налоговых и неналоговых доходов бюджета.

6. В 2009 – 2010 годах городским округом в нарушение п. 2 ст. 136 БК РФ превышены установленные высшим исполнительным органом государственной власти Волгоградской области нормативы формирования расходов:

-на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих: в 2009 году – только в части нормативов по должностным окладам, в 2010 году  - и в части нормативов по должностным окладам, и в части нормативов по дополнительным выплатам. Превышение образовалось в результате утверждённой решениями о бюджете и фактически осуществлённой индексации должностных окладов в 1,2 раза и превышения в 2010 году размеров дополнительных выплат, установленных нормативом.

-на содержание органов местного самоуправления: в 2009 году - на 1 985,2тыс. руб. (0,8%), в 2010 году на 3 678,0тыс. руб. (1,6%). Превышение образовалось за счёт ежемесячных выплат депутатам Волжской городской Думы, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, не учтённых в качестве расходов на содержание органов местного самоуправления.

В части расходов на содержание органов местного самоуправления необходимо отметить, что в 2009-2010 годах присутствовали недостатки нормативного правового регулирования вопросов формирования и отражения в учёте и отчётности этих расходов. Система контроля за ними, избранная финансовым органом Волгоградской области (по целевым статьям), а также двойственные рекомендации об отражении тех или иных видов расходов позволяют манипулировать кодами бюджетной классификации и вуалировать явные расходы на содержание органов местного самоуправления.

7. В нарушение п. 2 ст.78 БК РФ в отсутствие предусмотренных решением представительного органа о бюджете случаях и порядке, а также принимаемого в соответствии с ним муниципального правового акта администрации города из городского бюджета в 2009-2010 годах предоставлены субсидии муниципальным унитарным предприятиям  в размере 460 490,9 тыс. руб. (2009 год -242 502,8 тыс. руб., 2010 год – 217 988,1 тыс. руб.) на возмещение убытков, возникающих при перевозке пассажиров на городском электрическом транспорте, на паромной переправе и на автобусных городских маршрутах общего пользования по регулируемым тарифам.
В нарушение ст. 78.1 БК РФ в отсутствие порядка определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям из средств городского бюджета осуществлены расходы в форме субсидии 5 некоммерческим организациям (негосударственным образовательным учреждениям дошкольного и среднего образования): в 2009 году на сумму 10 460,0 тыс. руб., в 2010 году на 10 470,0 тыс. рублей.

8. Установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 58 251,4 тыс. руб., в том числе:

-2805,4 тыс. руб. - на изготовление проектно-сметной документации по объекту «Расчистка русла реки Ахтуба», так как финансирование работ до 2013 года не предусмотрено. Ведётся переписка и сбор документов для включения объекта в федеральную программу либо программу Волгоградской области;
-1485,5 тыс. руб.- оплата строительного надзора сторонним организациям при наличии муниципального учреждения МУ «ГорСтрой», созданного в том числе и для этих целей;
-53 960,5 тыс. руб. – стоимость работ по проектированию и строительству объекта «Детский консультативно-диагностический корпус на 600 посещений в день» за 2005-2010 годы. Объект не закончен, для завершения работ требуется 401 919,1 тыс. рублей. Срок реализации Федеральной целевой программой «Дети России» на 2007-2010 годы, предусматривавшей софинансирование объекта, истек. Вопрос о дальнейшем финансировании строительства не решен.

9. В результате несоответствия муниципального правового акта закону Волгоградской области часть средств субвенции на финансирование общеобразовательных программ в сумме 4 580,5 тыс. руб. направлена на расходы, не предусмотренные законом.

10. Выявлено нецелевое использование бюджетных средств:

10.1.Часть средств субвенции на финансирование общеобразовательных программ в сумме 619,3 тыс. руб. направлена на содержание зданий. Составлено три протокола об административном правонарушении и все три должностных лица привлечены к административной ответственности.

10.2 Часть средств субсидии на реализацию инновационных образовательных программ в сумме 168,6 тыс. руб. направлена на приобретение спортивного инвентаря.

11. В нарушение нормативных правовых актов при строительстве объекта «Детский сад 14 микрорайона пр. Ленина 140 г. Волжский Волгоградской области» в 2010 году произведены расходы в размере 15 531,9 тыс. руб. по актам о приемке выполненных работ, в которых отсутствует  факт выполнения работ. Вместо них в акты включена только часть единичной расценки - стоимость строительных материалов.

К моменту проверки (22.07.2011) были выполнены работы с использованием оплаченных в 2010 году материалов только на 13 144,8 тыс. руб., а по строительным материалам и оборудованию стоимостью 2 387,1 тыс. руб. работы до сих пор не выполнены. 
12. В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ (не по соответствующим КБК) администрацией города и ВГД запланированы и осуществлены расходы по приобретению услуг различных редакций и СМИ (в том числе учреждённых органами местного самоуправления города) по изготовлению, опубликованию и трансляции материалов, освещающих деятельность администрации города и ВГД, на общую сумму 36 750,7 тыс. рублей.
13. Органами местного самоуправления города  в сфере здравоохранения не в полной мере реализуется принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный ст.34 БК РФ, а именно в целевой  программе «Медико-социальная помощь» с объемами финансирования в 2009 году 389 124,2 тыс. руб. и в 2010 году 395 993,3 тыс. руб. отсутствует прямая взаимосвязь между поставленными целями и финансовыми ресурсами, практически не установлены конкретные показатели эффективности реализации программы в количественном выражении, что не позволяет оценить эффективность и результативность реализации целевой программы.
14. Часть медицинского оборудования общей стоимостью 2 523,7 тыс. руб., поступившего в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», используется неэффективно. Из 37 единиц проверенного оборудования простои 8 единиц составили от 92 до 298 дней. В качестве одной из основных причин указывается на низкое качество поставленного оборудования и гарантийного обслуживания.

15. Проверкой расходов на строительство объекта «Детский консультативно-диагностический корпус на 600 посещений в день» установлено:
- в нарушение п. 2 ст. 161 и п. 3 ст.219 БК РФ заказчиком заключен муниципальный контракт (72 485 тыс. руб.) на изготовление и поставку модульных блоков сверх доведённых до него лимитов бюджетных обязательств на 2010 год на 56 944 тыс. руб.;

-контракт на изготовление  32 модульных блока стоимостью 15 447,9 тыс. руб., подлежащих поставке на строительную площадку в полной заводской готовности не исполнен, блоки находятся у подрядчика в разобранном виде;
-завышение стоимости работ и материалов, предъявленных к оплате по изготовлению 32 модульных блоков, составило 796,2 тыс. рублей. В ходе проверки сторонами составлен акт сверки и задолженность перед поставщиком уменьшена на указанную сумму.

16. В 2009 – 2010 годах произведены расходы в общей сумме 351 210,7 тыс. руб. (2009 г. – 184 913,1 тыс. руб., 2010 г. – 166 297,6 тыс. руб.), или в среднем за год 175 605,4 тыс. руб., на  решение вопросов, не относящихся к вопросам местного значения городского округа, установленных ст. 16.1 Закона № 131-ФЗ. Указанные суммы составляют в среднем 6,9 % от собственных доходов города (без межбюджетных трансфертов и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). Из них в среднем в год:
· 122 495,0 тыс. руб.  - в рамках осуществления дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, возможных к осуществлению за счет собственных доходов муниципального образования (п. 5 ст. 20 Закона №131-ФЗ);
· 24 429,4 тыс. руб. - в рамках осуществления полномочий, возможных к исполнению исключительно за счёт собственных доходов (п. 3 ст. 16.1 Закона № 131-ФЗ)-содержание учреждения высшего профессионального образования;

· 28 681,0 тыс. руб. - на решение вопросов, относящихся исключительно к полномочиям РФ, субъекта РФ.
Следует особо отметить, что с 2012 года городской округ город Волжский будет подпадать под действие п. 3 ст. 136 БК РФ - в бюджете города доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышает 30 процентов собственных доходов местного бюджета (2008 – 36,7%, 2009 - 24,3%, 2010 - 33,1%). Начиная 2012 года город не будет иметь права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

То есть, установление и исполнение вышеуказанных расходных обязательств будет являться прямым нарушением п. 3 ст. 136 БК РФ и может повлечь применение к городу мер принуждения, предусмотренных п. 5 ст. 136 БК РФ.
Председатель 
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