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УТВЕРЖДЕНО 









постановлением Коллегии контрольно-









счетной палаты Волгоградской области









от  26    апреля  2011 года  №  11/2
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности  главного администратора бюджетных средств - комитета по управлению государственным имуществом 

администрации Волгоградской области за 2010 год

В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП), утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 № 36/1393, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2010 год с 25.02.2011 по 21.03.2011 проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - комитета по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области за 2010 год (далее - Комитет). По результатам проверки оформлено 3 акта проверки, два из которых подписаны с замечаниями, заключение на которые прилагается. 
Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим проведение единой государственной политики в сфере имущественных и земельных отношений на территории Волгоградской области.

Структура и штатная численность Комитета, действовавшая в 2010 году, утверждалась тремя постановлениями главы администрации Волгоградской области и не превышала предельной штатной численности государственных гражданских служащих (далее - ГГС), утвержденной Законом Волгоградской области от 04.02.2010 № 1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2010 год) - до 24.08.2010 - 77 единиц, с 24.08.2010 - 76 единиц, с 01.09.2010 - 74 единицы. По состоянию на 01.01.2011 укомплектованность по должностям ГГС составляла 72 человека.

Приказом Комитета от 23.06.2010 № 68, действующим с 01.09.2010, утверждено штатное расписание в количестве 82 единиц, в том числе председатель Комитета, 74 единицы ГГС и 7 единиц служащих, не относящихся к должностям ГГС. Постановлением главы администрации Волгоградской области от 24.08.2010 № 1395 в Комитете введена государственная должность Волгоградской области, на которую назначен председатель Комитета Яковлев А.В. 
Подведомственных бюджетных учреждений Комитет не имеет.

Бюджетная отчетность

Бюджетная отчетность Комитета представлена в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее - КБФПиК) 08.02.2010. Состав представленной бюджетной отчетности соответствует перечню, определенному ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ)  и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее - Инструкция № 128н).

Проверкой бюджетной отчетности Комитета установлены следующие нарушения:

- в нарушение п. 6 Инструкции № 128н формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели, не подписаны руководителем финансово-экономической службы;

- в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) по графе 1 «Наименование показателя» не отражены наименования целевых статей расходов, предусмотренные законом о бюджете, бюджетной росписью и доведенными до Комитета бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, чем не соблюден п. 51 Инструкции № 128н;

- по разделу 2 Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражена информация о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), характеристика комплектности, чем не соблюден п. 136 Инструкции № 128н. При этом в 2010 году было израсходовано 92,8 тыс. руб. на замену морально устаревших компьютеров и увеличение рабочих мест;
- в нарушение п. 20 Инструкции № 128н в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не отражена информация о стоимости бланков квалификационных аттестатов кадастровых инженеров, которые являются бланками строгой отчетности.

В ходе проверки установлено, что по договору от 20.05.2010 ЗАО «Опцион» в соответствии с требованием приказа Минэкономразвития от 03.03.2010 № 83 «Об установлении формы квалификационного аттестата кадастрового инженера и порядка выдачи квалификационных аттестатов кадастровых инженеров» разработаны и изготовлены бланки квалификационных аттестатов кадастровых инженеров с обложкой в количестве 600 штук на сумму 52,3 тыс. рублей. 
Согласно п.п. 5, 11, 14, 15 указанного приказа «аттестат состоит из обложки и надлежащим образом заполненного бланка аттестата. Бланки аттестата являются защищенной от подделок полиграфической продукцией уровня защиты «В». Получение аттестата удостоверяется личной подписью лица, получающего аттестат, в книге учета выданных квалификационных аттестатов кадастровых инженеров. Каждому аттестату присваивается уникальный, не повторяющийся во времени и на территории РФ, идентификационный номер». В бюджетном учете Комитета бланки квалификационных аттестатов не нашли отражения на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности», чем нарушен п. 263 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н (далее - Инструкция № 148н). По рассматриваемому договору на забалансовом счете «Бланки строгой отчетности» следовало отразить 600 бланков по 1 руб. за штуку с последующим списанием израсходованных бланков. Указанное нарушение устранено в ходе проверки, аттестаты в количестве 383 единицы (за минусом выданных на момент проверки) по 1 руб. за штуку оприходованы на забалансовый счет;

- согласно п. 142 Инструкции № 128н в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» к Пояснительной записке отражается информация о результатах проведенных инвентаризаций имущества и обязательств в части выявленных расхождений. Вместе с тем Комитетом в данной таблице отражены результаты инвентаризаций, по итогам которых расхождений не выявлено. Причем инвентаризировался счет 1 10105 «Транспортные средства», которые в Комитете отсутствует.

На основании ст. 12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 7 Инструкции № 128н и п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина от 13.06.1995 № 49, во исполнение приказа Комитета от 24.09.2010 № 103 проведена инвентаризация прочего имущества, финансовых обязательств, в том числе: товарно-материальных ценностей, денежных средств, финансовых вложений, расчетов с дебиторами и кредиторами, сумм, выданных подотчет. Однако в нарушение вышеназванных норм инвентаризация бюджетных счетов 1 209 «Расчеты по недостачам» и 1 303 «Расчеты по платежам в бюджеты» не проводилась. 
Также следует отметить, что в нарушение п. 7 Инструкции № 148н, Порядка отражения в бюджетном учете операций с объектами нефинансовых активов имущества государственной казны Волгоградской области, утвержденного приказом КБФПиК от 28.04.2010 № 81, инвентаризация имущества казны Комитетом не проводилась, за исключением имущества, используемого ГУВД по договорам безвозмездного пользования. Перед составлением годовой отчетности за 2010 год произведена сверка взаимных расчетов по имуществу казны между отделом бухгалтерского учета и отчетности и отделом реестра госсобственности и программно-технического обеспечения Комитета. Приказом Комитета от 21.06.2010 № 67, утверждающим его учетную политику, условия и сроки проведения инвентаризации отдельно для  имущества казны не предусмотрены.
Имущество казны Волгоградской области отражено в бюджетной отчетности Комитета.

Данные Баланса (ф.0503130) представлены в таблице № 1.

Таблица № 1 (тыс. руб.)

	Актив
	На 01.01.2010
	На 01.01.2011

	
	Балансовая стоимость, 
	Остаточная стоимость
	Балансовая стоимость
	Остаточная стоимость

	Нефинансовые активы:
	
	
	
	

	Недвижимое имущество
	627090,2
	622301,8
	123450,2
	117224,7

	Движимое имущество
	284532,3
	225956,6
	263403,1
	190924,8

	Непроизведенные активы
	0
	0
	3946,0
	3946,0

	Финансовые активы:
	
	
	
	

	Акции и иные формы участия в капитале
	173673,5
	173673,5
	202432,0
	202432,0

	Итого
	1085296,0
	1021931,9
	593231,3
	514527,5


В Сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) Пояснительной записки отражены операции по поступлению и выбытию имущества казны. Информация о движении имущества казны за 2010 год представлена в таблице № 2.

Таблица № 2 (тыс. руб.)

	Вид

актива
	Остаток на 01.01.2010
	Поступило в 2010 году
	Выбыло в 2010 году
	Остаток на 01.01.2011

	
	балансовая стоимость
	кол-во, ед.
	балансовая стоимость
	кол-во, ед.
	балансовая стоимость
	кол-во, ед.
	балансовая стоимость
	кол-во, ед.

	Недвижимое имущество
	627090,2
	256
	84711,8
	80
	588351,8
	306
	123450,2
	30

	Движимое имущество
	284532,3
	579
	118562,2
	10246
	139691,4
	4235
	263403,1
	6590

	Непроизведен-ные активы
	0
	
	3946,0
	4
	0
	0
	3946,0
	4

	ИТОГО
	911622,5
	835
	207220,0
	10330
	728043,2
	4541
	390799,3
	6624


В течение 2010 года произведена оценка 4 земельных участков, которые на основании распоряжения Комитета от 29.12.2010 № 2748-р приняты в состав имущества казны Волгоградской области и поставлены на баланс (непроизведенные активы).

Администрирование доходов 

В соответствии с Законом об областном бюджете на 2010 год Комитет (код ведомства 818) являлся в 2010 году администратором 16 видов неналоговых доходов. Фактически из закрепленных доходов в областной бюджет поступали 9 видов доходов.
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 20.03.2007 № 425 «О работе органов исполнительной власти Волгоградской области, структурных подразделений аппарата главы администрации Волгоградской области по мобилизации доходов в бюджет Волгоградской области» (далее - Постановление № 425) за Комитетом закреплен перечень отдельных видов доходов областного бюджета, по которым необходимо:

- осуществлять ежемесячный мониторинг поступлений доходов в областной бюджет и в случае выявления факторов, повлекших снижение поступлений, принимать меры к их устранению;

- проводить адресную работу с организациями и физическими лицами, имеющими задолженность по обязательным платежам в областной бюджет.
В целом за 2010 год в областной бюджет поступило подлежащих администрированию и мониторингу Комитетом доходов на 548692,4 тыс. руб. (102,3% от прогнозных показателей), что на 20769,4 тыс. руб., или 3,9% больше поступлений 2009 года (приложение № 1).
Поступления за 2010 год 2-х видов доходов, администрируемых муниципальными образованиями, но подлежащих мониторингу Комитетом, составили 419830,1 тыс. руб., или 98,6% от прогнозируемых доходов, в том числе по арендной плате за земли, государственная собственность на которые не разграничена - 381466,0 тыс. руб. (99,6%) и от продажи указанных земельных участков - 38364,1 тыс. руб. (89,9%). 

Информация представляется муниципальными образованиями на основании заключенных ими с Комитетом соглашений о представлении сведений о совершенных сделках с землей. В 2010 году администрацией Волгограда с Комитетом также заключено аналогичное соглашение от 03.05.2010.

Согласно представленной информации в рамках исполнения указанного соглашения сумма задолженности по арендной плате за земельные участки до разграничения на территории города Волгограда по состоянию на 01.01.2011 в части консолидированного бюджета составила 531037,66 тыс. руб. (из нее невозможная к взысканию - 340830,0 тыс. руб.), в т.ч. областной бюджет - 68166,0 тыс. рублей.

В сравнении с данными о задолженности по состоянию на 01.01.2010, представленными до подписания вышеуказанного соглашения по запросу Комитета, наблюдается ее рост на 279307,7 тыс. руб. (в 2,1 раза), из нее невозможной к взысканию - на 202140,0 тыс. руб. (в 2,4 раза), в т.ч. в областной бюджет - на 18020 тыс. руб. (в 1,4 раза).

Следует отметить, что в составе данных, представляемых в рамках исполнения соглашения, администрация Волгограда обязана также представлять информацию об арендаторах, имеющих задолженность по арендной плате за землю на территории городского округа город-герой Волгоград по установленной форме. Однако такая информация администрацией Волгограда не представлялась. Комитетом в администрацию Волгограда были направлены запросы в период проведения или после проведения проверок КСП (от 01.02.2010, 01.04.2010 и 23.03.2011). При этом в рамках соглашения от 03.05.2010 запросы в течение 2010 года в администрацию Волгограда не направлялись, что свидетельствует о недостаточной работе Комитета в части урегулирования вопроса о представлении администрацией Волгограда данных, и привело к невозможности осуществления функций, возложенных на Комитет Постановлением № 425, в части проведения адресной работы с организациями и физическими лицами, имеющими задолженность по арендной плате за земли, государственная собственность на которые не разграничена. Адресная работа с должниками осуществлялась только по договорам, одной из сторон которых является Комитет.
Кроме того, данные Комитета о поступлениях арендной платы в бюджет Волгограда, определенные расчетным путем, не соответствуют данным, представленным администрацией Волгограда (больше на 36355,1 тыс. руб.).
Для установления причины расхождения Комитетом только в период проверки направлен запрос в Комитет земельных ресурсов администрации Волгограда (от 09.03.2011 № 21-17/1861), который, в свою очередь, обратился в Управление Федерального казначейства Волгоградской области с просьбой о представлении информации о поступлениях по арендной плате за землю. 
Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий
Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий (далее - ГУП), за 2010 год составили 12088,0 тыс. руб. (100,0% от бюджетных назначений), что ниже на 3278 тыс. руб. (-21,3%) поступлений прошлого года.

По данным Комитета из 38 осуществляющих деятельность предприятий чистую прибыль по итогам 2009 года получили 13 ГУП в размере 115409,4 тыс. руб., которыми в доход областного бюджета перечислено в 2010 году 12088,0 тыс. рублей.

С 01.01.2010 Законом Волгоградской области от 04.06.2009 № 1891-ОД «О порядке определения размера части прибыли государственных унитарных предприятий Волгоградской области, подлежащей перечислению в областной бюджет» (далее - Закон о перечислении части прибыли ГУП) установлено, что размер перечисляемой предприятием в областной бюджет части прибыли не может быть более 25% и менее 10 процентов.

Размер перечисляемой предприятием части прибыли устанавливается в зависимости от того, какой процент прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей, будет направлен на техническое перевооружение, реконструкцию и расширение производства:

-25% - при направлении предприятием менее 40% прибыли;

-20% - от 40% до 50% прибыли;

-15% - от 50% до 60%;

-10% - более 60 процентов.

В соответствии с указанным законом по результатам работы балансовой комиссии по определению эффективности деятельности ГУП Волгоградской области и хозяйственных обществ, акции (доли) которых находятся в государственной собственности Волгоградской области (далее - Балансовая комиссия), определяется для каждого ГУП размер части прибыли, подлежащей перечислению в доход областного бюджета, который затем утверждается администрацией Волгоградской области.

На заседаниях Балансовой комиссии 27-29 апреля 2010 года были рассмотрены результаты финансово-хозяйственной деятельности 38 действующих ГУП за 2009 год и определен размер части прибыли, подлежащий перечислению в бюджет Волгоградской области.

Постановлением администрации Волгоградской области от 24.05.2010 № 221-п по итогам работы за 2009 год установлен размер прибыли, подлежащей перечислению ГУП в доход областного бюджета, в диапазоне от 10% до 25 процентов.

Так, 10 предприятиям из 13, получившим по итогам 2009 года чистую прибыль, процент отчислений был установлен в размере 10% в связи с тем, что данными предприятиями, как предусмотрено Законом о перечислении части прибыли ГУП, более 60% прибыли было решено направить на техническое перевооружение, реконструкцию и расширение производства. 

Планируемый процент отчислений на указанные цели составил от 62% (ГУП «ВОП «Вокзал-авто») до 90% (ГУП «ВОАП «Николаевское №2», ВОГУП «Волгофарм», ГУКПП «Волгоградский планетарий», ОГУП «Волгоградавтодор»). Предприятию ВОГУП «Волгоградоблтехинвентаризация» процент отчислений был установлен в размере 20% (при 40,7% средств, направленных на вышеприведенные цели). Наибольший размер отчислений 25% установлен предприятиям ГУП «ВОП «Волгоградоблстройинвест» (22,4%) и ГУП «ВОАП «Жирновское» (отчисления на реконструкцию не планировались).
По решению Балансовой комиссии в срок до 31.12.2010 всем предприятиям, получившим по итогам 2009 года чистую прибыль, было рекомендовано представить отчеты об использовании прибыли за 2009 год. 
Проверкой представленных отчетов об использовании прибыли установлено следующее.

Размер перечисляемой прибыли ГУП «ВОАП «Николаевское № 2» установлен в размере 10%, на техническое перевооружение, реконструкцию и расширение производства принято решение направить 90% от чистой прибыли предприятия (257,2 тыс. руб.). Согласно представленному отчету об использовании прибыли в доход областного бюджета предприятием перечислено 25,7 тыс. руб. (10%), на развитие производственной структуры, улучшение технического состояния транспортных средств предприятия - 231,5 тыс. руб. (90%). В дополнение к представленному отчету указанное предприятие представило пояснения, что фактически сумма 231,5 тыс. руб. в 2010 году была направлена на приобретение запасных частей и частичное погашение задолженности по ГСМ.

Следует отметить, что в Законе о перечислении части прибыли ГУП отсутствуют понятия «техническое перевооружение, реконструкция и расширение производства».
Министерство финансов СССР в своем письме от 29.05.1984 № 80 «Об определении понятий нового строительства, расширения, реконструкции и технического перевооружения действующих предприятий» сообщает для сведения и руководства, что установлены общие определения названных понятий.

Так, например, к техническому перевооружению относится комплекс мероприятий по повышению технико-экономического уровня на основе внедрения передовой техники и технологии, механизации и автоматизации производства, модернизации и замены устаревшего и физически изношенного оборудования новым.

К реконструкции производства относится переустройство, связанное с совершенствованием производства и повышением его технико-экономического уровня на основе достижений научно-технического прогресса. При реконструкции должны обеспечиваться такие условия, как увеличение производственной мощности предприятия, повышение производительности труда, снижение материалоемкости производства и себестоимости продукции, повышение фондоотдачи и улучшение других технико-экономических показателей предприятия.

Расширение производства подразумевает создание дополнительных или новых производственных мощностей.

Приобретение предприятием запасных частей и горюче-смазочных материалов не относится ни к одному из указанных понятий. Фактически это производственные затраты предприятия, связанные с его текущей деятельностью.

Следовательно, ГУП «ВОАП «Николаевское № 2» необоснованно установлен процент отчислений части прибыли в областной бюджет в размере 10%, тогда как надлежало установить максимальный процент отчисления (25%). Следовало перечислить в областной бюджет 64,3 тыс. руб. (257,2*25%), сумма выпадающих доходов составила 38,6 тыс. рублей.
Также из представленных отчетов об использовании прибыли следует, что отдельными предприятиями средства направлялась на приобретение служебных автомобилей. Так, ГУП ВО «Волгоградвзрывпром» направлено на приобретение подержанного автомобиля ГАЗ-3110 85,0 тыс. руб., ГУП ВО «Вокзал-авто» на приобретение «Волга-Сайбер» - 522,0 тыс. руб., ГУП «Волгофарм» на приобретение Toyota Land Cruiser 150 - 1987,0 тыс. рублей. При этом вызывает сомнение, относится ли приобретение служебного автотранспорта (в т.ч. подержанного) к техническому перевооружению. Кроме того, стоимость приобретаемых служебных автомобилей оказывает непосредственное влияние на процент прибыли, направленной на техническое перевооружение, реконструкцию и расширение производства.
Следует отметить, что представленные предприятиями отчеты об использовании прибыли за 2009 год Комитетом, в том числе и на заседаниях Балансовой комиссии, не рассматривались, это обусловлено отсутствием нормативно-правового регулирования по данному вопросу, а именно: 
- Законом о перечислении части прибыли ГУП не предусмотрен порядок представления и рассмотрения отчетов об использовании прибыли. Кроме того, в случае выявления фактов направления прибыли, остающейся в распоряжении ГУП, на иные цели, не предусмотренные названным законом, либо направления ее в других размерах, не определен механизм изменения ранее установленного процента отчислений части прибыли в бюджет и перечисления в бюджет неуплаченной части прибыли;
- Положением о Балансовой комиссии, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.12.2002 № 955, не предусмотрен порядок ее работы по рассмотрению отчетов об использовании прибыли.
Исполнение расходов

Законом об областном бюджете на 2010 год Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 102723,4 тыс. руб., что выше на 56235,1 тыс. руб., или на 45,3% бюджетных ассигнований 2009 года. Столь значительный рост расходов, в основном, связан со взносом Волгоградской области в уставный капитал ОАО «Корпорация развития Волгоградской области» в сумме 44,0 млн. руб. и ОАО «Волга-Медиа» в сумме 11,5 млн. рублей.

Бюджетные назначения исполнены Комитетом в сумме 100274,9 тыс. руб., или на 97,6 процента. Информация об исполнении расходов представлена в таблице № 3.

Таблица № 3 (тыс. руб.)

	Код расхода 
	 Наименование показателя
	Утвержден-ные бюджетные назначения
	Испол-нено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	откло-нение
	% испол-нения

	
	Расходы бюджета - всего
	102 723,4
	100 274,9
	-2 448,5
	97,6

	0100 0000000 
	Общегосударственные вопросы
	46 305,4
	44 526,4
	-1 779,0
	96,2

	0114 0020400 
	Центральный аппарат
	45 743,4
	44 334,5
	-1 408,9
	96,9

	0114 0022900 
	Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации
	287,0
	68,3
	-218,7
	23,8

	0114 0900200 
	Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности
	275,0
	123,6
	-151,4
	44,9

	0400 0000000 
	Национальная экономика
	44 918,0
	44 248,5
	-669,5
	98,5

	0412 3400200 
	Взнос Волгоградской области в уставный капитал ОАО «Корпорация развития Волгоградской области»
	44 000,0
	44 000,0
	0
	100,0

	0412 3400300 
	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	918,0
	248,5
	-669,5
	27,1

	0800 0000000 
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	11 500,0
	11 500,0
	0
	100,0

	0804 3400200 
	Взнос Волгоградской области в уставный капитал ОАО «Волга-Медиа»
	11 500,0
	11 500,0
	0
	100,0


Бюджетные назначения в 2010 году не исполнены на 2,4%, что составляет 2448,5 тыс. рублей. Причинами неисполнения расходов явились: отсутствие финансирования Комитета по представленным в КБФПиК заявкам на оплату расходов, а также изменение числа объектов, подлежащих приватизации, и сложившаяся меньшая стоимость кадастровых работ при размещении заказов на оказание кадастровых работ путем электронных аукционов и публичной закупкой.

Выборочной проверкой расходов, осуществленных Комитетом, установлено следующее.

Фактическое исполнение расходов по целевой статье 0020400 «Центральный аппарат» раздела 01 «Общегосударственные вопросы» за 2010 год составило 44334,5 тыс. руб., или 96,9% от бюджетных назначений. Исполнение расходов колеблется от 51,9% по мероприятиям по увеличению стоимости основных средств до 100% по оплате труда, прочим выплатам, пособиям по социальной помощи населению.
Исполнение расходов по подстатье 221 «Услуги связи» составило 383,4 тыс. руб., или 76,7% от уточненных бюджетных назначений, из которых на оплату услуг сотовой связи направлено 25,6 тыс. руб. (из них внесено в кассу за личные переговоры 4,2 тыс. руб.). По сравнению с 2009 годом расходы на услуги связи увеличились на 87,0 процентов.
Проверкой установлено, что в Комитете не был утвержден лимит расходов на сотовую связь. В ходе проверки Комитетом издан приказ от 21.03.2010 № 49 «Об установлении месячного лимита расходов на сотовую связь на 2011 год», которым определен с 01.04.2011 перечень должностей и месячные нормы расходов на сотовую связь: 4000 руб. для председателя и по 500 руб. для двух заместителей председателя. 
По подстатье 262 «Пособия по социальной помощи населению» произведены расходы в сумме 273,1 тыс. руб. на выплату председателю Комитета Тецкому В.А. компенсации в размере четырехмесячного денежного содержания при увольнении с гражданской службы.

Следует отметить, что в нарушение р. V Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина РФ от 30.12.2009 № 150н, согласно которому выплаты гражданскому служащему компенсации в размере четырехмесячного денежного содержания при увольнении с гражданской службы в связи с ликвидацией государственного органа либо сокращением должностей гражданской службы, а также реорганизацией государственного органа или изменением его структуры, приводящей к сокращению должностей гражданской службы, относятся на подстатью 211 «Заработная плата», указанные расходы отражены по подстатье 262 «Пособия по социальной помощи населению». При этом согласно постановлению главы администрации Волгоградской области от 24.08.2010 № 1329 председатель Комитета уволен с государственной гражданской службы в связи с сокращением должности государственной гражданской службы. 

Фактическое исполнение расходов по целевой статье 34002000 «Взнос Волгоградской области в уставный капитал ОАО «Корпорация развития Волгоградской области» раздела 04 «Национальная экономика» составило 44000,0 тыс. руб. (100,0% от бюджетных назначений).
В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 10.08.2010 № 1262 в целях улучшения инвестиционного климата Волгоградской области путем развития инфраструктуры индустриальных парков и технопарков на территории Волгоградской области приобретен пакет дополнительно выпущенных обыкновенных акций вышеуказанного акционерного общества в количестве 440 тыс. штук номинальной стоимостью 44000 тыс. руб. (договор купли-продажи от 11.08.2010 №1/ЦБ). Оплата произведена в два этапа: 17.08.2010 оплачено 20 млн. руб., 07.12.2010 - 24 млн. рублей.

В результате в собственности Волгоградской области по состоянию на 01.01.2011 числится акций указанного общества всего 442,5 тыс. штук общей номинальной стоимостью 44250 тыс. руб. (государственная доля в уставном капитале - 100%). Согласно выписке из системы ведения реестра эмитента ОАО «Корпорация развития Волгоградской области» от 09.12.2010 Комитет зарегистрирован в реестре акционеров и является владельцем обыкновенных именных акций номинальной стоимостью 100 руб. выпуска рег. № 1-01-34988-Е в количестве 2,5 тыс. штук и выпуска рег. № 1-01-34988-Е-001D в количестве 440 тыс. штук.

Исполнение расходов по целевой статье 34002000 «Взнос Волгоградской области в уставный капитал ОАО «Волга-Медиа» раздела 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» составило 11500,0 тыс. руб., или 100% от бюджетных назначений.
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.10.2010 № 524-п в целях совершенствования государственной информационной политики в сфере средств массовой информации и массовых коммуникаций и развития информационных ресурсов в Волгоградской области определено создать ОАО «Волга-Медиа» с уставным капиталом в размере 11500 тыс. руб., состоящим из 11500 штук обыкновенных бездокументарных акций номинальной стоимостью 1000 руб. каждая, оплачиваемых за счет средств областного бюджета. Комитету поручено выступить учредителем данного общества и произвести оплату его уставного капитала, 31.12.2010 оплачен уставный капитал общества.

Распоряжением Комитета от 06.12.2010 № 2480-р учреждено ОАО «Волга-Медиа» с уставным капитал 11500 тыс. руб. (государственная доля в уставном капитале - 100%), утвержден Устав общества и назначены генеральный директор, члены совета директоров в составе 7 человек и ревизор общества.
Согласно Уставу основной целью деятельности общества является получение прибыли, для этого общество вправе осуществлять следующие виды деятельности:

- сбор, обработка и распространение информации;

- производство и реализация (распространение) радио- и телепрограмм, печатных средств массовой информации, в том числе освещающих деятельность государственных органов Волгоградской области и информирующих жителей Волгоградской области о социально - экономическом и культурном развитии региона;

- редакционная и издательская деятельность;

- оказание информационных услуг;

- оказание услуг в области связи;

- рекламная деятельность и т.д. 
На момент проведения проверки оформлялась выписка из системы ведения реестра акционеров.
Выполнение программы приобретения имущества в государственную собственность на 2010 год

При проверке программы приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области установлено следующее.
На 2010 год Программа приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области (далее - Программа приобретения) утверждена в таблице 4 приложения 34 Закона об областном бюджете.
Согласно Программе приобретения предусматривалось приобрести имущество на  368680,6 тыс. рублей. По отчетности учреждений на дату окончания проверки Программа приобретения за 2010 год исполнена на 275084,3 тыс. руб. (74,5%).
В разрезе главных распорядителей средств областного бюджета исполнение указанной программы представлено в таблице № 4.
Таблица № 4 (тыс. руб.)
	Наименование ГРБС
	Стоимость приобретения имущества 
	Отклонение

	
	по программе
	фактическая (с учетом внесенных в ходе проверки исправлений)
	

	Комитет по здравоохранению администрации Волгоградской области
	71752,7
	65920,1
	-5832,6

	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций 
	9503,8


	7038,1
	-2465,7

	Комитет по культуре 
	9700,0
	3695,9
	-6004,1

	Комитет по делам молодежи 
	3170,0
	3197,7
	27,7

	Управление автомобильных дорог 
	4635,4
	4500,0
	-135,4

	Комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства 
	2400,0
	1752,0
	-648,0

	Комитет по печати и информации 
	2233,0
	1000,0
	-1233,0

	Управление ветеринарии 
	12302,0
	12894,6
	592,6

	Комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству 
	134042,3
	95615,0
	-38427,3

	Управление социальной защиты населения 
	22834,9
	7089,1
	-15745,8

	Аппарат главы 
	31500,0
	7324,3
	-24175,7

	Комитет по управлению государственным имуществом 
	55500,0
	55500,0
	

	Волгоградская областная Дума
	8700,0
	8577,0
	-123,0

	Комитет по образованию и науке 
	506,5
	980,5
	474,0

	Итого:
	368780,6
	275084,3
	-93696,3


Причинами неисполнения Программы приобретения имущества явились: приобретение не в полном объеме автотранспортных средств и коммунальной техники комитетом по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области, неприобретение квартир аппаратом главы администрации Волгоградской области, неприобретение межсетевого экрана и центрального коммутатора комитетом информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области, грузового автомобиля, дверей для центрального входа и тепловой завесы на вход ГУК «Волгоградский Центральный концертный зал», блочно-модульных конструкций и медоборудования учреждениями управления социальной защиты населения администрации Волгоградской области, приобретение медоборудования по более низким ценам государственными учреждениями комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области.
В целях проверки полноты и достоверности составления главными распорядителями бюджетных средств (далее - ГРБС) отчетов о выполнении Программы приобретения (далее - Отчет о приобретении) в ходе проверки КСП проведена сверка имущества, отраженного в Реестре объектов государственной собственности Волгоградской области (далее - Реестр), с имуществом, указанным в проекте сводного отчета о выполнении Программы приобретения. В результате установлено, что в нарушение п. 3.1 Порядка формирования программы приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на очередной финансовый год и отчета о ее исполнении, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 21.04.2010 № 585 (далее - Порядок формирования программы приобретения имущества), в Отчеты о приобретении ГРБС по учреждениям не была включена часть приобретенных ими транспортных средств, которые поставлены на учет в Реестр в 2010 году, а именно:

- комитетом по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области - 4 автобуса «Волжанин» общей стоимостью 5912,0 тыс. руб., приобретенные в апреле и июле 2010 года для государственных учреждений здравоохранения;

- управлением ветеринарии администрации Волгоградской области - 4 автомобиля общей стоимостью 746,6 тыс. руб.: 3 автомобиля Lada 210540 LADA 2105 общей стоимостью 495 тыс. руб., приобретенные ГУ «Суровикинская районная станция по борьбе с болезнями животных», и автомобиль Lada 212140 стоимостью 251,6 тыс. руб., приобретенный ГУ «Клетская районная станция по борьбе с болезнями животных». 
Вышеприведенное имущество на общую сумму 6658,6 тыс. руб. дополнительно внесено в отчетность в ходе проверки - 18.03.2011. 
Следует отметить, что аналогичная проверка достоверности информации в представляемых ГРБС Отчетах о приобретении Комитетом не проводилась, что свидетельствует о недостаточном контроле с его стороны за исполнением Программы приобретения, предусмотренном п. 3.3 Порядка формирования программы приобретения имущества. 
Также анализ Отчетов о приобретении показал, что двумя ГРБС приобреталось имущество, минуя Программу приобретения, чем нарушен п. 4 ст. 4 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» (далее - Закон № 335-ОД), предусматривающий включение в Программу приобретения транспортных средств, а именно:
- по управлению ветеринарии ГУ (районными станциями по борьбе с болезнями животных) приобретены легковые автомобили с превышением стоимости на 1234,1 тыс. руб. от предусмотренной в Программе приобретения (всего планировалось по управлению легковых автомобилей на 3687,0 тыс. руб., фактически приобретено на 4921,1 тыс. руб.); 

- комитетом по образованию и науке для ГОУ Волгоградской государственной академии повышения квалификации и переподготовки работников образования приобретен автомобиль ГАЗ 2217 стоимостью 475,0 тыс. руб., не включенный в Программу приобретения. 

Следует отметить, что внесением изменений в Закон об областном бюджете также корректируется Программа приобретения. Вместе с тем из смысла п.п. 2.10, 2.11 Порядка формирования программы приобретения имущества следует, что Программа приобретения формируется один раз на очередной финансовый год.

Также согласно п. 6.4 Положения о рабочей группе по рассмотрению программы приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области, утвержденного распоряжением Комитета от 07.09.2010 № 1878-р (далее - Положение о рабочей группе), заседания рабочей группы проводятся ежегодно при формировании Программы приобретения на очередной финансовый год. При внесении поправок в Программу приобретения заседания рабочей группы не предусмотрены.

В связи с изложенным, Порядок формирования программы приобретения имущества и Положение о рабочей группе нуждаются в совершенствовании, доработке.
Выполнение программы приватизации государственного имущества 

Волгоградской области
В окончательной редакции Закона об областном бюджете на 2010 год утверждена программа приватизации (продажи) государственного имущества, принадлежащего Волгоградской области (далее - Программа приватизации), согласно которой приватизации подлежал 21 объект недвижимого, 24 объекта движимого имущества и 2 пакета акций (долей) хозяйственных обществ (приложение № 34 к Закону об областном бюджете).

Фактически в 2010 году проданы:

- 1 пакет акций (долей) ОАО «Агротехнопарк «Поволжье» общей номинальной стоимости 25,1 тыс. руб., находившийся в казне области, поступило 4,2 тыс. руб.;
- 16 автотранспортных средств на 393,9 тыс. руб., поступило с учетом объектов, включенных в Программу приватизации 2009 года, в областной бюджет 520,9 тыс. руб.;
- 3 объекта недвижимого имущества на 9234,8 тыс. руб., сумма поступлений с учетом объектов, включенных в Программу приватизации 2009 года, составила 9684,5 тыс. рублей.
Проверкой документов по продаже встроенного нежилого помещения, расположенного по адресу: г. Волгоград, ул. Краснознаменская, 12 общей площадью 354,8 кв. м, балансовой стоимостью 150,4 тыс. руб., установлено следующее.
Распоряжениями главы администрации Волгоградской области от 09.04.2010 № 247-р и Комитета от 15.04.2010 № 661-р определены условия приватизации указанного нежилого помещения в порядке реализации имущественного права ООО «Деловое Поволжье» на основании Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (далее - Закон № 159-ФЗ) по рыночной цене 12395,0 тыс. рублей. 

С субъектом малого предпринимательства - ООО «Деловое Поволжье» заключен договор купли-продажи недвижимого имущества от 14.05.2010 № 02/2010 с учетом предоставленной максимальной рассрочки оплаты (на шесть лет) в соответствии со ст. 5 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ. Полная сумма сделки с учетом начисленных процентов в сумме 2045,2 тыс. руб. составила 14440,2 тыс. рублей. Согласно графику рассрочки платежей в 2010 году денежные средства перечислены в областной бюджет в сумме 1403,9 тыс. рублей. 

Вышеуказанный объект недвижимости включен в Программу приватизации 2010 года по обращению арендатора о намерении выкупить занимаемое помещение, используя право преимущественного выкупа. Таким же образом был включен в Программу приватизации 2009 года объект недвижимости (встроенное нежилое помещение), расположенный по адресу: г. Волгоград, ул. Рабоче-Крестьянская, 13, площадью 75 кв.м, приватизированный ООО «Букинист». 
Вместе с тем Постановлением Конституционного Суда РФ от 20.12.2010 № 22-П определено, что нормы Закона № 159-ФЗ не предполагают возможности принудительного отчуждения из муниципальной собственности объектов, хотя и предоставленных субъектам малого и среднего предпринимательства, но необходимых муниципальным образованиям для решения вопросов местного значения, что соответственно применительно и к собственности субъекта РФ.
В частности, в соответствии с п. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации относится решение вопросов по материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности органов государственной власти субъекта Российской Федерации и государственных учреждений субъекта Российской Федерации.

Наличие договоров аренды нежилых помещений, заключаемых отдельными органами исполнительной власти Волгоградской области, свидетельствует о потребности в помещениях для обеспечения деятельности указанных органов. Например, аппарат мировых судей, комитет по делам молодежи и комитет по образованию администрации Волгоградской области в связи с отсутствием свободных помещений в собственности Волгоградской области, вынуждены заключать договоры аренды с коммерческими организациями и частными предпринимателями, информация о которых представлена в таблице № 5. 
Таблица № 5
	Наименование арендатора
	Наименование арендодателя
	Адрес арендуемого помещения
	Площадь арендуемого помещения (кв.м.)
	Стои-мость 1 кв.м. в месяц (руб.)
	Затраты на  год, тыс. руб.

	Аппарат мировых судей
	Бизнес группа «СИНХРО»
	Пр. Ленина, 56А
	1864,2
	700
	15659,3

	Комитет по образованию
	ИП Евсеев и ООО «Нартекс»
	Ул. Ковровская, 24
	208,13 и 60,32
	1000
	3221,4

	Комитет по делам молодежи
	ИП Меркулова и ВОПО «Облпотребсоюз»
	Ул. Ленина, 9
	23,1 и 97,7
	1271
	1842,4


Как упоминалось выше, помещение по ул. Краснознаменская, 12 было продано в рассрочку на 6 лет на сумму 14440,2 тыс. руб. (с учетом начисленных процентов за пользование денежными средствами), т.е. в год в доход бюджета будет поступать порядка 2400,0 тыс. рублей. При этом расходы только по комитету по образованию по оплате арендной платы за помещения площадью 268,45 кв.м составляют в год 3221,4 тыс. рублей.
В случае размещения в названном помещении, например, комитета по образованию, была бы получена экономия расходов средств областного бюджета порядка 3050,0 тыс. руб. (без учета коммунальных услуг). При этом экономическая выгода для бюджета составит порядка 820,0 тыс. руб. (экономия расходов за исключением дохода в виде арендной платы, поступающей в областной бюджет). 
Кроме того, в случае, если бы вышеприведенное помещение по ул. Краснознаменская, 12 не подлежало приватизации и продолжало сдаваться в аренду, то величина арендной платы ООО «Деловое Поволжье» в 2011 году составила бы порядка 2107,5 тыс. руб. (495 руб.*354,8 кв.м.*12). Размер ставки арендной платы в сумме 495 руб. за 1 кв. м применен, исходя из величины ставки арендной платы арендуемых некоммерческой организацией «Содружество» и Волгоградским областным отделением КПРФ помещений по тому же адресу, определенной по результатам оценки независимым оценщиком. Стоимость продажи окупилась бы суммой арендной платы за 7 лет, а с учетом ежегодной индексации арендной платы, то за меньший срок. 

Таким образом, установлены случаи отчуждения из имущества казны Волгоградской области недвижимого имущества, которое в целях увеличения доходной части или снижения расходной части областного бюджета целесообразней было оставить в государственной собственности. При этом какого - либо экономического обоснования целесообразности приватизации объектов недвижимости Комитетом не приводится.
Следует отметить, что в соответствии со ст. 8 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Федеральный закон о приватизации) постановлением Правительства РФ от 26.12.2005 № 806 утверждены Правила разработки прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества и внесения изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества (далее - Правила). 
Пунктом 5 Правил определено, что программа приватизации состоит из двух разделов, первый из которых содержит основные направления и задачи приватизации федерального имущества, прогноз влияния приватизации на структурные изменения в экономике, в том числе в конкретных ее отраслях (сферах управления), прогноз поступлений в федеральный бюджет при продаже федерального имущества.

Однако Закон Волгоградской области от 09.01.2007 № 1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области» (далее - Закон Волгоградской области о приватизации) не предусматривает аналогичных федеральному законодательству правил или порядка разработки прогнозного плана (программы) приватизации.
Пунктом 1 ст. 6 Закона Волгоградской области о приватизации установлено, что приватизация объектов областной собственности, не включенных в прогнозный план приватизации, не допускается. 

Вместе с тем в текущем году из 17 неприватизированных в 2010 году объектов недвижимого имущества в Программу приватизации на 2011 год не включены 3 объекта, процесс приватизации по которым начат в 2009 году, а именно:

-здание, расположенное по адресу: г. Волгоград, ул. Успенского, 22; 

-здание гаража, расположенного по адресу: Волгоградская обл., г. Котово, ул. Неглинная, 1б;

-спортзал, расположенный по адресу: г. Волгоград, пос. Веселая Балка, 14а.

Следует отметить, что в Законе Волгоградской области о приватизации отсутствуют нормы, которые бы определяли порядок принятия решений о включении (или невключении) в Программу приватизации следующего года фактически неприватизированных объектов в отчетном году (но включенных ранее в Программу приватизации), поэтому отдельные объекты Комитетом включены в Программу приватизации 2011 года в продолжение процесса приватизации 2010 года, в то время как вышеуказанные три объекта недвижимости в названную программу не вошли.
Кроме того, в Программу приватизации 2010 года включено транспортное средство ВАЗ-21063 1993 года выпуска в связи с продолжением программы приватизации 2009 года. Вместе с тем указанный автомобиль был продан на аукционе, состоявшемся 29.12.2009, т.е. процесс приватизации завершен в 2009 году. При этом в Отчетах о приватизации, как за 2009 год, так и 2010 год, представлена информация о денежных средствах, поступивших от реализации названного транспортного средства.
Таким образом, включение в Программу приватизации 2010 года автомобиля, процесс приватизации которого завершен в 2009 году, привело к искажению информации в Отчете о приватизации за 2010 год, направленном в адрес КБФПиК письмом от 15.02.2011 №21-03/1163.
Исполнение отдельных распоряжений Комитета по вопросам управления и распоряжения государственной собственностью

В ходе проверки проведен анализ изданных распоряжений Комитета по вопросам управления и распоряжения государственной собственностью, которым установлены следующие нарушения и недостатки:
1. Нарушение порядка согласования списания государственного имущества.
Распоряжением Комитета от 22.10.2010 № 2143-р необоснованно согласовано списание двухэтажного кирпичного отапливаемого здания конторы в г. Котельниково (ул. Лесная,17) балансовой стоимостью 1290,3 тыс. руб., 1971 года постройки, площадью 178,3 кв. м., состоявшего на балансе у ГУ «Светлоярское лесничество». 
Здание списано в результате пожара как объект, пришедший в негодность в результате стихийного бедствия или чрезвычайной ситуации. 
Основанием для списания здания явились протокол № 2 от 27.08.2010 заседания постоянно действующей комиссии по списанию объектов основных средств, пришедших в негодность, справка о пожаре от 11.08.2010 Октябрьского отделения государственного пожарного надзора, акт о пожаре от 31.07.2010, а также акт технического состояния нежилого помещения от 23.08.2010, составленный комиссией из представителей балансодержателя в присутствии представителя администрации городского Котельниковского поселения. 

Однако согласно п. 2.2.1 Положения о порядке согласования списания государственного имущества Волгоградской области с органами исполнительной власти Волгоградской области, утвержденного распоряжением Комитета от 01.06.2009 № 895-р (далее - Положение о порядке согласования списания имущества), при списании зданий, строений, сооружений необходимо заключение о техническом состоянии здания, выданное уполномоченной организацией, или справка из органов технической инвентаризации о состоянии здания (сооружения), заключение органов архитектуры и градостроительства. Указанные документы соответствующих органов при списании здания отсутствовали.

В акте о пожаре от 31.07.2010, составленном комиссией ГУ «4 отряд Федеральной противопожарной службы по Волгоградской области», указано, что ущерб от пожара, причина пожара и виновные лица устанавливаются, что свидетельствует о возможности нанесения ущерба третьими лицами. Однако на предмет установления виновных лиц, нанесения ущерба вследствие их действий и возможности его возмещения документы Комитетом не запрашивались, и на момент проведения проверки в Комитете отсутствовала какая-либо информация по данным фактам. 

Следует отметить, что только после проведения проверки Комитетом представлена копия Постановления от 03.08.2010 № 37 об отказе в возбуждении уголовного дела по пожару в указанном здании, так как отсутствовали признаки преступления. 
Кроме того, в акте технического состояния отражено, что сгоревшее здание не пригодно для дальнейшей эксплуатации. При этом в данном акте указано, что в наличии имеется кирпичная коробка с частично разрушенной кирпичной кладкой. Однако вопрос о возможности восстановления, продажи, сдачи в аренду, либо использования материалов, комиссией не рассматривался.    

По мнению Комитета, возможность восстановления, продажи, сдачи в аренду либо использования отдельных конструкций и материалов сгоревшего объекта экономически нецелесообразна. Однако каких-либо попыток по реализации сгоревшего здания Комитетом не предпринималось (например, опубликование информации о продаже в средствах массовой информации). Кроме того, здание расположено на земельном участке, находящемся в собственности Волгоградской области, и в целях эффективности его использования вопросы сноса сгоревшего строения, дальнейшей передачи участка в аренду или его реализации Комитетом не рассматривались.
2. Необоснованное предоставление имущества в безвозмездное пользование.

Во исполнение постановления администрации Волгоградской области от 08.02.2010 № 4-п по распоряжению Комитета от 23.04.2010 № 738-р из казны области передано имущество (радиометры, шумометр, аэрокон, измеритель электромагнитных излучений и т.п.) балансовой стоимостью 693,7 тыс. руб. некоммерческому партнерству «Областной центр охраны труда». При этом договор безвозмездного пользования № 048/82/180Б (сроком действия до 31.12.2013) заключен Комитетом с некоммерческим партнерством 01.04.2010 и имущество передано по приемо-сдаточному акту также 01.04.2010, в то время как основанием для передачи имущества в безвозмездное пользование в договоре указано распоряжение Комитета от 23.04.2010 №738-р, т.е. Комитетом осуществлен формальный подход при передаче имущества в безвозмездное пользование.

Кроме того, согласно Положению о порядке подготовки правовых актов в Комитете по управлению государственным имуществом Волгоградской области, утвержденному распоряжением Комитета от 08.02.2002 № 144-р, в процессе работы над проектом правового акта должны быть изучены относящиеся к теме проекта положения законодательства РФ и Волгоградской области, т.е. Комитет до издания распоряжения имеет право оценить его положения на предмет соответствия законодательству.

В соответствии с п. 1 ст. 16.1 Закона № 335-ОД предоставление государственного имущества Волгоградской области в безвозмездное пользование юридическим и физическим лицам осуществляется в порядке, установленном действующим законодательством.
В частности, предоставление в пользование имущества некоммерческим организациям регламентировано Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон № 135-ФЗ) и Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Закон № 7-ФЗ). Согласно постановлению администрации Волгоградской области от 08.02.2010 № 4-п основанием для представления в безвозмездное пользование вышеуказанного имущества явились Закон № 7-ФЗ, Закон № 135-ФЗ и Закон № 335-ОД.

Действующей на момент подписания постановления администрации Волгоградской области от 08.02.2010 редакцией Закона № 7-ФЗ (ст. 31) предусматривалась возможность оказания некоммерческим организациям экономической поддержки, включая полное или частичное освобождение от платы за пользование государственным имуществом. При этом действующей в то время редакцией ст. 17.1 Закона № 135-ФЗ предоставление имущества в безвозмездное пользование некоммерческим партнерствам без проведения конкурса не устанавливалось.  
На момент издания распоряжения Комитета (23.04.2010) в п. 1 ст. 17.1 Закона № 135-ФЗ внесены изменения (Федеральным законом от 05.04.2010 № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»), согласно которым право владения и (или) пользования имуществом может перейти без проведения конкурсов или аукционов, в частности, к социально ориентированными некоммерческими организациями при условии осуществления ими деятельности на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также других видов деятельности, предусмотренных статьей 31.1 Закона № 7-ФЗ. 
Однако право владения (пользования) не ограничивается только правом безвозмездного пользования, а предусматривает и такие формы, как договор аренды, доверительного управления и т.д. При этом вопрос предоставления некоммерческим организациям имущества в аренду нормативным правовым актом Волгоградской области регламентирован (п. 2.3.2 Методики по определению арендной платы за объекты, относящиеся к государственной собственности Волгоградской области, утвержденной распоряжением Комитета от 30.11.2004 № 675-р), а предоставление в безвозмездное пользование нормативно не урегулировано (отсутствует перечень организаций, которым имущество предоставляется в безвозмездное пользование).


Кроме того, п. 3 ст. 31.1 Закона № 7-ФЗ предусмотрены формы поддержки органами государственной власти социально ориентированных некоммерческих организаций, в состав которых включена имущественная поддержка. Оказание имущественной поддержки осуществляется путем передачи во владение и (или) в пользование государственного имущества (п. 6 ст. 31.1 Закона № 7-ФЗ), но форма владения (пользования) конкретно не указана. 

В вышеприведенном случае право безвозмездного пользования предоставлено одной некоммерческой социально-ориентированной организации, в то время как на территории Волгоградской области их имеется значительно больше. 
При этом отсутствие в нормативном правовом акте нормы, регулирующей определенные правоотношения, - предоставление государственного имущества в безвозмездное пользование некоммерческим организациям (условий или оснований для принятия решения) является коррупциогенным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
3. Неосуществление контроля за сохранностью и использованием по назначению особо ценного имущества.

По распоряжению Комитета от 29.01.2010 № 101-р с баланса Управления развития предпринимательства администрации Волгоградской области на баланс ГАУ Волгоградской области «Волгоградский областной бизнес-инкубатор» было передано особо ценное движимое имущество стоимостью 2907,4 тыс. руб. (в том числе 10 компьютеров стоимостью 75,8-84,2 тыс. руб., ноутбук - 65,6 тыс. руб., 4 плазменных телевизора стоимостью 151,7 тыс. руб. и др.). Закрепление указанного имущества за ГАУ «Волгоградский областной бизнес-инкубатор» предусмотрено постановлением администрации Волгоградской области от 08.06.2009 № 189-п «О создании государственного автономного учреждения Волгоградской области «Волгоградский областной бизнес-инкубатор». 
Однако Комитетом не осуществлялся контроль за сохранностью и использованием по назначению указанного имущества, чем не соблюдены п. 1 ст. 10 Закона № 335-ОД и п. 2.42 Положения о Комитете.

По пояснениям Комитета формирование плана проверок на 2010 год осуществлялось в III-IV кварталах 2009 года и в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» план проверок Комитета согласовывался с Прокуратурой Волгоградской области и корректировке не подлежал.

Вместе с тем на 2011 год в план проверок названное учреждение также не включено.

4. Неисполнение распоряжений Комитета.

Проверкой установлены случаи неисполнения распоряжений Комитета, издаваемых в течение 2010 года, в части внесения в Реестр изменений сведений об объектах учета при передаче с баланса одного правообладателя на баланс другого имущества стоимостью менее 200 тыс. рублей.

Так, распоряжениями Комитета предусматривалось представление правообладателем в Комитет в 2-недельный срок по окончании срока (квартального) представления бухгалтерской отчетности, установленного законодательством РФ о бухгалтерском учете, карты сведений об объектах государственной собственности согласно приложению 10 «Иное движимое имущество, первоначальная стоимость единицы которого не превышает 200 тыс. рублей ...» к распоряжению Комитета от 19.02.2010 № 229-р «Об организации учета объектов государственной собственности Волгоградской области и ведении реестра объектов государственной собственности Волгоградской области» (далее - Положение об учете объектов государственной собственности). Аналогичная норма отражена в п. 2.3 Положения об учете объектов государственной собственности. 

Однако данные формы учреждениями по истечении квартала не представлялись и Комитетом не запрашивались, чем не соблюден названный пункт Положения об учете объектов государственной собственности.

По устному пояснению начальника отдела реестра государственной собственности и программно-технического обеспечения Комитет считает нецелесообразным представление правообладателями по окончании квартала сведений об имуществе стоимостью менее 200 тыс. рублей. 
В связи с тем, что приложение 10 не раскрывает информацию о перечне объектов учета стоимостью менее 200 тыс. руб. (карта объекта учета содержит сведения об общей стоимости имущества), то, по мнению КСП, вышеназванный п. 2.3 Положения об учете объектов государственной собственности подлежит доработке в части представления по окончании срока (квартального) представления бухгалтерской отчетности карты сведений об объектах государственной собственности стоимостью менее 200 тыс. руб. при изменении сведений об указанных объектах.

Полнота отражения в Реестре имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области
Статьей 10 Закона № 335-ОД установлено, что учет объектов областной собственности и ведение их реестра осуществляет Комитет.
При проверке полноты отражения в Реестре имущества, находящегося в государственной собственности, установлено следующее:

· согласно п. 1 ст. 1 Закона № 335-ОД в государственной собственности Волгоградской области находятся, в частности, имущественные права. Они подлежат учету в Реестре (ст. 3 Закона № 335-ОД).

В соответствии с п. 1.3 Положения об учете объектов государственной собственности объектом учета является следующее государственное имущество Волгоградской области:

-недвижимое имущество, в т.ч. иное имущество, отнесенное законом к недвижимости;

-имущество, составляющее казну Волгоградской области (без стоимостных ограничений);

-акции, доля (вклад) в уставном капитале хозяйственного общества или товарищества, транспортные средства, особо ценное движимое имущество либо иное движимое имущество.
Как видно из приведенного пункта отдельно имущественные права, как объект учета, не предусмотрены. При этом в состав объектов учета в Реестре включены иное движимое имущество и иное имущество, отнесенное к недвижимости, к которым имущественные права не относятся по следующим основаниям. 

В соответствии со ст. 128 Гражданского кодекса РФ (далее - ГК РФ) к объектам гражданских прав относятся вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права; работы и услуги; охраняемые результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (интеллектуальная собственность); нематериальные блага. Т.е. имущественные права включены в состав иного имущества, не относящегося к вещам. Понятие же «движимое» и «недвижимое» относится к вещам (ст. 130 ГК РФ).

Также согласно ст. 1226 ГК РФ на результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации) признаются интеллектуальные права, которые включают исключительное право, являющееся имущественным правом.
В результате в составе объектов Реестра отсутствуют имущественные права, относящиеся к собственности Волгоградской области.

Вместе с тем, в ходе внешних проверок отчетов об исполнении бюджета, в частности,  комитета информационных технологий и телекоммуникаций и комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области было установлено, что указанными комитетами осуществлена государственная регистрация программ для ЭВМ в федеральном органе исполнительной власти по интеллектуальной собственности, а именно:

- программа «Комплексная информационная система «Электронное правительство» (принята к учету, как нематериальный актив в 2010 году стоимостью 166,6 тыс. руб.);

- программы «Оценка результативности услуг по социальной защите населения и предоставления мер социальной поддержки» и «Оценка эффективности и результативности расходования бюджетных средств» (приняты к учету в 2009 году научно-исследовательские работы по разработке программ стоимостью 25000,0 тыс. руб.); 

- программа «Модель системы исполнения местных бюджетов» (приняты к учету в 2009 году НИР по разработке программы стоимостью 480,0 тыс. руб.).

Правообладателем исключительных прав на программы является Волгоградская область в лице вышеназванных комитетов. При этом в соответствии со ст. 1225 ГК РФ программы для ЭВМ являются результатами интеллектуальной деятельности, на которые согласно ст. 1226 ГК РФ признаются интеллектуальные права. 

Таким образом, вышеприведенные программы не включены в Реестр, что привело к искажению данных об объектах государственной собственности Волгоградской области;
· по данным Комитета в Реестре имеется информация о 1297 земельных участках, в том числе о месте их расположения, площади, кадастровой стоимости и кадастровом номере. В то же время в выходной форме Реестра (таблица 10 «Сведения о земельных участках в Реестре объектов государственной собственности Волгоградской области за 2010 год» приложения 9 к Положению об учете объектов государственной собственности), подлежащей распечатке на последний день отчетного года на бумажных носителях на основании п. 2.15 Положения об учете объектов государственной собственности, информация о кадастровой стоимости земельных участков отсутствует.
Кроме того, после проведения оценки независимым оценщиком определена рыночная стоимость четырех земельных участков на общую сумму 1956,4 тыс. руб., что нашло свое отражение в бухгалтерском учете. Вместе с тем, в Реестре отсутствует информация о рыночной стоимости 4-х земельных участков, в то время как карта объекта учета на земельный участок (приложение 3.1 к Положению об учете объектов государственной собственности) предусматривает отражение в ней информации не только о кадастровой стоимости земельного участка, но и о наименовании иного вида стоимости с указанием стоимости, к которому может быть отнесена и рыночная стоимость;
· в таблице 9 «Сведения о пакетах акций (долях, вкладах) в Реестре объектов государственной собственности Волгоградской области за 2010 год» приложения 9 к Положению об учете объектов государственной собственности, подлежащей распечатке на бумажных носителях, отсутствовала информация о дополнительном пакете акций ОАО «Корпорация развития Волгоградской области».
Также в нарушение распоряжения Комитета от 23.09.2010 № 1966-р о внесении изменений в Реестр по учету дополнительного пакета акций ОАО «Корпорация развития Волгоградской области» в Реестре указанный пакет акций в количестве 440 тыс. шт. номинальной стоимостью 44000 тыс. руб. не отражен, чем искажены данные Реестра на 01.01.2011.

В ходе проверки указанный пакет акций номинальной стоимостью 44000 тыс. руб. внесен в Реестр, представлена измененная таблица 9 приложения 9.

Кроме того, в вышеназванной таблице 9 приложения 9 к Положению об учете объектов государственной собственности не отражено имущество в виде пакета акций ОАО «КАМАЗ» в количестве 4792 штук общей номинальной стоимостью 239,6 тыс. руб., находящееся в хозяйственном ведении ГУП «Волгофарм», в то время как названный пакет акций в Реестре учтен;

· в таблице 11 «Сведения о суммарной стоимости имущества в Реестре объектов государственной собственности Волгоградской области на начало и конец ____ года» приложения 9 к Положению об учете объектов государственной собственности не предусмотрено отражение обобщенной информации об объектах интеллектуальной собственности, земельных участках и об имуществе в виде пакетов акций. Причем вышеназванные таблицы 9 и 10 приложения 9 к Положению об учете объектов государственной собственности предусматривают составление перечня сведений по акциям (долям, вкладам) и земельным участкам, но подведение итоговой их стоимости не предусмотрено, что затрудняет использование этой информации.
Также в вышеназванной таблице 11 информация об имуществе отражается на начало и конец отчетного периода по первоначальной и остаточной стоимости, т.е. указанная форма не предусматривает отражение данных о земельных участках по кадастровой (рыночной) стоимости и данных об имуществе в виде акций по общей номинальной стоимости, без которых не может быть создана целостная картина об областном имуществе.

Таким образом, из-за того, что итоговая выходная форма (таблица 11) о суммарной стоимости имущества не предусматривает заполнение информации о стоимости земельных участков и акций, Комитетом сформирована неполная обобщенная информация об объектах государственной собственности.

Кроме того, согласно п. 2.15 Положения об учете объектов государственной собственности (в ред. от 19.01.2011) распечатка Реестра осуществляется по форме согласно приложению 9, которое состоит из таблиц 1-6. Однако распоряжением Комитета от 19.01.2011 № 27-р, вносящем изменения в Положение об учете объектов государственной собственности, приложение 9 изложено в новой редакции и состоит из 11 таблиц, т.е. указанным распоряжением Комитета изменились таблицы и их нумерация в приложении 9, но при этом текстовая часть п. 2.15 со ссылками на номера таблиц оставлена без изменения и соответственно требует доработки. 

Также в ходе проверки установлены следующие случаи несвоевременного внесения или невнесения в Реестр информации об объектах государственной собственности, повлиявшие на искажение данных Реестра по состоянию на 01.01.2011, а именно:

· несвоевременного внесения Комитетом в Реестр приобретенного в 2010 году имущества  (установлено на основании анализа данных Отчетов о приобретении). 

Так, в Реестре на 01.01.2011 отсутствовало имущество на 2747,0 тыс. руб., в т.ч. автомашина КО-503 В-2 стоимостью 797,0 тыс. руб. (ГССУ СО ГПВИ «Нижнечирский психоневрологический диспансер»), оборудование системы водоочистки стоимостью 1600,0 тыс. руб. (ГССУ СО ГПВИ «Урюпинский ПНИ»), автомобиль LADA-213100 стоимостью 350,0 тыс. руб. (ГУ СО «Фроловский центр помощи семье и детям»). Документы для включения в Реестр были направлены правообладателями в Комитет в сентябре-октябре 2010 года, а внесены в Реестр в ходе проверки 14-15.03.2011;

· непредставления (несвоевременного представления) правообладателями необходимых документов, в связи с чем в Реестре на 01.01.2011 отсутствовали данные о приобретенном имуществе на 16670,6 тыс. руб. (установлено на основании анализа данных Отчетов о приобретении). 
Так, в результате несвоевременного представления правообладателями информации об объектах в Реестре на 01.01.2011 отсутствовали данные об имуществе на сумму 13700,8 тыс. руб., а именно:

- ГАЗ-32213-288 стоимостью 498,9 тыс. руб. поставлен на баланс ГССУ СО ГПВИ «Волгоградский областной геронтологический центр» 30.09.2010, документы для включения в Реестр направлены в Комитет письмом от 25.01.2011, внесен в Реестр 25.02.2011;

- автомобиль ЗИЛ МДК-432932-03 стоимостью 1330,0 тыс. руб., поставлен на баланс ГУЗ «Волгоградский областной клинический перинатальный центр № 2» 29.11.2010, документы для включения в Реестр направлены в Комитет письмом от 01.03.2011, в Реестр внесено 11.03.2011;

- автомобиль УАЗ 396294 стоимостью 388,9 тыс. руб., поставлен на баланс ГУЗ «Волгоградский областной противотуберкулезный  диспансер № 3» 17.11.2010, документы для включения в Реестр направлены в Комитет письмом от 15.12.2010, в Реестр внесен 02.02.2011;

- 2 комплексные дорожные машины КДМ 316-07 стоимостью по 5002,5 тыс. руб. каждая, поставлены на баланс ОГУП «Волгоградавтодор» 09.11.2010, документы для включения в Реестр направлены в Комитет письмом от 09.03.2011;

- автобус Волжанин 32901 стоимостью 1478,0 тыс. руб., поставлен на баланс ГУЗ «Волгоградская областная психиатрическая больница № 1» Калачевского района с. Ложки 03.08.2010, документы для включения в Реестр в Комитет направлены лишь в ходе проверки КСП 10.03.2011, в Реестр внесен 17.03.2011.

Также по причине непредставления правообладателями информации имущество на 2969,8 тыс. руб. не отражено в Реестре на 01.01.2011, в т.ч.:

- 2 автобуса ПАЗ 3206-110 и ПАЗ 3206 стоимостью по 1096,0 тыс. руб. за единицу, поставлены на баланс ГУП «Волгоградское областное автотранспортное предприятие «Палласовское» в ноябре 2010 года, документы в Комитет не представлены;

- 2 автомобиля УАЗ 396294 стоимостью по 388,9 тыс. руб. за единицу, поставлены на баланс ГУЗ «Волгоградский областной противотуберкулезный диспансер № 9» и ГУЗ «Волгоградский областной кожно-венерологический  диспансер № 5» 17.11.2010, документы для включения в Реестр в Комитет не направлены.

Кроме того, в Реестре на 01.01.2011 из-за несвоевременного представления документов получающей стороной имущества не были отражены изменения по распоряжению Комитета от 29.10.2010 № 2191-р в части передачи Комитетом по чрезвычайным ситуациям, обеспечению безопасности жизнедеятельности населения и взаимодействию с органами военного управления на баланс ГУВО «Центр управления и связи» нежилого помещения балансовой стоимостью 6,8 тыс. рублей. После представления документов изменения внесены в Реестр 15.02.2011;
· несвоевременного представления документов учреждениями и несвоевременной обработки их Комитетом (установлено при рассмотрении распоряжений Комитета).

В результате в ходе проверки Комитетом внесены в Реестр изменения по 4 наименованиям имущества на сумму 1871,8 тыс. руб., в т.ч. изменения по распоряжению Комитета от 19.07.2010 № 1491-р о передаче автоцистерны АЦ-2,5-40 (433362) ПМ-540 балансовой стоимостью 1246,6 тыс. руб. с баланса Управления противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области на баланс ГУВО «Противопожарная служба Волгоградской области по Суровикинскому району», документы представлены последним лишь 15.12.2010. 
Во всех вышеприведенных случаях нарушен п. 2 Положения об учете объектов государственной собственности, согласно которому:

- правообладатель для внесения сведений в Реестр об имуществе, приобретенном им по договорам или иным основаниям, поступающем в его хозяйственное ведение или оперативное управление, представляет в 2-недельный срок со дня приобретения имущества в Комитет: карту сведений об объекте учета и копии документов;

- Комитет в месячный срок со дня получения карт сведений об объекте учета и копий документов проводит экспертизу документов правообладателя и по ее результатам принимает решения о присвоении объекту государственной собственности постоянного реестрового номера или об отказе в присвоении реестрового номера, или о приостановлении процедуры учета.

Данные факты свидетельствуют о недостаточном осуществлении Комитетом полномочий по обеспечению ведения Реестра. При этом в Положении об учете объектов государственной собственности за нарушение сроков представления сведений не установлено принятие к нарушителям каких-либо мер со стороны Комитета.
Следует также отметить, что административная ответственность за непредставление государственными учреждениями, государственными унитарными предприятиями отчетности в уполномоченный орган по управлению государственным имуществом Волгоградской области в установленные нормативными правовыми актами Волгоградской области сроки, предусмотренная ч. 1 ст. 5.2 Кодекса Волгоградской области об административной ответственности, к нарушителям Положения об учете объектов государственной собственности в двух выявленных КСП случаях (приобретение автомобиля LADA KALINA стоимостью 291,5 тыс. руб. ГУ СО «Cветлоярский центр социальной помощи семье и детям» и УАЗ 396294 стоимостью 388,9 тыс. руб. ГУЗ «Волгоградский областной противотуберкулезный  диспансер №3») Комитетом не применялась.
В результате вышеперечисленных фактов в Реестре на отчетную дату сформирована неактуальная информация.

Выводы:

1. Проверкой бюджетной отчетности Комитета установлены отдельные нарушения положений Инструкции № 128н в части составления Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), раздела 2 Пояснительной записки (ф. 0503160) (об обеспеченности основными фондами), таблицы № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» к Пояснительной записке, а также отсутствие подписи руководителя  финансово-экономической службы на формах бюджетной отчетности, содержащих плановые (прогнозные) и аналитические показатели.
2. В нарушение положений Инструкции № 148н, Порядка отражения в бюджетном учете операций с объектами нефинансовых активов имущества государственной казны Волгоградской области инвентаризация имущества казны Комитетом не проводилась, за исключением имущества, используемого ГУВД по договорам безвозмездного пользования. Также не проводилась инвентаризация бюджетных счетов 1 209 «Расчеты по недостачам» и 1 303 «Расчеты по платежам в бюджеты».
3. Бланки квалификационного аттестата кадастрового инженера, являющиеся бланком  строгой отчетности, не учтены  на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности» и соответственно не отражены в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, чем не соблюдены п. 263 Инструкции № 148н и п. 20 Инструкции № 128н. Указанное нарушение устранено в ходе проверки.
4. Комитетом не в полной мере урегулирован вопрос о представлении администрацией Волгограда информации об организациях и физических лицах, имеющих задолженность по арендной плате за земли, государственная собственность на которые не разграничена, что привело к невозможности осуществления функций, возложенных на Комитет Постановлением № 425, в части проведения адресной работы с указанными лицами.

5. Отсутствует нормативно-правовое регулирование в части перечисления части прибыли ГУП в областной бюджет, а именно:

- в Законе о перечислении части прибыли ГУП не приведены понятия «техническое перевооружение, реконструкция и расширение производства», что затрудняет определение  размера отчислений части прибыли в бюджет. В результате ГУП «ВОАП «Николаевское № 2», осуществившим приобретение запасных частей и частичное погашение задолженности по ГСМ за счет остающейся в распоряжении прибыли, необоснованно установлен процент отчислений части прибыли в областной бюджет в размере 10%, так как на техническое перевооружение, реконструкцию и расширение производства фактически не было направлено более 60% от чистой прибыли предприятия. Сумма выпадающих доходов составила 38,6 тыс. руб.; 
- в Законе о перечислении части прибыли ГУП не предусмотрен порядок представления ГУП и рассмотрения отчетов об использовании прибыли. Кроме того, в случае выявления фактов направления прибыли, остающейся в распоряжении ГУП, на иные цели, не предусмотренные названным законом, либо направления ее на определенные законом цели в других размерах, не определен механизм изменения ранее установленного процента отчислений прибыли в бюджет и перечисления в бюджет неуплаченной части прибыли;
- положением о Балансовой комиссии, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.12.2002 № 955, не предусмотрен порядок ее работы по рассмотрению отчетов об использовании прибыли. 

В результате представленные предприятиями отчеты об использовании прибыли за 2009 год Комитетом, в том числе и на заседаниях Балансовой комиссии, не рассматривались.
6. Комитетом в 2010 году расходы на оплату услуг сотовой связи осуществлялись без утвержденного перечня должностей, которым оплачивается сотовая связь, и лимитов расходов на нее. В ходе проверки Комитетом издан приказ от 21.03.2010, которым определен с 01.04.2011 перечень должностей и месячные нормы расходов на сотовую связь.
7. В нарушение р. V Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ расходы на выплату бывшему председателю Комитета Тецкому В.А. компенсации в размере четырехмесячного денежного содержания (273,1 тыс. руб.) при увольнении с гражданской службы отражены не по подстатье расходов 211 «Заработная плата», а по подстатье 262 «Пособия по социальной помощи населению».
8. Проведенным анализом изданных распоряжений Комитета по вопросам управления и распоряжения государственной собственностью установлены следующие нарушения и недостатки:
- списание имущества  в результате пожара двухэтажного кирпичного отапливаемого здания конторы в г. Котельниково (ул. Лесная,17) балансовой стоимостью 1290,3 тыс. руб. площадью 178,3 кв. м. произведено в нарушение Положения о порядке согласования списания имущества. Комитетом сделан вывод, что возможность восстановления, продажи, сдачи в аренду либо использования отдельных конструкций и материалов сгоревшего объекта экономически нецелесообразна в отсутствие каких-либо попыток по реализации сгоревшего здания (например, опубликование информации о продаже в средствах массовой информации). Кроме того, здание расположено на земельном участке, находящемся в собственности Волгоградской области, и в целях эффективности его использования вопросы сноса сгоревшего строения, дальнейшей передачи участка в аренду или его реализации Комитетом не рассматривались;

 - передача приборов (радиометры, шумометр, аэрокон, измеритель электромагнитных излучений и т.п.) стоимостью 693,7 тыс. руб. в безвозмездное пользование некоммерческому партнерству «Областной центр охраны труда» произведена в отсутствие на территории области порядка осуществления имущественной поддержки некоммерческих организаций (условий или оснований для принятия решений); 
- проверка сохранности и использования по назначению особо ценного имущества, закрепленного за ГАУ «Волгоградский областной бизнес-инкубатор», в 2010 году Комитетом не проводилась. На 2011 год также не запланирована указанная проверка;
- при действующей норме абз. 4 п. 2.3 Положения об учете объектов государственной собственности происходит неисполнение распоряжений Комитета в части отражения в Реестре по истечении квартала изменений сведений об объектах учета стоимостью менее 200 тыс. рублей.
9. В ходе проверки путем сверки имущества, отраженного в Реестре, с имуществом, указанным в проекте сводного отчета о выполнении Программы приобретения, установлены факты недостоверного формирования ГРБС Отчетов о приобретении, а именно в них не включены транспортные средства на сумму 6658,6 тыс. руб., чем нарушен ГРБС п. 3.1 Порядка формирования программы приобретения имущества.
При этом аналогичный механизм проверки полноты и достоверности составления ГРБС Отчетов о приобретении в Комитете отсутствует, что свидетельствует о недостаточном контроле с его стороны за исполнением Программы приобретения, предусмотренном п. 3.3 Порядка формирования программы приобретения имущества. 
Анализ представленных Отчетов о приобретении показал, что двумя ГРБС приобретены транспортные средства на сумму 1709,1 тыс. руб., минуя Программу приобретения, чем нарушен п. 4 ст. 4 Закона № 335-ОД.

10. Порядок формирования программы приобретения имущества и Положение о рабочей группе нуждаются в совершенствовании, доработке, так как не предусматривают механизм внесения поправок в Программу приобретения в течение финансового года. 

11. Включение объектов в прогнозный план приватизации объектов недвижимости осуществляется Комитетом без какого-либо экономического обоснования целесообразности приватизации указанных объектов, в результате допускается реализация нежилых помещений (например, по ул. Краснознаменская, 12 площадью 354,8 кв.м, ул. Рабоче-Крестьянская, 13 площадью 75 кв.м), необходимость в которых подтверждается арендуемыми помещениями для размещений органов исполнительной власти Волгоградской области, а также подведомственных им учреждений (например, аппарат мировых судей, комитет по образованию, комитет по делам молодежи администрации Волгоградской области арендуют помещения площадью соответственно 1864,2, 268,45 и 120,8 кв.м). Соответственно происходит дополнительное расходование средств областного бюджета на оплату аренды помещений, находящихся в собственности коммерческих организаций и индивидуальных предпринимателей. Так, только по этим трем комитетам расходы составляют 20723,1 тыс. руб. в год. 
12. В Программу приватизации на 2011 год не включены 3 объекта недвижимости, по которым начат процесс приватизации в 2010 году, что противоречит п. 1 ст. 6 Закона Волгоградской области о приватизации. Это связано с тем, что в указанном законе отсутствуют нормы, которые бы определяли порядок принятия решений о включении (или не включении) в Программу приватизации следующего года фактически неприватизированных объектов в отчетном году и по которым начата процедура приватизации.
Кроме того, проверкой установлено, что в Программу приватизации на 2010 год включено одно транспортное средство, процесс приватизации по которому завершен в 2009 году. Информация об указанном средстве отражена дважды в Отчетах о приватизации за 2009 и 2010 годы, что привело к искажению информации в Отчете о приватизации за 2010 год, направленном в адрес КБФПиК.

13. В Реестре на 01.01.2011 отсутствовало имущество на сумму 21289,4 тыс. руб. по следующим причинам:

- 2747,0 тыс. руб. - несвоевременное внесение имущества в Реестр Комитетом, в ходе проверки нарушение устранено;

- 16670,6 тыс. руб. - непредставление (несвоевременное представление) документов правообладателями, поставлено на учет в Реестр в 2011 году имущество на сумму 13700,8 тыс. руб., а на сумму 2969,8 тыс. руб. документы на момент проверки не представлены;

- 1871,8 тыс. руб. - несвоевременное представление документов учреждениями, а также несвоевременное внесение их в Реестр Комитетом, в ходе проверки нарушение устранено.
В результате правообладателями и Комитетом нарушен п. 2 Положения об учете объектов государственной собственности, что свидетельствует о недостаточно полном осуществлении Комитетом полномочий по обеспечению ведения Реестра. 
Также в нарушение распоряжения Комитета от 23.09.2010 № 1966-р в Реестре не был отражен пакет акций ОАО «Корпорация развития Волгоградской области» в количестве 440 тыс. шт. номинальной стоимостью 44000 тыс. руб., чем искажены данные Реестра на 01.01.2011 (в ходе проверки нарушение устранено).
14. Административная ответственность, предусмотренная частью 1 ст. 5.2 Кодекса Волгоградской области об административной ответственности, к нарушителям Положения об учете объектов государственной собственности за непредставление ГУ, ГУП отчетности в уполномоченный орган по управлению государственным имуществом Волгоградской области в установленные нормативными правовыми актами Волгоградской области сроки, в двух выявленных КСП случаях Комитетом не применялась. 

Кроме того, в Положении об учете объектов государственной собственности за нарушение сроков представления сведений не установлено принятие к нарушителям каких-либо мер со стороны Комитета.
15. Положением об учете объектов государственной собственности не предусмотрено отражение в Реестре исключительных прав на программы для ЭВМ, являющихся имущественным правом, чем не соблюдена ст. 1 Закона № 335-ОД, и в результате чего не обеспечивается полнота учета областного имущества. 
16. Показатели таблиц 9, 10, 11 приложения 9 к Положению об учете объектов государственной собственности, подлежащих распечатке на последний день отчетного года на бумажных носителях, не обеспечивают полноту отражения информации об областном имуществе. Так в указанных формах не указана информация о:

- приобретенном пакете акций ОАО «Корпорация развития Волгоградской области» в количестве 440 тыс. шт. номинальной стоимостью 44000 тыс. руб.;

- пакете акций ОАО «КАМАЗ» в количестве 4792 штук общей номинальной стоимостью 239,6 тыс. руб., находящемся в хозяйственном ведении ГУП «Волгофарм»;

- кадастровой и рыночной стоимости земельных участков.

Кроме того, общая стоимость объектов государственной собственности сформирована без учета данных о земельных участках по кадастровой и рыночной стоимости и об имуществе в виде акций по общей номинальной стоимости по причине того, что выходная форма (таблица 11«Сведения о суммарной стоимости имущества в Реестре объектов государственной собственности Волгоградской области на начало и конец ___ года» приложения 9) не предусматривает отражение указанных данных.

Также проверкой установлено, что при внесении изменений в Положение об учете объектов государственной собственности распоряжением Комитета от 19.01.2011 № 27-р в части новой редакции  приложения 9, состоящего из 11 таблиц, пункт 2.15 указанного положения со ссылкой на приложение 9, состоящее из 6 таблиц, оставлен без изменения.

__________________________________________________________________________
Следует отметить, что Комитетом до рассмотрения материалов проверки на коллегии КСП в оперативном порядке разработан План мероприятий по устранению отдельных  замечаний контрольно-счетной палаты Волгоградской области, утвержденный приказом Комитета от 13.04.2011 № 62, который направлен в адрес КСП письмом от 13.04.2011 № 21-03/3215 «О проведенной работе по устранению замечаний по итогам проверки контрольно-счетной палаты Волгоградской области». Указанным письмом сообщено, что Комитетом намечены следующие мероприятия по устранению замечаний:

- в части составления бюджетной отчетности - в пояснительной записке будет отражаться информация об обеспеченности основными фондами;
- по вопросу проведения инвентаризации имущества казны определено предусмотреть ее проведение в договорах пользования имуществом и учетной политике Комитета;
- в части проверки полноты и достоверности составления Отчетов о приобретении имущества Комитетом запланировано проведение ежеквартальной проверки имущества, внесенного в Реестр, на предмет его включения в Программу приобретения. Вместе с тем, как отмечалось в настоящем заключении, Порядок формирования программы приобретения имущества и  Положение о рабочей группе не предусматривают рассмотрение поправок в Программу приобретения, вносимых в течение финансового года, и проведение заседаний рабочей группы по рассмотрению этих поправок. В связи с этим предусмотренное Комитетом мероприятие по ежеквартальной сверке имущества может не привести к желаемому результату;

- подготовка законопроекта о внесении изменений в Закон Волгоградской области о приватизации, предусматривающий реализацию приватизационных мероприятий, переходящих на следующий финансовый год; 

- по вопросу необоснованного установления процента отчислений части прибыли в областной бюджет ГУП «ВОАП «Николаевское № 2» и отсутствия нормативно-правового регулирования по рассмотрению отчетов об использовании прибыли за отчетный год Комитетом направлено указанному предприятию письмо от 28.03.2011 о необходимости при распределении прибыли руководствоваться Законом о перечислении части прибыли ГУП и письмом Министерства финансов СССР от 29.05.1984 № 80. 
Также Комитетом сообщено, что вопрос использования прибыли по итогам деятельности ГУП Волгоградской области за 2010 год будет рассмотрен на Балансовой комиссии с учетом рекомендаций КСП и будут подготовлены изменения в Закон о перечислении части прибыли ГУП, предусматривающие механизм изменения ранее установленного процента отчислений части прибыли в областной бюджет.

- по вопросу полноты отражения в Реестре и его выходных формах имущества, находящегося в государственной собственности, Комитетом запланировано проработать вопрос о процедуре учета нематериальных активов (исключительные права), а также внести изменения в Положение об учете объектов государственной собственности, касающееся учета земельных участков и иных объектов. 
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