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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам камеральной  внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора  бюджетных средств – Уполномоченного по правам человека в Волгоградской области за 2010 год

В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 №36/1393, в целях подготовки заключения на годовой отчёт об исполнении областного бюджета за 2010 год, с 25.02.2011 по 11.03.2011 проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности  главного администратора бюджетных средств - Уполномоченного по правам человека в Волгоградской области за 2010 год  в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля.

Бюджетная отчётность

Уполномоченный по правам человека в Волгоградской области (далее – Уполномоченный) и его аппарат являются государственным органом, исполняющим функции по защите прав и свобод человека, правовому просвещению и разъяснению гражданам их прав и свобод, форм и методов их защиты. 
Уполномоченный является главным администратором доходов областного бюджета  и главным распорядителем средств областного бюджета, подведомственных бюджетных учреждений и получателей бюджетных средств   не имеет.

Приносящая доход деятельность Уполномоченным не осуществлялась.
Бюджетная отчетность за 2010 год сформирована Уполномоченным в составе, предусмотренном Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее – Инструкция № 128н), и представлена в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее – КБФПиК)  10.02.2011. 

По комплектности бюджетной отчётности Уполномоченного за 2010 год нарушений не установлено.

По итогам камеральной проверки отчетности Уполномоченного выявлены следующие недостатки и нарушения:

- непроведение инвентаризации обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчётности, что является нарушением ст.12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129 - ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- в нарушение п. 147 Инструкции  № 128н в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  в графе 7 «причины отклонения от планового процента исполнения» информация о неосвоении бюджетных средств, предусмотренных на издание полиграфической продукции и подготовку радиопередач, не отражена.

- в нарушение п.54 Инструкции  №128н  Уполномоченным в форме 0503127 в графе 9 «Неисполненные назначения» по строке 500 излишне отражены источники финансирования дефицита бюджета в сумме (-)7 777,15 тыс. руб., неподлежащие отражению, поскольку по ним отсутствуют показатели в графе 4 «Утверждённые бюджетные назначения». В ходе проверки Уполномоченным представлена в КБФПиК уточнённая форма 0503127 с внесенными в неё исправлениями.

Исполнение расходов

Законом Волгоградской области от 04.02.2010 № 1994 – ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» Уполномоченному предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 8 467,7 тыс. руб. по разделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы»,   исполнение которых составило 91,8 процента.

Выполнение плановых показателей по расходам за 2010 год отражено в таблице 1.

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Раздел, подраздел, ЦС, КОСГУ
	Наименование показателя
	Уточн. бюджетные назначения


	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	%% исполн.
	отклонение

	 
	Доходы бюджета 
	-
	-
	-
	-

	 
	Расходы бюджета  по Уполномоченному
	8 467,7
	7 777,2
	91,8
	-690,5

	01 14
	Другие общегосударственные вопросы
	8 467,7
	7 777,2
	91,8
	-690,5

	0020400
	Центральный аппарат
	8 467,7
	7 777,2
	91,8
	-690,5


Бюджетные назначения по расходам не исполнены на 690,5 тыс. руб., или на 8,2 % от общего объёма ассигнований.

Основными причинами неисполнения расходов явились:
-110,9 тыс. руб. (16% от суммы неисполненных назначений) - отсутствие финансирования по заявкам на оплату  услуг;

-140,4 тыс. руб. (20,3%) - экономия расходов по начислениям на оплату труда в результате применения регрессивной шкалы ЕСН;

-116,9 тыс. руб.(17%) – экономия средств по командировочным расходам и расходам на услуги связи;

- 154,2 тыс. руб. (22,3%) - неисполнение в запланированных объёмах мероприятий по проведению радиопередач и выпуску информационно-тематических сборников.  
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета  Уполномоченным за отчетный и предыдущий год отражен в таблице 2. 
Таблица 2 (тыс.руб.)

	Раздел, подраздел, ЦС, КОСГУ
	Наименование показателя
	Предыду-

щий год
	Отчётный год
	Отклонения

	
	
	
	
	Абсолют.  значение
	%

	 
	Доходы бюджета 
	-
	-
	-
	-

	 
	Расходы бюджета  по Уполномоченному
	6885,1
	7 777,2
	892,1
	113,1

	01 14
	Другие общегосударственные вопросы
	6885,1
	7 777,2
	892,1
	113,1


Расходы Уполномоченного за 2010 год выросли по сравнению с предыдущим годом на 892,1 тыс. руб. (или на 13,1%), что объясняется, в основном, увеличением расходов по заработной плате, сложившимся в результате изменения штатного расписания: введена одна единица начальника отдела, сокращены две должности ведущих специалистов и введены две должности главных специалистов. 

Выводы

 1. При составлении бюджетной отчетности Уполномоченным допущены нарушения пунктов 54 и 147 Инструкции №128н:
- в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» в графе 9 «Неисполненные назначения» по строке 500 излишне отражены источники финансирования дефицита бюджета в сумме (-)7 777,15 тыс. руб., неподлежащие отражению, поскольку по ним отсутствуют показатели в графе 4 «Утверждённые бюджетные назначения. В ходе проверки данное несоответствие устранено и уточнённая форма сдана в КБФПиК;

- в пояснительной записке ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  в графе 7 «причины отклонения от планового процента исполнения» информация о неосвоении бюджетных средств, предусмотренных на издание полиграфической продукции и подготовку радиопередач, не отражена.
2. В нарушение требований  Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не проводилась инвентаризация обязательств.

Предложения
 Руководителю  Уполномоченного

За допущенные нарушения требований нормативных правовых актов при составлении бюджетной отчетности привлечь к дисциплинарной ответственности  консультанта Рогожникову Т.А., выполняющую в соответствии с должностной инструкцией функции  главного бухгалтера.  

Аудитор                                                                                            Н. Л. Ноздрюхина
