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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 
главного распорядителя средств областного бюджета – 
аппарата мировых судей  администрации  Волгоградской области за 2010 год

Общие положения

В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 №36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее – КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности аппарата мировых судей администрации Волгоградской области за 2010 год (далее - Аппарат мировых судей) в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля.

Бюджетная отчетность
Аппарат мировых судей является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим  организационное обеспечение деятельности мировых судей в Волгоградской области. Подведомственных учреждений Аппарат не имеет.
Бюджетная отчетность представлена Аппаратом мировых судей в орган, исполняющий бюджет, по формам, предусмотренным приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция №128н).

 По комплектности бюджетной отчетности Аппарата за 2010 год нарушений не установлено.

По итогам камеральной проверки в отчетности Аппарата выявлены следующие недостатки и нарушения.
 Несоответствие внутридокументальных контрольных соотношений отчета  ф.0503127 на сумму (- 239786,2 тыс. руб.). В нарушение пункта 54 Инструкции №128н по строке 500 раздела указанной формы «Источники финансирования дефицита бюджета» при отсутствии данных в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» заполнена графа 9 «Неисполненные назначения». По пояснениям Аппарата мировых судей  графа 9 формируется автоматически в программе «Барс». 
 В нарушение п.п. 51, 52, 53 Инструкции №128н в отчете ф. 0503127 в разделе 2 «Расходы бюджета» в графах 3, 4 и 5 не были отражены показатели по группировочным кодам классификации расходов бюджета, а именно по кодам 0105 и 0705. 
 По вышеуказанным случаям нарушений Инструкции 128н в ходе проверки Аппаратом мировых судей внесены  изменения в ф. 0503127, и уточненный отчет сдан в комитет бюджетно - финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области  (далее – КБФПиК). 
 Пунктом 136 Инструкции №128н предусмотрено, что в составе пояснительной записки по разделу 2 отражается информация об обеспеченности основными фондами, об основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, характеристике комплектности. 

 В 2010 году Аппаратом мировых судей осуществлялись мероприятия по улучшению состояния основных средств, при этом в нарушение требований п.136 Инструкции 128н указанная информация не нашла отражения  в пояснительной записке.  Вместе с тем в 2010 году расходы по ремонту помещений судебных участков составили 6828,4 тыс. руб., расходы по информатизации деятельности судов для обеспечения доступа пользователей информацией о деятельности судов в сети Интернет составили 17193,8 тыс. руб., которые отражены в отчете ф.0503177 «Сведения об использовании информационных технологий», в том числе: 
Аппаратом осуществлены мероприятия по информатизации деятельности судов для обеспечения доступа пользователей информацией к информации о деятельности судов в сети Интернет. Для этого произведены расходы в сумме 17193,8 тыс. руб., которые отражены в отчете ф.0503177 «Сведения об использовании информационных технологий», в том числе расходы:

- 189,7 тыс. руб. – разработка технической документации;

- 4755,7 тыс. руб. – приобретение автоматизированных рабочих мест;

- 953,1 тыс. руб. – монтажные и пуско-наладочные работы технических средств;

- 26,1 тыс. руб. – сертификация Cisco (осуществление комплекса работ по специальным проверкам и исследованиям);

- 1645,3 тыс. руб. – приобретено неисключительных прав на программное обеспечение;

- 2404,3 тыс. руб. – расширение функций персонала по доступу к телефонной сети связи общего пользования;

- 5189,5 тыс. руб. – обеспечение доступности к нормативно-правовой документации;

- 341,6 тыс. руб. – доступ к сети Интернет;

- 219,6 тыс. руб. – техническая поддержка сайтов;

- 1468,9 тыс. руб. – техническое обслуживание техники.
Однако в пояснительной записке отсутствует информация об обеспеченности основными фондами, характеристике комплектности информационно - коммуникационным оборудованием судебных участков. 
 Согласно п. 154 Инструкции №128Н отчет ф. 050173 содержит обобщенные за отчетный период данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса и баланса исполнения бюджета. Изменений сумм валюты баланса в Аппарате мировых судей не было, следовательно, указанная форма бюджетной отчетности не должна заполняться. Однако в представленном в КБФПиК отчете по ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» содержалась информация о переносе остатков расчетов по ЕСН и страховым взносам по счету 03030000 «Расчеты по платежам в бюджет» на общую сумму 132,8 тыс. рублей. Установлено, что остатки расчетов по ЕСН и страховым взносам были перенесены в рамках счета 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет» без изменения общей суммы баланса.  В подтверждение того, что указанную форму не следовало заполнять свидетельствуют положения п. 9  письма Федерального казначейства РФ от 29.12.2010 №42-7.4-05/2.4-877 «Об особенностях составления и представления годовой отчетности об исполнении федерального бюджета», согласно которому счета аналитического учета кода счета 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет» в сведения ф. 0503173 не включаются. По пояснениям Аппарата отчет ф. 0503173 формируется автоматически в программном комплексе «Барс» в увязке с формой 0503130 «Баланс».

Пунктом 147 Инструкции №128н предусмотрено, что в отчете ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 7 указываются причины отклонений процента  исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета от доведенного планового процента исполнения. Однако в данном отчете Аппарата  мировых судей причины отклонений по выполнению доведенных ему прогнозных показателей доходов в графе 7 отсутствуют. Прогнозные показатели  по доходам Аппаратом  мировых судей выполнены на 144,2 процента. На высокий процент исполнения доходов повлияли поступившие невыясненные платежи (возврат расходов за экспертизы и возврат дебиторской задолженности прошлого периода на общую сумму 27,0 тыс. руб., что составило 17,5% от суммы поступивших доходов). 
 Согласно балансу Аппарата мировых судей  (ф.0503130) на 01.01.2010 общая сумма дебиторской задолженности составляла 430,4 тыс. руб., на конец года 127 тыс. руб., в том числе просроченная дебиторская задолженность в размере 14,2 тыс. руб. (11,2% от суммы задолженности на конец года). Просроченная задолженность сложилась в результате оплаты аванса в 2008 году за подписные издания ООО «Бизнес Медиа Коммуникации» и ООО «ДиПЛит Издательский дом». Работа, проведенная  Аппаратом мировых судей по возврату указанной задолженности, не принесла  результатов. В июне 2009 года указанным организациям  (г. Москва) направлялись письма с требованием о выполнении обязательств, которые вернулись без вручения адресатам. По запросам, направленным  в налоговые органы в апреле 2010 года о представлении информации, по организации ООО «Бизнес Медиа Коммуникации» не получен ответ, а по ООО «ДиПЛит Издательский дом» сообщено, что организация находится в стадии ликвидации. Письмо,  направленное этой организации,  вернулось с отметкой «без вручения».  Исковые заявления в Арбитражный суд не направлялись в связи с тем, что не установлены места нахождения организаций. 
Кредиторская задолженность согласно  балансу на 01.01.2011 составила 11527,8 тыс. руб., что больше по сравнению с 01.01.2010 на 8985,1 тыс. рублей. Основными составляющими кредиторской задолженности являются:

-задолженность перед поставщиками и подрядчиками на 12209,8 тыс. руб., сложившаяся по причине неисполнения КБФПиК  заявок Аппарата мировых судей на оплату услуг;

-задолженность в сумме 257,8 тыс. руб. по налогу на имущество, земельному налогу и налогу за негативное воздействие на окружающую среду. Налоги начислены, срок уплаты наступит в 2011 году;

-текущая задолженность по листкам нетрудоспособности за декабрь 2010 года в сумме 271,4 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность ГУ Волгоградского регионального Фонда социального страхования РФ по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в размере (-1213,7 тыс. руб.), сложившаяся в декабре 2010 года в связи с начислением пособий по временной нетрудоспособности и пособий гражданам, имеющим детей. Аппарат исх. письмом от 17.01.2011 №07-03-12/44 обратился в Фонд социального страхования о возврате задолженности.
Исполнение  расходов
Законом об областном бюджете на 2010 год Аппарату мировых судей предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 253223,7 тыс. руб., что выше на 9905,6 тыс. руб., или на 4,1% бюджетных ассигнований 2009 года.

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов областного бюджета по Аппарату мировых судей за 2010 год приведен в таблице 1.

Таблица №1, в тыс. руб.
	Раздел, целевая статья
	Направление расходов
	Утвержден-ные бюджетные назначения
	Испол-нено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	откло-нение
	% испол-нения

	 

 
	Всего по ГАБС
	253223,7
	239868,4
	-13355,4
	94,7

	0105 0022300
	Обеспечение деятельности аппаратов судов
	253195,1
	239849,8
	-13345,3
	94,7

	0705 4297800
	Переподготовка и повышение квалификации
	28,6
	18,5
	10,1
	64,7


Как видно из таблицы, бюджетные назначения 2010 года исполнены Аппаратом мировых судей на 94,7 процента. Неисполнение составило 13355,4 тыс. руб., что обусловлено, в основном, недофинансированием расходов (на общую сумму 12969 тыс. руб., или 97,1% от общей суммы неисполненных расходов) по представленным в КБФПиК заявкам, приведшим  к образованию кредиторской задолженности Аппарата мировых судей.

Информация об исполнении расходов в разрезе подразделов по Аппарату мировых судей за 2010 и 2009 годы приведена в таблице 2.
Таблица 2, в тыс. руб.
	Подраздел, код расходов
	Направление расходов
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	2009
	2010
	абсолю-тное
	%.

	
	Аппарат мировых судей
	243 289,9
	239 868,4
	-3421,5
	98,6

	0105
	Судебная система
	243 289,9
	239 849,9
	-3440
	98,6

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	
	18,5
	18,5
	


 В целом фактические расходы Аппарата мировых судей в 2010 году составили 239868,4 тыс. руб., или меньше расходов 2009 года на 3421,5 тыс. руб. (1,4%), что обусловлено значительным  недофинансированием  расходов в 2010 году.
 Необходимо отметить, что  в соответствии  с предложениями КСП по результатам аналогичной проверки 2009 года  расходы на переподготовку и повышение квалификации в 2010 году отражены по разделу 0705, как того требует бюджетная классификация  (в 2009 году указанные расходы  отражались по подразделу 0105).
Выводы

1. Проверкой бюджетной отчетности Аппарата мировых судей установлены следующие нарушения и недостатки:

- в нарушение п.п. 51 – 54 Инструкции 128н  в ф. 0503127  неправильно отражены  отдельные графы разделов 2 и 3.  Нарушения устранены в ходе проверки;
-в нарушение п. 136 Инструкции 128н  в  пояснительной записке к годовой отчетности не нашла отражения информация об основных мероприятиях по улучшению состояния основных средств и об обеспеченности основными фондами и комплектности информационно - коммуникационного оборудования судебных участков, в то время как в 2010 году осуществлялись расходы на эти цели; 
- в нарушение п. 154  Инструкции 128н и письма Федерального казначейства РФ от 29.12.2010 №42-7.4-05/2.4-877 в отчете ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» неверно отражен показатель о переносе остатков расчетов по ЕСН и страховым взносам на 132,8 тыс. руб. в отсутствие  изменений валюты баланса;
-в нарушение п.147 Инструкции 128н отчете ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не отражены причины значительных отклонений по исполнению плановых назначений по доходам.
2. Невыполнение бюджетных ассигнований по Аппарату мировых судей  обусловлено, в основном, неисполнением заявок финансовым органом в связи с невыполнением доходной части областного бюджета, что привело к возникновению по Аппарату мировых судей значительной кредиторской задолженности перед поставщиками и подрядчиками в размере 12209,8 тыс. рублей. 
Предложения

 Руководителю аппарата мировых судей
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности привлечь к дисциплинарной ответственности заведующего финансово-экономическим отделом - главного бухгалтера за установленные нарушения при составлении годовой бюджетной отчетности и указать на необходимость неукоснительного соблюдения требований нормативных правовых актов при составлении бюджетной отчетности в последующие годы.
Аудитор                                                                                                          Н. Л. Ноздрюхина
