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Утвержден

постановлением Коллегии 
контрольно - счетной палаты Волгоградской области

от 01 марта 2011 года № 4/1
ОТЧЕТ

о результатах проверки управления по региональным тарифам администрации Волгоградской области по вопросу обоснованности расчета регулируемого тарифа на электрическую энергию за 2009 - 2010 годы. 

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2010 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 № 17/544 (с учетом изменений).
Цели проверки: обоснованность расчета регулируемого тарифа на электрическую энергию.
Срок проведения проверки: с 28 октября  по 10 декабря 2010 года.

Объекты проверки:.
-управление по региональным тарифам администрации Волгоградской области (далее УРТ);

-встречная проверка ООО «Волгоградский завод буровой техники» (далее ООО «ВЗБТ»).

Направлены запросы:
-ОАО «Волжский оргсинтез»;

-ОАО «Баррикады».

Акт проверки УРТ подписан руководителем с разногласиями, которые с заключением на них контрольно-счетной палаты прилагаются к настоящему отчету (приложения №1). 
Акт встречной проверки ОАО «ВЗБТ» подписан руководителем без разногласий.
Управление по региональным тарифам администрации Волгоградской области (далее УРТ) образовано постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.05.2006 № 540 «Об Управлении по региональным тарифам администрации Волгоградской области», согласно которому УРТ переданы функции упраздненной Региональной службы по тарифам Волгоградской области.

Законом Волгоградской области от 06.03.2006 №1201-ОД «О внесении изменений в статью 3 Закона Волгоградской области от 24.04.2001 №533-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» УРТ включено в систему органов исполнительной власти Волгоградской области и является органом, осуществляющим государственное регулирование цен (тарифов, расценок, ставок и т.п.) на товары (услуги) в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также контроль за государственной дисциплиной регулируемых цен (тарифов, расценок, ставок и т.п.) и соблюдением порядка ценообразования на продукцию (товары, работы, услуги) на территории Волгоградской области.
В дополнение к плану-заданию на проведение проверки  контрольно-счетной палатой в адрес УРТ неоднократно направлялись запросы (от 23.11.2010 №01КСП-02-04/1584, от 29.11.2010 №01 КСП-02-04/1617) о предоставлении отдельных документов, необходимых для проведения проверки вопросов, обозначенных вышеназванным планом-заданием, однако УРТ на проверку не представлены:
-сводный расчет общей необходимой валовой выручки (далее НВВ) в разрезе сетевых организаций;

-формы П 1.30 по всем сетевым организациям, а также сводные балансы в разрезе сетевых организаций и по уровням напряжения;

-расчеты по распределению НВВ по уровням напряжения, произведенные УРТ;

-расчеты по распределению расходов на оплату потерь в сетях по уровням напряжения, произведенные УРТ;

-расчеты экономически обоснованных расходов по передаче электрической энергии населению, произведенные УРТ;

-расчеты сумм перекрестного субсидирования и его распределение по уровням напряжения для последующего включения в единый тариф на передачу электрической энергии, произведенные УРТ;

-расчеты доли НВВ в сетевых организациях, передача электрической энергии у которых не является основным видом деятельности, по деятельности, связанной с передачей электроэнергии для сторонних организаций, в отношении которых сетевая организация оказывает услуги по передаче электроэнергии, произведенные УТР.
В связи с непредставлением документов, в соответствии со ст. 19.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях, на начальника УРТ составлен протокол от 28.12.2010 №21 о привлечении к административной ответственности. Решением мирового суда Ворошиловского района города Волгограда от 11.02.2011 за непредставление документов на начальника УРТ наложен административный штраф.


Формирование сводного прогнозного баланса производства и поставок электрической энергии
В целях удовлетворения спроса потребителей электрической энергии и мощности, обеспечения надежного энергоснабжения потребителей, в соответствии с Порядком формирования сводного прогнозного баланса производства и поставок электрической энергии (мощности) в рамках единой энергетической системы России по субъектам РФ, ФСТ формирует сводный прогнозный баланс производства и поставок электрической энергии (мощности) в рамках Единой энергетической системы России (далее - ЕЭС России) по субъектам РФ (далее - сводный прогнозный баланс).

Предложение УРТ по формированию сводного прогнозного баланса на производство и поставку электрической энергии и прогнозный баланс электрической мощности по Волгоградской области на 2009 и 2010 годы представлен ФСТ по системе ЕИАС (единая информационная автоматизированная система) в установленные сроки.

Приказами ФСТ утверждены окончательно уточненные сводные прогнозные балансы по Волгоградской области на 2009 и 2010 год в разрезе поставщиков и покупателей электрической энергии, при этом плановые назначения по производству электрической энергии как на 2009 год, так и на 2010 год определенные УРТ приблизительно одинаково, в размере 15036,59 млн.кВт/ч и 15039,86 млн.кВт/ч соответственно, в утвержденном ФСТ балансе на 2009 год увеличены на 13,8%, на 2010 год на 10,6% по сравнению с заявкой УРТ.
В 2010 году плановая выработка и продажа электрической энергии , по сравнению с 2009 годом, уменьшена на 496,77 млн.кВт/ч, или на 2,8%, в основном за счет уменьшения объема продажи электроэнергии Волжской ГЭС (филиал ОАО РусГидро) - 440,19 млн.кВт/ч, Волжской ТЭЦ-1 (ООО ЛУКОЙЛ-Волгоградэнерго) - 234,46 млн.кВт/ч.
Согласно Правилам оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода, покупателями электрической энергии и мощности являются организации, получившие статус субъектов оптового рынка и право на участие в торговле электрической энергией (мощностью) на оптовом рынке.

В соответствии с данными сводных прогнозных балансов электрической энергии, утвержденными ФСТ, потребителями электрической энергии на территории области являлись в 2009 году 13, в 2010 году - 15 организаций. Однако плановый объем приобретения электрической энергии в 2010 снизился на 12% к 2009 году, что связано с уменьшением объемов потребления электрической энергии большинством промышленных предприятий области.
В связи с недостаточным производством электрической энергии в области, её поступление предусмотрено за счет «перетока» из сетей федеральной сетевой компании. Снижение потребности в электрической энергии в 2010 году привело соответственно к снижению объема покупки за счет «перетока» на 33,8 процента. 
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По данным отчета УРТ за 2009 год:

-фактическое потребление электрической энергии составило 17691,61 млн.кВт/ч, или 88,4% от утвержденных в балансе плановых назначений, в том числе населением области 1873,9 млн.кВт/ч, или 10,6%;

-фактические потери в сетях ЕНЭС - 710 млн.кВт/ч, или на 27,6% больше планируемых;

-фактический объем покупки поставщиками энергии с ОРЭМ - 15098,43 млн.Квт/ч, или 86,5% от плана.


В сравнении с предыдущими периодами потребление электрической энергии в 2009 году уменьшилось на 7%, при этом в 2007 году потребление возросло на 1,6%, в 2008 возросло на 1,9%, в 2009 году уменьшилось на 9,3% к предыдущему периоду.


Фактическое потребление электрической мощности за 2009 год составило 2069,35 мВт, или на 14% меньше плановых назначений.

Анализ соответствия установленных УРТ тарифов для потребителей предельным уровням, установленным ФСТ

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 14.04.1995 №41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» государственное регулирование тарифов на электрическую энергию (мощность) осуществляется посредством установления экономически обоснованных тарифов  на электрическую и тепловую энергию и их предельных уровней.
Предельные уровни тарифов на электрическую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям, устанавливаются ФСТ с выделением предельных уровней тарифов на электрическую энергию для населения:

· на электрическую энергию, поставляемую потребителям, в среднем по Волгоградской области:

                                



 (коп./кВт.ч (без НДС)
	 
	Минимальный уровень тарифа
	Максимальный уровень тарифа

	Утверждено на 2008 год
	138,35

	Предельный тариф на 2009 год
	155,45 (12,4%*)
	160,62 (16,1%*)

	Утверждено на 2009 год
	160,44 (15,9%*)

	Предельный тариф на 2010 год
	177,57 (10,7%**)
	183,61 (14,4%**)

	Утверждено на 2010 год 
	183,24 (14,2%**)


*- рост к утвержденному на2008 год

** - рост к утвержденному на2009 год

В связи с тем, что тарифы на электрическую энергию для конечных потребителей дифференцируются в постановлениях УРТ по группам потребителей, уровням напряжения, годовому числу часов использования заявленной мощности, зонам (часам) суток средний тариф на электрическую энергию для потребителей приведен по расчетным данным УРТ.

Как видно из таблицы, тариф на электрическую энергию для потребителей установлен УРТ на 2009 год с ростом 15,9% к уровню предыдущего года, то есть в пределах установленного ФСТ уровня  роста (12,4-16,1%). На 2010 год тариф увеличен на 14,2% к уровню 2009 года, что также соответствует предельным значениям роста уровня тарифа, установленного ФСТ(10,7-14,4%).
· на электрическую энергию для населения:
 (коп./кВт.ч (с НДС)
	 
	Минимальный уровень тарифа
	Максимальный уровень тарифа

	Утверждено на 2008 год
	166

	Предельный тариф на 2009 год
	204 (22,9%*)
	211(27,1%*)

	Утверждено на 2009 год
	210 (26,5%*)

	Предельный тариф на 2010 год
	229 (9,05%**)
	231 (10%**)

	Утверждено на 2010 год 
	230 (9,52%**)


*- рост к утвержденному на2008 год

** - рост к утвержденному на2009 год

На 2010 год, как и на 2009 год тариф на электрическую энергию для населения установлен в пределах установленного ФСТ уровня роста.


В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства РФ от 07.12.1998 №1444 "Об основах ценообразования в отношении электрической энергии, потребляемой населением" для населения, проживающего в сельских населенных пунктах, а также в городских населенных пунктах в домах, оборудованных в установленном порядке стационарными электроплитами и электроотопительными установками, к установленному тарифу применяется понижающий коэффициент 0,7.

Сравнение уровня тарифа, установленного для населения Волгоградской области, с близлежащими регионами приведено в таблице:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	руб./кВт.ч. (с НДС)

	№ п/п
	Регион
	Установленные региональным регулирующим органом тарифы 

	
	
	на 2007 год, в том числе для 
	на 2008 год, в том числе для 
	на 2009 год, в том числе для 
	на 2010 год, в том числе для 

	
	
	городского населения 
	сельского населения 
	городского населения 
	сельского населения 
	городского населения 
	сельского населения 
	рост, %
	городского населения 
	сельского населения 
	рост, %

	1
	Волгоградская область
	1,46
	1,02
	1,66
	1,16
	2,10
	1,47
	26,5
	2,30
	1,61
	9,5

	2
	Краснодарский край
	1,80
	1,26
	2,05
	1,44
	2,58
	1,80
	25,9
	2,81
	1,97
	8,9

	3
	Ростовская область
	1,69
	1,19
	1,93
	1,35
	2,45
	1,72
	26,9
	2,80
	1,96
	14,3

	4
	Калмыкия
	1,73
	1,73
	1,97
	1,38
	2,44
	1,70
	23,9
	2,68
	1,87
	9,8

	5
	Карачаево-Черкессия
	1,71
	1,20
	1,95
	1,37
	2,44
	1,71
	25,1
	2,67
	1,87
	9,4

	6
	Ставропольский край
	1,60
	1,12
	1,82
	1,27
	2,31
	1,62
	26,9
	2,56
	1,79
	10,8

	7
	Северная Осетия-Алания
	1,60
	1,12
	1,82
	1,27
	2,20
	1,54
	20,9
	2,40
	1,68
	9,1

	8
	Астраханская область
	1,52
	1,06
	1,73
	1,21
	2,20
	1,54
	27,2
	2,70
	1,89
	22,7

	9
	Кабардино-Балкария
	1,56
	1,10
	1,78
	1,25
	2,15
	1,51
	20,8
	2,35
	1,65
	9,3

	10
	Воронежская область
	1,38
	0,97
	1,57
	1,10
	1,99
	1,40
	26,8
	2,19
	1,54
	10,1

	11
	Саратовская область
	1,38
	0,97
	1,57
	1,10
	1,91
	1,34
	21,7
	2,09
	1,46
	9,4


Как видно из таблицы, тариф для населения Волгоградской области в 2010 году  установлен ниже практически всех близлежащих регионов, за исключением Воронежской и Саратовской областей, где он ниже на 5 и 9 процентов соответственно.

При этом рост тарифа в 2010 году составил 9,5% к предыдущему году при максимальном росте тарифа для населения в Астраханской области (22,7%), где тариф на 17% выше тарифа Волгоградской области и минимальном росте тарифа в Краснодарском крае (8,9%),, где тариф установлен на 22% выше тарифа Волгоградской области.

· на услуги по передаче электрической энергии для Волгоградской области в разбивке по уровням напряжения и по виду тарифа (двухставочный, одноставочный):

	 
	ВН
	СН-I
	СН-II
	НН

	Ставка (тариф) на содержание электрических сетей (руб./МВт в месяц)            

	Тариф, установленный УРТ в:  -2008 году
	209620
	373540      
	487440      
	658310      

	                                                     -2009 году
	268 963,11
	533 217,85
	638 340,93
	907 151,25

	                                                     -2010 году
	578 240,76
	757 813,00
	945 365,96
	1 021 679,47

	Рост тарифа в 2010 к 2009 году
	114,99
	42,12
	48,10
	12,63

	Предельные минимальные уровни, установленные ФСТ на 2010 год
	230716,12
	385810,63
	633855
	1021679

	Ставка (тариф)  технологического расхода (потерь) электрической энергии на передачу по сетям (руб./МВт.ч)         

	Тариф, установленный УРТ в:  -2008 году
	21,87          
	97,82          
	124,91          
	414,33          

	                                                     -2009 году
	21,33
	113,45
	132,18
	478,30

	                                                     -2010 году
	44,13
	70,16
	153,53
	497,42

	Рост тарифа в 2010 к 2009 году
	106,89
	-38,16
	16,15
	4,0

	Предельные минимальные уровни, установленные ФСТ
	44,13
	70,16
	153,53
	497,42


Согласно постановлению УРТ тариф на содержание электрических сетей  в размере минимального установленного ФСТ уровня на 2010 год утвержден только для потребителей низкого уровня напряжения. При этом рост единого тарифа в части содержания электрических сетей по сравнению с 2009 годом составил:

-по высокому напряжению – 114,9%;

-по среднему первому – 42,12%;

-по среднему второму – 48,1%;

-по низкому напряжению – 12,63 процента.

Тариф на возмещение технологических потерь в 2010 году установлен в размере минимального уровня, установленного ФСТ.

Анализ изменения тарифа на электрическую энергию для конечного потребителя проведен по прочим потребителям ОАО «Волгоградэнергосбыт»:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	(руб./МВт.ч)

	Показатель 
	Высокое напряжение (ВН)
	Среднее напряжение (СН-1)
	Среднее напряжение(СН-11)
	Низкое напряжение(НН)

	
	2009
	2010
	рост 
	2009
	2010
	рост 
	2009
	2010
	рост 
	2009
	2010
	рост 

	Одноставочный тариф
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	от 7001 и выше
	1436,1
	1714,4
	19,4
	1856,8
	2239,3
	20,6
	2479,3
	2829,6
	14,1
	3252,3
	3226,3
	-0,8

	от 6001 до 7000 
	1436,1
	1724,4
	20,1
	1856,8
	2249,3
	21,1
	2479,3
	2839,6
	14,5
	3252,3
	3236,3
	-0,5

	от 5001 до 6000 
	1436,1
	1744,4
	21,5
	1856,8
	2269,3
	22,2
	2479,3
	2859,6
	15,3
	3252,3
	3256,3
	0,1

	менее 5000 часов: 
	1436,1
	1774,4
	23,6
	1856,8
	2299,3
	23,8
	2479,3
	2889,6
	16,5
	3252,3
	3286,3
	1,0

	Тарифы, дифференцированные по зонам суток                                                 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ночная зона 
	931,5
	1219,3
	30,9
	1260,0
	1744,2
	38,4
	1863,8
	2334,5
	25,3
	2290,6
	2731,2
	19,2

	полупиковая зона
	1436,1
	1744,4
	21,5
	1856,8
	2269,3
	22,2
	2479,3
	2859,6
	15,3
	3252,3
	3256,3
	0,1

	пиковая зона
	2689,2
	2943,7
	9,5
	2969,7
	3468,6
	16,8
	3372,7
	4058,9
	20,3
	4485,0
	4455,5
	-0,7


Изменение   по уровням  напряжения:

· на высоком напряжении – от 19,3 до 23,5%

· на среднем первом напряжении -  от  20,6 до 23,8 %

· на среднем втором напряжении -  от 14,1 до 16,6%

· на низком напряжении –  от  7 тысяч  и  выше  снижение  0,8%  и менее  5 тысяч  увеличение  на 1 процент.
Таким образом, наибольшее увеличение тарифа установлено для потребителей электроэнергии с объемом потребления менее 5000 часов и потребителей, присоединенным к сетям высокого и среднего(1) напряжения. По потребителям, рассчитывающимся за потребленную электроэнергию по одноставочному тарифу и присоединенным к сетям низкого напряжения, установлено снижение тарифа, либо его незначительное повышение.

Крупными потребителями расчеты за потребленную электрическую энергию осуществляются по двухставочному тарифу: отдельно за электроэнергию и мощность. Если энергия - это то, что уже доставлено и отражается в показателях счетчика, то мощность - это способность производить и поставлять электроэнергию в определенный срок. Во втором случае они платят за то, что поставщик имеет необходимое оборудование, поддерживает его в нужном состоянии. 

Сопоставление двухставочных тарифов на электроэнергию, поставляемую потребителям гарантирующих поставщиков различных регионов, проведено в таблице:
                                  плата за мощность (тыс. руб./Мвт мес.)   плата за энергию (коп./квт.ч)
	Наименование субъекта
	Наименование гарантирующего поставщика
	Двухставочный тариф
	Высокое напряжение
	Низкое напряжение 

	
	
	
	2009
	2010
	рост (%)
	2009
	2010
	рост (%)

	Волгоградская область
	 (ОАО «Волгоградэнергосбыт»)
	плата за мощность
	606,4
	903,7
	49,0
	1245
	1347
	8,2

	
	
	плата за энергию
	50,5
	51,7
	2,4
	96,2
	97,1
	0,9

	Ростовская область  
	(ОАО "Энергосбыт Ростовэнерго")
	плата за мощность
	296,9
	537,8
	81,1
	343
	812,7
	136,9

	
	
	плата за энергию
	148
	118,4
	-20,0
	179
	93,7
	-47,7

	Самарская область
	 (ОАО "Самараэнерго")
	плата за мощность
	395
	620,8
	57,2
	395
	1171
	196,6

	
	
	плата за энергию
	86,1
	82,4
	-4,3
	134
	107,9
	-19,5

	Ставропольский край 
	(ОАО "Ставропольеэнергосбыт")
	плата за мощность
	445,3
	451,3
	1,3
	979
	974,6
	-0,4

	
	
	плата за энергию
	115,3
	110,8
	-3,9
	153
	145,7
	-5,0

	Астраханская область)
	 (ОАО "Астраханская энергосбытовая компания"
	плата за мощность
	241
	205,7
	-14,6
	676
	680,1
	0,7

	
	
	плата за энергию
	72,3
	88
	21,7
	82
	117,3
	42,9

	Пензенская область 
	ОАО "Пензаэнергосбыт"
	плата за мощность
	228,7
	973,9
	325,8
	229
	819,1
	258,2

	
	
	плата за энергию
	154
	53,6
	-65,2
	167
	59,9
	-64,2

	Саратовская область
	ООО "Саратовское предприятие городских электрических сетей"
	плата за мощность
	220,8
	657
	197,6
	221
	1090
	393,7

	
	
	плата за энергию
	123
	79,1
	-35,7
	223,3
	101,6
	-54,5

	Калужская область 
	ОАО "Калужская сбытовая компания"
	плата за мощность
	511,4
	665,5
	30,13
	1010
	1218
	20,6

	
	
	плата за энергию
	88,9
	94
	5,737
	99,6
	105,6
	6,0



При анализе установленных двухставочных тарифов обращает на себя внимание факт, что установленные двухставочные тарифы в Волгоградской области по всем уровням напряжения в части платы за мощность превышают двухставочные тарифы почти всех близлежащих регионов, как в 209 году, так и в 2010 году (за исключением Пензенской области в 2010 году по высокому напряжению).
Несмотря на самый высокий темп роста тарифа в части платы за мощность в Пензенской области по высокому напряжению больше чем в 4 раза к предыдущему году, тариф 2010 года превысил аналогичный тариф Волгоградской области только на 7,7 процентов.


Самый высокий в 2010 году рост тарифа по низкому уровню напряжения в части платы за мощность в Саратовской области, почти в 5 раз к предыдущему году, привел к тарифу, который составил только 80,9% от аналогичного тарифа, установленного в Волгоградской области.
Данная ситуация позволяет сделать вывод о том, что в Волгоградской области очень высокая стоимость обслуживания энергооборудования по сравнению с другими регионами.

В части платы за энергию тариф, установленный в области по высокому напряжению, наоборот  самый низкий по сравнению с другими регионами  как в 2009, так и в2010 году.

Тариф, установленный по потребителям низкого напряжения в части платы на электрическую энергию, ниже аналогичного тарифа Волгоградской области в 2009 году только в Астраханской области, в 2010 году в Ростовской и Пензенской областях.
Покупка электрической энергии

Торговля электрической энергией и мощностью на ОРЭМ осуществляется с использованием следующих основных механизмов:
-по регулируемым ценам (тарифам) на основании договоров купли-продажи электрической энергии (мощности);

-по свободным (нерегулируемым) ценам, определяемым установленными Правилами торговли способами, на основании договоров купли-продажи электрической энергии и (или) мощности.

Торговля по регулируемым ценам (тарифам) осуществляется в рамках объемов, соответствующих предельным (минимальному и максимальному) объемам продажи электрической энергии по регулируемым ценам (тарифам), определяемых в соответствии с п.50 Правил торговли долями от базового прогнозного объема электрической энергии - объема производства (потребления) электрической энергии, определенного для участника ОРЭМ:

с 1 января по 30 июня 2009 г. - от 65 до 70 процентов;

с 1 июля по 31 декабря 2009 г. - от 45 до 50 процентов;

с 1 января по 30 июня 2010 г. - от 35 до 40 процентов;

с 1 июля по 31 декабря 2010 г. - от 15 до 20 процентов.
Регулируемый тариф на электрическую энергию 
Полномочия в области государственного регулирования тарифов определены Федеральным законом от 14 апреля 1995 г. N 41-ФЗ "О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации". Согласно статье 6 указанного Закона органы исполнительной власти субъектов РФ (УРТ) в отношении электрической энергии осуществляют следующие полномочия:

-устанавливают тарифы на электрическую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям;

-устанавливают тарифы на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям;

-устанавливают сбытовые надбавки гарантирующих поставщиков электрической энергии;

-осуществляют контроль за применением регулируемых ими цен (тарифов) и проводят проверки хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих деятельность в сфере регулируемого ценообразования, в части обоснованности величины и правильности применения указанных цен (тарифов);

-принимают участие в формировании сводного прогнозного баланса производства и поставок электрической энергии (мощности) в пределах ЕЭС России;

-осуществляют контроль за использованием инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством тарифы;

-устанавливают плату за технологическое присоединение к электрическим сетям и (или) стандартизированные тарифные ставки, определяющие величину этой платы для территориальных сетевых организаций.

-осуществляют сбор информации об установленных ценах (тарифах), а также об их применении, регулируемых в соответствии с настоящим Федеральным законом, в том числе в рамках государственной информационной системы.

Регулируемый тариф на электрическую энергию для потребителей включает в себя тарифы, утверждаемые:


[image: image2]
Тариф покупки
Приказами ФСТ для покупателей – субъектов ОРЭМ установлены индикативные цены и тарифы на покупку электрической энергии и мощности, в том числе для Волгоградской области:

	
	Ед.изм.
	2009 год
	2010 год
	Отношение 2010 к 2009 году

	Электрическая энергия
	руб./МВтч
	430,06
	421,96
	98,12

	Мощность
	руб./МВт (в месяц)
	318370,99
	306997,61
	96,43


Одной из причин снижения индикативной цены в 2010 году является влияние последствий экономического кризиса, отразившегося на объеме полезного отпуска электрической энергии в 2009 году. 

Цена покупки электрической энергии (мощности) установлена ФСТ в виде двухставочного тарифа. При утверждении тарифов для конечных потребителей УРТ производит расчет одноставочного тарифа на электрическую энергию, который определяется отдельно для потребителей каждой сетевой компании в виде ставок за электрическую энергию (мощность), дифференцированных в зависимости от числа часов использования электрической мощности, составной частью которого является средневзвешенная стоимость покупки единицы электрической энергии (мощности) состоящая из одной ставки. Пересчет произведен УРТ с применением формулы, указанной в п.70 Методических указаний по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке, утвержденных приказом ФСТ от 06.08.2004 №20-э/2 (далее Методические указания №20-э/2) исходя из годового числа часов использования расчетной мощности:

(руб./Мвт.ч)

	Потребители сетевой организации
	2010 год

	
	от 7001
	от 6001 до 7000
	от 5001 до 6000
	менее 5000

	ОАО "Волгоградэнергосбыт"
	917,09
	927,09
	947,09
	977,09

	ООО "Русэнергосбыт"
	942,63
	993,32
	1102,53
	1260,33

	ООО "Волгоградоблэнергосбыт"
	967,35
	977,35
	997,35
	1027,35

	МУП "Волжский энергосбыт"
	967,35
	977,35
	997,35
	1027,35

	ООО "РЭС-энергосбыт"
	967,35
	977,35
	997,35
	1027,35


Средневзвешенная стоимость электроэнергии в одноставочном тарифе у гарантирующих поставщиков второго уровня увеличена на сбытовую наценку гарантирующего поставщика первого уровня.
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Общие расходы на приобретение электрической энергии всеми поставщиками области в 2010 году уменьшились на 2622,0 млн. руб., или на 15,6% по сравнению с 2009 годом, и составили 14149,3 млн. рублей.

При этом объем покупки сократился на 2760,4 млн. кВт.ч. В результате этого тариф покупки электроэнергии изменился незначительно, увеличившись на 0,2% и составил 96,26 коп. за кВт.ч:

Удельный вес покупной стоимости электрической энергии на оптовом рынке (81,25 коп. в 2008 году, 96,06 коп. в 2009 году и 96,26 коп. в 2010 году)  в конечном среднем тарифе на покупку электроэнергии составил 58,7%, 59,9%, 52,5% соответственно (138,35 коп./кВт.ч, 160,44 коп./кВт.ч, 183,24 коп./кВт.ч).

Тарифы инфраструктурных организаций
С целью обеспечения деятельности ОРЭМ, ФСТ утверждает тарифы на содержание предприятий, отнесенных к инфраструктуре рынка.

В составе конечного тарифа для покупателей электрической энергии Волгоградской области расходы на инфраструктуру и плата за содержание федеральных сетей составили в 2009 году – 0,08 коп./кВт.ч, в 2010 году – 0,1 коп./кВт.ч.

В 2010 году значительно возросли (на 51%) указанные расходы покупателей электрической энергии, в основном за счет роста платы на содержание федеральных сетей, которое произошло как за счет роста непосредственно платы за содержание сетей (на 60%), так и за счет роста объема потерь в сетях ФСК (29,7%).

Таким образом, снижение объема покупки электроэнергии на ОРЭМ на 15,8%, несмотря на рост расходов на оплату содержания инфраструктуры рынка привело к общему снижению расходов потребителей электроэнергии области на 1642,5 млн. руб., или на 8,8% по сравнению с предыдущим годом и составили 17050,0 млн. рублей.
Влияние доли объема потребления электроэнергии по регулируемым ценам прочими потребителями (фактор βэ/э) в общем объеме потребления электроэнергии на расходы покупателей электрической энергии
Доля реализации электрической энергии, рассчитанная УРТ при составлении отчета о деятельности УРТ, по ОАО "Волгоградэнергосбыт" составила 62 процента.

ОАО «Волгоградэнергосбыт» является основным гарантирующим поставщиком электроэнергии для населения области, плановый объем покупки электроэнергии которого составил в 2009 году 99,3% и в 2010 году 99,7% от общего объема покупки электроэнергии для населения.

Объем плановой покупки электрической энергии для населения области составил в 2009 году 10,7% от общего потребления электроэнергии (17459,44 млн. Квт/ч), за 9 месяцев 2010 года – 12,6 процента (14862,3 млн. Квт/ч):

(млн.Квт/ч)
	
	2009 год
	2010 год

	
	план 
	факт
	%
	план 
	факт 9 месяцев
	%

	ОАО «Волгоградэнергосбыт»
	1856,7
	1860,3
	100,2
	1862,19
	1447,9
	77,7

	ООО «Торговый дом «Энергосервис»
	-
	-
	
	1,58
	н.д.
	

	ООО «Русэнергосбыт»
	12,88
	13,64
	105,9
	3,71
	10,89
	293,5

	ВСЕГО
	1869,58
	1873,94
	100,2
	1867,48
	1458,79
	78,1


Фактическое потребление населением области электрической энергии в 2009 году составило 1873,94 млн. Квт/ч, что на 3,6 млн. Квт/ч или 0,2% больше предусмотренных договорами объемов. За 9 месяцев 2010 года потребление электроэнергии населением (без ООО «Торговый дом «Энергосервис») составило 1458,79 млн. Квт/ч, или 78,1% от плана.

Статистические данные по основным показателям деятельности ОАО «Волгоградэнергосбыт» за 10 месяцев 2009 и 2010 года приведены в таблице на основании информации, размещенной на официальном сайте предприятия:

(кВт/ч.)

	Наименование показателя
	обозначение в формуле
	за 10 месяцев
	Рост к 2009 году  (%)

	
	
	2009 год
	2010 год
	

	Фактический объем потребления электроэнергии населением и потребителями, приравненными к ним
	Vнас
	1 492 556 844
	1 620 198 493
	8,55

	Объем потребления электроэнергии прочими потребителями (по регулируемым ценам)
	V рег
	3 154 162 908
	1 484 853 404
	47,1

	Общий объем потребления электрической энергии прочими потребителями 
	V общ
	5 283 483 170
	5 197 277 847
	98,4

	Доля объема потребления электроэнергии по регулируемым ценам прочими потребителями в общем объеме потребления (Vрег/Vобщ)
	βэ/э 
	0,597
	0,286
	 


Средняя расчетная доля объема потребления электроэнергии по регулируемым ценам прочими потребителями (фактор βэ/э) в общем объеме потребления электроэнергии в 2010 году уменьшилась до 0,286 по сравнению с 0,597, сложившейся за 10 месяцев 2009 года.
Анализ влияния отклонения фактора βэ/э от нормативного значения по периодам его изменения приведен в расчетной таблице:

(тыс. кВт.ч)

	Показатели
	2009 год
	2010  год

	
	1 полугодие
	2 полугодие
	Всего за год
	1 полугодие
	июль-октябрь
	Всего за 10 месяцев

	объем потребления по регулируемым ценам кроме населения
	2 254 023,7
	1 474 390,5
	3 728 414,2
	1 224 033,4
	260 820,0
	1 484 853,4

	общее потребление электрической энергии прочими потребителями
	3 419 511,2
	3 221 435,0
	6 640 946,2
	3 198 333,4
	1 998 944,5
	5 197 277,9

	фактически сложившийся фактор βэ/э
	0,659
	0,458
	 
	0,383
	0,130
	 

	нормативный фактор
	0,70
	0,50
	 
	0,40
	0,20
	 

	объем потребления электроэнергии прочих потребителей по норме
	2 393 657,9
	1 610 717,6
	4 004 375,5
	1 279 333,3
	399 788,9
	1 679 122,2

	отклонение фактического потребления от нормативных показателей
	+139 634,2
	+136 327,1
	+275 961,3
	+55 299,9
	+138 968,9
	+194 268,8

	процент отклонения  от фактического потребления
	6,19
	9,25
	7,40
	4,52
	53,28
	13,08


Как видно из таблицы, фактическое потребление электрической энергии прочими потребителями в 2009 году по регулируемым ценам составило 93% от предусмотренного по нормативу. 

За 10 месяцев 2010 года приобретение электроэнергии по регулируемым ценам составило только 88% от нормативно установленного. Между тем сам норматив потребления за 10 месяцев 2010 года уменьшился больше чем на половину по сравнению с 2009 годом.. При этом обращает на себя внимание значительное уменьшение объема потребления электрической энергии по регулируемым ценам в последние месяцы года. Так в августе 2010 года фактор βэ/э фактически сложился 0,093 при утвержденном нормативе 0,2.

Таким образом, доля электрической энергии, приобретаемой ОАО «Волгоградэнергосбыт» для прочих потребителей по регулируемым ценам значительно снизилась. Так в 2009 году она составляла 56,1% от общего потребления электрической энергии прочими потребителями, за 10 месяцев 2010 года она составила всего 28,6%, что связано как со снижением нормативного объема приобретения электрической энергии  для прочих потребителей, так и с фактическим снижением объема приобретения электрической энергии для прочих потребителей по регулируемым ценам за счет роста потребления электроэнергии населением.
Для анализа влияния фактора βэ/э  на окончательную стоимость покупаемой электроэнергии взяты счета контрольно-счетной палаты Волгоградской области, являющейся покупателем электроэнергии у сбытовой организации ООО «РЭС-энергосбыт» (гарантирующего поставщика второго уровня, приобретающего электрическую энергию у ОАО «Волгоградэнергосбыт»), за период с января 2009 по октябрь 2010 года. Общее потребление электроэнергии КСП за 2009 год составило 71282,0 квт/ч, или 0,005% от общего объема потребления электроэнергии по области без населения.

Фактические расходы КСП по приобретению электрической энергии составили 401,6 тыс. руб. в случае приобретения электрической энергии только по регулируемой цене расходы КСП за 2009 -10 мес.2010 года составили бы 355,3 тыс. руб., или на 46,3 тыс. руб. (11,5%) меньше фактических. 
При соблюдении нормативного удельного вес покупки электрической энергии по регулируемым ценам, установленного  по прочим организациям, который уменьшился с 70% на начало 2009 года до 20% в октябре 2010 года, расходы организации на приобретение электроэнергии составили бы за 2009 – 10 мес.2010 года 398,8 тыс. руб., что на 2,8 тыс. руб. меньше фактических.

И если потери организации из-за изменения доли покупки электрической энергии по регулируемой цене в общем объеме покупки электроэнергии для прочих потребителей, то есть за счет отклонения  фактора βэ/э  от нормативно установленной величины, расходы организации за счет «перекрестных расходов» за 2009 год составили 0,5 тыс. руб., то уже за 10 месяцев 2010 года они возросли до 2,2 тыс. руб., или в 4 раза. 

Таким образом, за счет уменьшения доли покупки электрической энергии для прочих потребителей по регулируемой цене в связи с ростом потребления электричества населением, для которого осуществляется приобретение электроэнергии по регулируемым ценам, происходит дополнительный рост среднего тарифа покупки электричества для прочих потребителей.

При сравнении сопоставимых периодов (10 мес. года) при незначительном росте объема покупки электроэнергии (3,3%) отмечается снижение объема покупки электроэнергии по регулируемым ценам почти в два раза, при росте объема покупки по нерегулируемой цене на 85 процентов. 

При этом средняя цена покупки 1 квт.ч по регулируемой цене увеличилась на 17%, по нерегулируемой цене на 37 процентов. Значительно изменилась и структура стоимости покупаемой электроэнергии конечными потребителями области. Так, на примере контрольно-счетной палаты, видно, что удельный вес объема покупки электрической энергии по нерегулируемым ценам возрос с 39% до 69 процентов.

Средний расчетный тариф на покупку электрической энергии КСП в 2009 году составил 2,64 руб./кВт.ч (без НДС), или 104% от утвержденной регулируемой цены, и в 2010 году – 3,57 руб./кВт.ч, что составило 121% от тарифа, утвержденного УРТ.

При среднем тарифе на покупку электрической энергии в области, рассчитанном УРТ в размере 1,6044 руб./кВт.ч, фактический тариф на покупку электрической энергии составил 165% в 2009 году и 195% в 2010 году при среднем тарифе покупки электрической энергии  в области, рассчитанном УРТ, в размере 1,8324 руб./кВт.ч.

Дальнейший переход на свободные рыночные цены при покупке электрической энергии для прочих потребителей приведет к еще большему росту тарифа.

Сбытовая надбавка гарантирующих поставщиков электрической энергии

На территории Волгоградской области реализацию электрической энергии осуществляют пять гарантирующих поставщиков электроэнергии, включенных в Федеральный информационный реестр гарантирующих поставщиков и зон их деятельности. 
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Как показал анализ, утвержденная сбытовая надбавка в 2010 году уменьшена трем гарантирующим поставщикам энергии при незначительном росте надбавки ООО "РЭС-Энергосбыт" и росте надбавки на сбытовые услуги почти на 25% по ООО "РУСЭНЕРГОСБЫТ".

Основным видом деятельности гарантирующих поставщиков области является приобретение электрической энергии с целью дальнейшей продажи предприятиям и организациям области, а также населению. 


На основании заключенных договоров денежные средства от покупателей электрической энергии поступают на счета гарантирующих поставщиков (первого и второго уровня) за полезный отпуск конечным потребителям с последующим их перечислением (за вычетом собственной сбытовой надбавки) на счет ОАО «Волгоградэнергосбыт», который производит расчеты за купленную электрическую энергию с ОРЭМ и рассчитывается по единому тарифу на передачу электрической энергии с сетевыми компаниями:












Единый (котловой) тариф на услуги по передаче электрической

 энергии по сетям Волгоградской области


В соответствии с п.49 Методических указаний №20-э/2, расчет тарифов на услуги по передаче электрической энергии осуществляется с учетом необходимости обеспечения равенства тарифов на услуги по передаче электрической энергии для всех потребителей услуг, расположенных на территории области.


По информации, представленной УРТ, в тарифном регулировании 2009 года участвовало 44 сетевых организации, в 2010 году – 46 организаций, оказывающих услуги по передаче электрической энергии.


По данным отчета УРТ наиболее крупными из сетевых организаций на территории области в 2009 году являлись: филиал ОАО "МРСК Юга" - "Волгоградэнерго" (70%), ОАО «Волгоградоблэнерго» (8%), ЗАО "Региональная энергетическая служба" (7%), ООО "ЛУКОЙЛ-ЭНЕРГОСЕТИ" (3%), "Энергосбыт" Приволжской железной дороги - филиала ОАО "РЖД" (3%), МКП "Волжские межрайонные электросети" (3%) и Филиал ОАО "Каустик" Волгоградская ТЭЦ-3 (1%). Товарная продукция прочих организаций составила около 5%.
Согласно расчету, произведенному УРТ исходя из объема необходимой валовой выручки (далее НВВ) и заявленной мощности потребителей, присоединенных к сетевой организации, установлен единый тариф на передачу электрической энергии на территории Волгоградской области, имеющий две составляющих: 

-ставку за содержание электрических сетей;

-ставку на оплату техрасхода (потерь) электрической энергии.

В результате тарифного регулирования единый тариф на передачу электрической энергии по сетям утвержден УРТ в разрезе уровней напряжения:

	Уровень напряжения
	Потребители электроэнергии
	Население

	
	Одноставочный тариф (руб./МВт·ч)
	Двухставочный тариф
	Одноставочный тариф (руб./МВт·ч)
	Двухставочный тариф

	
	
	ставка за содержание электрических сетей (руб./МВт·мес.)
	ставка на оплату тех расхода (потерь) (руб./МВт·ч)
	
	ставка за содержание электрических сетей (руб./МВт·мес.)
	ставка на оплату техрасхода (потерь) (руб./МВт·ч)

	Высокое напряжение (ВН)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2009
	413,52
	268963,11
	21,33
	355,95
	 
	0

	2010
	921,61
	578240,76
	44,13
	514,36
	 
	514,36

	рост
	123
	115
	107
	45
	 
	 

	Среднее напряжение (CH-I)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2009
	843,89
	533217,85
	113,45
	355,95
	 
	0

	2010
	1265,63
	757813
	70,16
	514,36
	 
	514,36

	рост
	50
	42
	-38
	45
	 
	 

	Среднее напряжение (CH-II)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2009
	1835,45
	638340,93
	132,18
	355,95
	 
	 

	2010
	2561,5
	945365,96
	153,53
	514,36
	 
	514,36

	рост
	40
	48
	16
	45
	 
	 

	Низкое напряжение (НН)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2009
	2081,76
	907151,25
	478,3
	355,95
	 
	 

	2010
	2602,93
	1021679,47
	497,42
	514,36
	 
	514,36

	рост
	25
	13
	4
	45
	 
	 



По пояснениям УРТ  расчет платы за содержание электрических сетей и ставки на оплату потерь, как составляющих единого тарифа на передачу, определяется как отношение НВВ по уровням напряжения к полезному отпуску электроэнергии (мощности) по всем сетевым организациям, в разрезе уровней напряжения. 

К проверке представлены балансы электрической энергии и мощности на 2009 и 2010 годы, в которых указаны общие объемы полезного отпуска электрической энергии (мощности). Однако несмотря на неоднократные запросы проверяющих о предоставлении  форм П 1.30 по всем сетевым организациям, являющиеся основой для формирования указанных балансов, все формы П 1.30, а также сводные таблицы к балансам, представлены не были, что ставит под сомнение правильность подсчета сводных показателей в представленных УРТ балансах. В связи с тем, что по многим организациям форма П 1.30 сдана не в единственном экземпляре, не представляется возможным определить, какая из них включена в баланс электрической энергии и мощности.

Суммарная НВВ, отнесенная на передачу электрической энергии по всем сетевым организациям, принятая УРТ в расчете «котлового» тарифа составила:

-в 2009 году – 7417,2 млн. руб.;

-в 2010 году – 8582,9 млн. руб., или на 15,7% больше 2009 года.

Согласно пояснениям УРТ, общая НВВ рассчитывается в виде суммы НВВ сетевых организаций, приходящейся на объем реализации услуг сторонним потребителям. Однако сводный расчет общего НВВ в разрезе сетевых организаций  к проверке не представлен.

В связи с тем, что 16 сетевых организаций в 2009 году и 19 организаций в 2010 году не заявлялись на регулирование тарифа, итоговые показатели не отражают реальные затраты на передачу электрической энергии по сетям в области.

В ходе проверки установлено, в итоговой сумме общего НВВ по содержанию сетей сетевых организаций, включенных в котел, учтены «свободные» суммы, по объяснению работников УРТ, необходимые для обеспечения возможности регулирования тарифов по вновь образованным в течение года сетевым организациям, которые остались невостребованными в 2009 году в размере 56238,6 тыс. руб., в 2010 году – 34470,1 тыс. рублей. Оснований для включения в общий НВВ «свободных» сумм нормативными документами не предусмотрено.

В пояснениях к акту проверки УРТ приведен ряд организаций, подавших заявку на регулирование в течение регулируемого года. Так, в течение 2010 года заявленная величина общего  НВВ по вновь регулируемым организациям составила 50877,6 тыс. руб., однако согласно экспертным заключениям НВВ этих организаций в части содержания сетей, включенная по информации УРТ в расчет «котла», составила 25530,0 тыс. рублей. Между тем, тарифы по указанным в пояснении УРТ организациям утверждены на неполный год, с началом срока действия с марта – декабрь 2010 года. С учетом периода действия НВВ по содержанию сетей указанных организаций составит 11733,0 тыс. рублей. 

Таким образом, НВВ, не распределенная между сетевыми организациями в 2010 году составила 48267,1 тыс. рублей. 

В пояснениях УРТ к акту проверки в 2009 году по сетевым организациям указана годовая сумма НВВ, в связи с утверждением тарифов на не полный год, общий НВВ приведенный в пояснениях, с учетом периода действия составит всего 11711,9 тыс. рублей. Поскольку в пояснениях указан общий НВВ без выделения НВВ по содержанию сетей, невозможно сделать вывод об объеме распределенных в течение 2009 года «свободных» сумм. 

Исходя из системы организации взаиморасчетов между сетевыми организациями за передачу электрической энергии, указанные суммы (56238,6 тыс. руб. и 48267,1 тыс. руб.) являются дополнительным, не учтенным в составе НВВ, доходом «котлодержателя»- филиала МРСК - Юга ОАО «Волгоградэнерго».
Для проведения проверки правильности распределения НВВ по уровням напряжения расчеты, произведенные УРТ, не представлены.  Отсутствие расчетов УРТ не позволяет подтвердить правомерность значительного роста тарифа на передачу (в части платы на содержание электрических сетей) по всем группам потребителей, подключенным к сетям высокого напряжения, за счет сдерживания роста тарифа для потребителей электрической энергии низкого напряжения.


Данный вывод сделан на основании анализа распределения НВВ по видам напряжения на 2009 и 2010 год для определения экономически обоснованных затрат за услуги по передаче электрической энергии в части содержания электрических сетей, произведенный УРТ. Общая НВВ за 2009 год в размере 7417,2 млн. руб. и за 2010 год – 8582,9 млн. руб. распределена следующим образом:
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В соответствии с п. 48 Методических указаний №20-Э/2 необходимая валовая выручка распределяется по уровням напряжения пропорционально условным единицам по оборудованию всех уровней напряжения, отнесенных соответственно к высокому, среднему первому, среднему второму и низкому уровням напряжения, определяемых в соответствии с таблицами с утвержденными формами, представляемыми всеми сетевыми организациями.

Как видно из таблицы в 2010 году при росте общего НВВ сетевых организаций на 15,7% значительно изменилась доля НВВ по видам напряжения в общем объеме НВВ, что привело к увеличению НВВ по высокому напряжению в 4 раза, при снижении НВВ по низкому напряжению почти в два раза. Однако в условиях кризиса экономики 2009 года говорить о больших изменениях в оборудовании сетевых компаний, которые могли бы привести к таким изменениям в расчете условных единиц и соответственно к изменениям НВВ по уровням напряжения, нет оснований. 


Более того, в экспертном заключении основной сетевой компанией филиалом ОАО «МРСК Юга»-«Волгоградэнерго» выполнение инвестиционной программы, включенной в тариф 2009 года, оценено на 20%, в тариф 2010 года расходы на инвестиционную программу не включены. Отсутствие средств не позволило предприятию существенно изменить состояние основных фондов ни в 2009, ни тем более в 2010 году, и соответственно изменить условные единицы по оборудованию всех уровней напряжения.

Сложившееся распределение НВВ по уровням напряжения привело к значительному росту тарифа на передачу электрической энергии в части платы за содержание электрических сетей по потребителям на высоком уровне напряжения, плата увеличилась почти в шесть раз, при увеличении платы потребителей на низком уровне напряжения только на 10,5 процента.


Согласно дополнительным пояснениям УРТ, представленным  к акту проверки, в 2010 году, в отличие от 2009 года, применен новый метод распределения НВВ по уровням напряжения: прямое отнесение расходов на соответствующий уровень напряжения. Так, в 2010 году затраты на оплату услуг ФСК отнесены в полном объеме на уровень высокого напряжения. Однако УРТ не дано никаких объяснений и весомых обоснований изменения применяемой методики, повлекших за собой значительное изменение тарифа.


Для проведения проверки УРТ также не представлены расчеты, произведенные ими, по распределению расходов на оплату потерь в сетях между различными уровнями напряжения.

Анализ конечных результатов указанных расчетов показал также неравномерное распределение расходов между уровнями напряжения, при общем уменьшении расходов на оплату потерь всех сетевых организаций на 3,4%, за счет роста расходов, отнесенных на потребителей электрической энергии по сетям высокого напряжения на 23%, уменьшены расходы на оплату потерь по всем остальным видам напряжения.

	Уровень напряжения
	Суммарная величина расходов на оплату потерь в сетях

	
	2009 год
	2010 год
	Рост к 2009 году (%)

	
	млн. руб.
	удельный вес
	млн. руб.
	удельный вес
	

	Всего
	1 683,5
	100,00
	1 625,7
	100,00
	-3,4

	Высокое напряжение (ВН)
	334,4
	19,9
	411,4
	25,3
	23,0

	Среднее напряжение (СН-1)
	62,6
	3,7
	35,9
	2,2
	-42,7

	Среднее напряжение (СН-11)
	557,3
	33,1
	457,0
	28,1
	-18,0

	Низкое напряжение (НН)
	729,4
	43,3
	721,4
	44,4
	-1,1



За счет представленного распределения расходов на оплату потерь в сетях, а также снижения полезного отпуска электрической энергии экономически обоснованная ставка на оплату потерь в сетях высокого напряжения выросла в два раза, в сетях среднего (1) – уменьшилась на 41%, в сетях среднего (11) – увеличилась на 7,2%, в сетях низкого напряжения – увеличилась на 2,1 процента.
В соответствии с п.64 гл.6 Постановления Правительства РФ от 26.02.2004 №109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации" величина потерь электрической энергии в электрических сетях, входящая в состав платы за услуги по передаче электрической энергии, определяется исходя из сводного прогнозного баланса производства и поставок электрической энергии (мощности) в рамках Единой энергетической системы России по субъектам РФ, рассчитанного с учетом нормативных технологических потерь, утверждаемых Министерством энергетики Российской Федерации (далее МинэнергоРФ).
В целях исполнения государственной функции по утверждению нормативов технологических потерь электроэнергии при ее передаче по электрическим сетям, разработан административный регламент Минэнерго РФ, утвержденный приказом от 01.11.2007 №470.
Объем потерь электрической энергии в электрических сетях, расположенных на территории Волгоградской области утвержден в приложениях к приказам ФСТ от 07.11.2008 №255-Э/1, от 20.11.2009 №301-Э/1 (об утверждении окончательно уточненных сводных прогнозных балансов по Волгоградской области) в 2009 году – 1610,1 млн.кВт.ч и в 2010 году – 1673,366 млн.кВт.ч. и потери мощности : в 2009 году – 254,95 МВт, в 2010 году – 238,107 МВт. При этом потери утверждены в разрезе сетевых организаций, имеющих на территории Волгоградской области в собственности электрические сети.

При этом, как показала проверка объем потерь, утвержденный в приложении к приказам ФСТ, не соответствует объему потерь, утвержденному Минэнерго РФ. Так, по данным экспертного заключения по филиалу ОАО «МРСК Юга»-«Волгоградэнерго» объем потерь, утвержденный Минэнерго РФ составил 831, 91 млн. кВт.ч, приказом ФСТ утверждено 859,04 млн. кВт.ч. По ООО «ВЗБТ» объем потерь, утвержденный Минэнерго РФ составил 3,401 млн. кВт.ч, приказом ФСТ утверждено 3,396 млн. кВт.ч. млн. кВт.ч.
На 2010 год тарифы для организаций, оказывающих услуги по передаче электрической энергии, в целях компенсации потерь в сетях, принадлежащих данным организациям на праве собственности или ином законном основании, установлены УРТ для организаций приобретающих ее у:
-ООО "РЭС-Энергосбыт" - 1081,63 руб./МВт·ч;
-ООО "Волгоградоблэлектросбыт" - 1099,67 руб./МВт·ч;
-ООО "РУСЭНЕРГОСБЫТ" - 1007,15 руб./МВт·ч;
-МУП "Волжский Энергосбыт" - 1087,00 руб./МВт·ч;
-ОАО "Волгоградэнергосбыт" - 1030,08 руб./МВт·ч.

Тарифы установлены исходя из цены приобретения электрической энергии на ОРЭМ и сбытовой надбавки, утвержденной УРТ по сбытовым организациям области, для расчета стоимости потерь, включенных в НВВ сетевых организаций.

 Дополнительное включение в расчет тарифа сумм перекрестного субсидирования
Предельные уровни тарифов на электрическую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям, устанавливаются ФСТ с выделением предельных уровней тарифов на электрическую энергию для населения. Однако для группы потребителей - население установленный тариф не обеспечивает возмещение расходов организаций, предоставляющих электроэнергию населению.


Так, согласно данным отчета УРТ, экономически обоснованные расходы на электрическую энергию для населения Волгоградской области в 2009 году составили 435 коп./кВт.ч. (с НДС) при утвержденном тарифе покупки электрической энергии по населению 210 коп./кВт.ч. (с НДС), то есть затраты энергоснабжающих организаций возмещены установленным тарифом на 48 процентов.


Значительные расхождения в стоимости электроэнергии между различными группами потребителей связаны, прежде всего с тем, что промышленные предприятия отбирают ее на электростанции на высоком напряжении, в то время как при доставке населению напряжение надо понизить до бытового уровня, что требует дополнительных затрат. Кроме того, объем потребления электрической энергии населением значительно меньше, а при расчете тарифов расходы на передачу распределяются по объему потребления.


Расчет экономически обоснованных расходов по электрической энергии для населения УРТ не представлен. В пояснениях к акту проверки УРТ приведен расчет экономически обоснованных затрат, однако при этом объем реализации электрической энергии населению умножается на экономически обоснованный тариф, расчет которого опять же не приведен, и является частным от деления объема экономически обоснованных затрат на объем реализации электроэнергии населению.


Проблема компенсации затрат энергоснабжающих организаций не возмещенных за счет установленного тарифа для населения решается путем перекрестного субсидирования, в результате которого  вся тяжесть повышения тарифов перекладывается на прочих потребителей в виде надбавки, включенной в плату за передачу электрической энергии (мощности). При этом принцип перекрестного субсидирования законодательно не определен, соответственно не определен механизм его расчета.


Расчет общей суммы перекрестного субсидирования и его распределение по уровням напряжения для последующего включения в единый тариф на передачу электрической энергии, произведенный УРТ, к проверке не представлен. 

Анализ распределения суммы перекрестного субсидирования в 2009 и 2010 годах показал, что в 2010 году значительное увеличение тарифа за счет дополнительного включения в расчет сумм перекрестного субсидирования произведено по потребителям электрической энергии, подключенным к среднему второму уровню напряжения, при уменьшении нагрузки по прочим уровням напряжения:
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Плата за услуги по содержанию сетей.

Согласно пояснениям к акту проверки расчет надбавки за счет сумм перекрестного субсидирования по уровням напряжения связан с объемом потребляемой мощности прочими потребителями, которая составила по всем уровням напряжения (за исключением низкого) в 2009 году 232095,43 руб./МВт.мес., в 2010 году – 362915,74 руб./МВт.мес. 
В результате произведенного расчета НВВ, отнесенная на передачу электрической энергии, значительно увеличилась по уровням напряжения на дополнительно рассчитанные суммы перекрестного субсидирования, как это видно в таблице: 
(млн. руб.)
	 
	2009 год
	2010 год

	
	НВВ, отнесенная на передачу электроэнергии
	сумма перекрестного субсидирования
	рост  платы за услуги по содержанию сетей за счет дополнительных сумм перекрестки (%)
	НВВ, отнесенная на передачу электроэнергии
	сумма перекрестного субсидирования
	рост  платы за услуги по содержанию сетей за счет дополнительных сумм перекрестки (%)

	Всего
	7 417,20
	3 850,60
	*
	8 582,90
	3 793,60
	*

	Высокое напряжение (ВН)
	921,5
	2810
	304,9
	3695,6
	2582,6
	69,9

	Среднее напряжение (СН-1)
	387,4
	157,7
	40,7
	490
	111,40
	22,7

	Среднее напряжение (СН-11)
	3804,3
	882,9
	23,2
	3087,4
	1 076,30
	34,9

	Низкое напряжение (НН)
	2304
	0
	0,0
	1309,9
	23,30
	1,8



За счет дополнительных сумм перекрестного субсидирования экономически обоснованная плата на содержание электрических сетей в 2010 году увеличилась по высокому уровню напряжения более чем в 2,5 раза, по среднему (1) – почти в два раза, по среднему (11) – в полтора раза, по низкому уровню напряжения – на 1,9 процента.
Оплата потерь в сетях.
В ставке на оплату потерь между уровнями напряжения дополнительно распределены суммы перекрестного субсидирования только в 2010 году – 41, 6 млн. руб., с распределением по уровням напряжения: высокому на 15,6 млн. руб., увеличив экономически обоснованную ставку  на 7,8%; по среднему (1) на 0,7 млн. руб., увеличив ставку на 5%; среднему (11) на 19,0 млн. руб., увеличив ставку на 8,3%; по низкому уровню напряжения на 6,3 млн. руб., увеличив ставку на 1,8 процента.
Статьей 35 Федерального закона от 15.04.1998 №66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан» предусмотрено устанавливать для садоводов, огородников, дачников и их садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений плату за электрическую энергию по тарифу, установленному для сельского населения.
Постановлениями УРТ об установлении тарифов на электрическую энергию для населения и потребителей, приравненных к категории "население" по Волгоградской области на 2009 и на 2010 годы указанная категория потребителей отнесена к группе сельское население. В результате этого, находящиеся в городской черте садоводческие общества оплачивают за потребленную электроэнергию по сниженным тарифам, в размере 70% от тарифа, установленного для городского населения.

Принятие данных постановлений привело к увеличению суммы перекрестного субсидирования, повлиявшее на рост тарифа на электрическую энергию, поставляемую прочим потребителям области. Расчет суммы дополнительного перекрестного субсидирования, рассчитанного УРТ, к проверке не представлен.


Общие расходы потребителей электрической энергии области запланированы на 2010 год в объеме 27806,7 млн. руб., при этом доля расходов на приобретение электроэнергии на ОРЭМ (покупка и  инфраструктурные платежи) составила 61% всех расходов. Расходы, регулируемые УРТ, составили 39%, в том числе расходы сбытовых организаций – 2%, расходы по передаче электрической энергии – 37 процентов:
(млн. руб.)
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Индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии
В соответствии с Методическими указаниями №20-э/2, индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии утверждаются для взаиморасчетов пары сетевых организаций за услуги, которые территориальные сетевые организации оказывают друг другу.
Действующая в настоящее время система взаиморасчетов между сетевыми организациями введена с середины 2009 года, взамен действовавшей ранее, когда полномочия по сбору и распределению средств между сетевыми организациями были закреплены за двумя распорядителями денежных средств: ОАО «Волгоградэнергосбыт» и филиалом ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго». 
Поводом для внесения изменения стало обращение филиала ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго» в ФСТ о нарушении Методических указаний № 20-э/2 в части установления индивидуальных тарифов для взаиморасчетов между одним из распорядителей денежных средств (ОАО «Волгоградэнергосбыт» - сбытовая организация) и рядом сетевых организаций. Согласно Указаниям индивидуальные тарифы предусмотрены исключительно для взаиморасчетов между сетевыми организациями. 

Установление индивидуальных тарифов, так же, как и единых (котловых) тарифов, осуществляется на основании показателей, представленных в форме П1.30.
С целью организации системы взаиморасчетов между сетевыми организациями на территории области расчеты производятся в основном через филиал ОАО «МРСК Юга»-«Волгоградэнерго».


Для обеспечения этого три крупные сетевые компании МКП «Волжские межрайонные электрические сети», ОАО "Волгоградоблэлектро», МУПП «Волгоградские межрайонные электросети», изъяв из переданных  ОАО «Волгорадэнергосбыт» средств свою долю тарифной  выручки,  рассчитаются по индивидуальным тарифам с «малыми» сетевыми организациями в соответствии с полученными из их сетей объемами электроэнергии и с филиал ОАО «МРСК Юга»-«Волгоградэнерго» по индивидуальным, утвержденным УРТ, тарифам. 

Кроме того, филиал  ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго» является прямым получателем денежных средств от ОАО «Волгорадэнергосбыт»  и от потребителей ОРЭМ по единому тарифу на передачу.  


Таким образом, филиал ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго» получив денежные средства, осуществляет расчеты со всеми остальными сетевыми организациями по индивидуальным, утвержденным УРТ тарифам:












Расчеты необходимой валовой выручки (НВВ), произведенные исходя из экономически обоснованных затрат, сетевые организации, подавшие заявку на регулирование, представлены в УРТ в основном до 2009 года. Как показала проверка, при регулировании тарифов на 2009 год из 46 сетевых организаций по 22 сетевым организациям тариф установлен с применением метода индексации расходов предыдущего периода, по 8 – метод экономически обоснованных затрат. 16 сетевых организаций не заявлялись на регулирование тарифов, по объяснениям УРТ для перерасчета НВВ по ним применены индексы к НВВ предыдущего периода.  При регулировании тарифов на 2010 год по 19 сетевым организациям применен метод индексации, по 8 – экономически обоснованных затрат, 19 организаций не заявлялись на регулирование тарифа. 

Для определения доли НВВ в сетевых организациях, передача электрической энергии у которых не является основным видом деятельности, УРТ в соответствии с действующим законодательством произведены расчеты НВВ по деятельности, связанной с передачей электроэнергии для сторонних организаций, в отношении которых сетевая организация оказывает услуги по передаче электроэнергии. Однако к проверке указанные расчеты не представлены. Между тем, именно согласно объему НВВ, определенному УРТ, рассчитаны индивидуальные тарифы организаций и соответственно установлен доход сетевых организаций по вспомогательному виду деятельности – передача электроэнергии, который они получат в очередном финансовом году.

Анализ влияния установленных индивидуальных тарифов на финансово-хозяйственную деятельность сетевой организации рассмотрен на примере ООО «Волгоградский завод буровой техники» (далее ООО «ВЗБТ»), где проведена встречная проверка.

ООО «ВЗБТ» является территориальной сетевой организацией, потребляющей электроэнергию для собственного производства и осуществляющей передачу и отпуск электроэнергии сторонним потребителям.
Расчет НВВ для регулирования тарифа, составленный исходя из экономически обоснованных затрат, представлен ООО «ВЗБТ» в УРТ в 2008 году. После корректировки показателей, включенных в расчет, УРТ утвержден НВВ по передаче электрической энергии по сетям ООО «ВЗБТ» в размере 6099,87 тыс. руб., в том числе НВВ по содержанию сетей – 3836,85 тыс. руб., затраты на компенсацию потерь – 2263,02 тыс. рублей.

На 2009 год, затем и на 2010 год при утверждении индивидуальных тарифов объем НВВ для ООО «ВЗБТ» рассчитан УРТ с применением метода индексации расходов в размере 7470,85 тыс. руб. (122,5% к предыдущему году) и 7347,47 тыс. руб. (98,4%) соответственно.

Согласно произведенному УРТ расчету доли НВВ, приходящейся на объем услуг, оказываемых ООО «ВЗБТ» для сторонних потребителей и подлежащих возмещению в составе выручки предприятия в 2010 году, (к проверке не представлен) установлены индивидуальные тарифы на передачу электрической энергии прочим потребителям. В результате произведенного расчета при отпуске электрической энергии сторонним потребителям в размере 61,1% от общего отпуска электроэнергии в сеть, НВВ по передаче электрической энергии сторонним потребителям составляет только 17,5% от общего НВВ по виду деятельности, связанному с передачей электрической энергии, и 31,5% от общего объема компенсации расходов по потерям в сетях.

ООО «ВЗБТ» как территориальной сетевой организацией составлен баланс электроэнергии (мощности) на 2010 год (Форма П1.30).


Потери электроэнергии при ее передаче по электрическим сетям для ООО «ВЗБТ» утверждены приказом Минпромэнерго России от 29.12.2007 №577 в размере 4,54 процента от объема отпуска электроэнергии в сеть.

После согласования данной формы с гарантирующим поставщиком ОАО «Волгоградэнергосбыт» и с сетевой организацией филиалом ОАО «МРСК Юга – «Волгоградэнерго» в баланс внесены изменения, согласно которым снижены потери электроэнергии и мощности до 4,53 процента.
При принятии и согласовании уточненной формы П1.30 УРТ утвержден объем поступления  электрической энергии в сеть 68501 тыс. кВт.ч., полезный отпуск 65105 тыс. кВт.ч., процент потерь увеличен до 4,958, или на 0,428% больше согласованного ранее и на 0,418% больше утвержденного Минпромэнерго России норматива потерь электроэнергии при передаче ее по электрическим сетям.

Для приобретения электроэнергии с целью компенсации потерь в сетях при ее передаче потребителям ООО «ВЗБТ» заключил договор с ОАО «Волгоградэнергосбыт», согласно которому потери электроэнергии предъявляются в размере 4,954% от отпуска электрической энергии сторонним потребителям.

За период с мая по декабрь 2009 года ОАО «Волгоградэнергосбыт» предъявил ООО «ВЗБТ» по расчетам за электроэнергию по регулируемым и нерегулируемым ценам на оплату технологических потерь сторонних потребителей в объеме 998,8 тыс. квт.ч на сумму 1366,5 тыс. руб., за 10 месяцев 2010 года - в объеме 1755,6 тыс. квт.ч. на сумму  2886,3 тыс. рублей.
В целях организации передачи электрической энергии через технические устройства электрических сетей ООО «ВЗБТ» заключен договор с филиалом ОАО «МРСК Юга – «Волгоградэнерго».
За период с мая по декабрь 2009 года ООО «ВЗБТ» предъявил филиалу ОАО «МРСК Юга – «Волгоградэнерго» счета-фактуры за передачу электроэнергии на сумму 1384,9 тыс. руб., в том числе  на компенсацию потерь 856,56 тыс. руб., за 10 месяцев 2010 года на сумму 1411,78 тыс. руб., в том числе на потерь - 942,12 тыс. рублей.

Таким образом, согласно предъявленным ООО «ВЗБТ» в адрес филиала ОАО «МРСК Юга – «Волгоградэнерго» счетам-фактурам, стоимость потерь электроэнергии в сетях ООО «ВЗБТ» при передаче ее сторонним потребителям составила 1798,7 тыс. руб., что на 2454,1 тыс. руб. меньше чем предъявлено ОАО «Волгоградэнергосбыт» для оплаты ООО «ВЗБТ». 

Основными причинами возникающих убытков сетевой организации являются:

-включение в расчет общего НВВ стоимости потерь сетевой организации, рассчитанной исходя из индивидуального тарифа на покупку потерь, установленного УРТ в 2009 году - 1004,13 руб./МВт·ч, в 2010 году - 1030,08 руб./МВт·ч, в тоже время ООО «ВЗБТ» предъявлены счета на покупку потерь, возникающих при передаче электрической энергии для сторонних потребителей в 2009 году по средней цене в 2009 году - 1159,50 руб./МВт·ч, в 2010 году - 1393,27 руб./МВт·ч без НДС, что привело к убыткам организации в 2009 году – 155,37 руб./МВт·ч, в 2010 году – 363,19 руб./МВт·ч;

-определение объема потерь при передаче электроэнергии по сетям в расчете НВВ согласно П 1.30 в размере 4,54% от полезного отпуска электрической энергии. При предъявлении счетов ООО «ВЗБТ» на оплату покупки потерь электроэнергии для передачи сторонним потребителям поставщик рассчитывает объем потерь исходя из 4,954% от полезного отпуска электрической энергии сторонним потребителям ООО «ВЗБТ»;
-утверждение плановых затрат на компенсацию потерь, возмещаемые через индивидуальный тариф, в 2010 году – 1276,3 тыс. рублей. Ожидаемая выручка в части компенсации потерь за 2010 год составит 961,9 тыс. руб., или 75,3% от плановой (счета предъявляются ООО «ВЗБТ» по фактическому потреблению электрической энергии).
В связи с этим, общая выручка ООО «ВЗБТ» от оказания услуг по передаче электрической энергии по сетям для сторонних потребителей, рассчитанная по индивидуальным тарифам (за содержание сетей и на компенсацию потерь в сетях), за период с мая 2009 года по ноябрь 2010 года составила 2796,68 тыс. руб., в то же время ОАО «Волгоградэнергосбыт»  предъявлено ООО «ВЗБТ» на оплату компенсации потерь в сетях при передаче электрической энергии сторонним потребителям 4252,8 тыс. рублей. И если в 2009 году организацией еще получена прибыль по указанному виду деятельности 18,4 тыс. руб., то за 10 месяцев 2010 года убыток ООО «ВЗБТ» составил 1474,5 тыс. рублей. Между тем, в условиях рыночной экономики любой вид деятельности организации должен приносить прибыль.

Проверкой, проведенной на основании отдельных документов, представленных по запросам контрольно-счетной палаты, ОАО ПО «Баррикады» и ОАО «Волжский оргсинтез» установлено, что результатом по виду деятельности организаций – передача электрической энергии по сетям, находящимся на праве собственности или ином законном основании, сторонним организациям в 2010 году получена прибыль. Однако при анализе предъявленных на поверку счетов, направленных указанными организациями в адрес филиала ОАО «МРСК Юга – «Волгоградэнерго» за оказанные услуги по передаче электроэнергии сторонним организациям, установлено, что в части компенсации расходов организаций по потерям электроэнергии в сетях за 10 месяцев 2010 года получено:

-ОАО ПО «Баррикады» - 442,2 тыс. руб.;

-ОАО «Волжский оргсинтез» - 291,17 тыс. рублей.

При этом за приобретение потерь, согласно условным расчетам организациями перечислено поставщикам электрической энергии 679,6 тыс. руб. и 457,9 тыс. руб. соответственно.

В результате этого территориальными сетевыми организациями понесены убытки в части компенсации расходов на приобретение потерь электрической энергии для передачи ее сторонним организациям в размере:

ОАО ПО «Баррикады» - 237,4 тыс. руб.;

-ОАО «Волжский оргсинтез» - 238,7 тыс. рублей.

Прочие факторы, влияющие на рост тарифа на передачу 
электрической энергии
В связи с тем, что расчет тарифа на передачу электрической энергии рассчитывается исходя из объема полезного отпуска электрической энергии, падение объема реализации услуг потребителям области ведет к росту тарифа на передачу.

Исходя из баланса, составленного на основании поданных заявок потребителей, и утвержденного ФСТ, снижение полезного отпуска электрической энергии в области в 2010 году составило 14,9 процента.
Статьей 8 Федерального закона от 26.03.2003 №35-ФЗ «Об электроэнергетике» право организации по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью передавать в аренду территориальным сетевым организациям объекты электросетевого хозяйства по согласованию с уполномоченными федеральными органами исполнительной власти продлено до 01.01.2014. Тем самым продлена возможность заключения договоров аренды «последней мили».
На территории Волгоградской области в 2009 – 2010 годах действовал договор использования сетевого хозяйства на праве субаренды от 01.09.2005 №187, заключенный между ООО «Межрегиональная магистральная сетевая компания «Центр» и ОАО «Волгоградэнерго», как территориальной сетевой компанией на субаренду части федеральных сетей.
Потребителями услуг «последней мили» являются организации, заключившие прямые договора на покупку электрической энергии на ОРЭМ и получающие электрическую энергию из федеральных сетей, часть которых передана в аренду территориальной сетевой компании для обеспечения возможности равномерного распределения сумм перекрестного субсидирования между населением и прочими потребителями.
Денежные средства в оплату услуг по передаче электрической энергии по единому тарифу на передачу, по указанным организациям в 2009 и 2010 годах поступают на счет филиала «МРСК – Юга» ОАО «Волгоградэнерго».

Несмотря на то, что право сдачи в аренду федеральных сетей продлено до 01.01.2014, решением Судебных органов по иску ОАО «СУАЛ признана возможность заключения договоров на получение электрической энергии указанными организациями непосредственно из федеральных сетей.

При подаче заявки на регулирование тарифа на 2010 год филиал «МРСК – Юга» ОАО «Волгоградэнерго» обратился с просьбой учесть в составе НВВ выпадающие доходы, возникшие из-за отказа ОАО "СУАЛ" (714,2 млн. руб.) и ОАО «Волжский абразивный завод» (128,8 млн. руб.) (как потребителей услуг «последней мили») от заключения договора на передачу электроэнергии в 2009 году.

Согласно расчету филиала «МРСК – Юга» ОАО «Волгоградэнерго» в принятом УРТ экспертном заключении, его потери, в части недополученной НВВ от указанных организаций, за 2009 год составили 843,0 млн. руб., которые включены в расчет НВВ 2010 года как выпадающие доходы по решению судебных органов, увеличив общую НВВ, отнесенную на передачу электрической энергии, почти на 10 процентов. При этом, экспертом не верно указана причина признания недействительным договора использования объектов электросетевого хозяйства № 187 от 01.09.2005.
Плановый объем потребления электрической энергии ОАО «СУАЛ» и ОАО «Волжский абразивный завод» на 2010 год составил 2331,4 млн.кВт.ч и 465,4 млн. кВт.ч соответственно. В связи с тем, что УРТ не представлен расчет сводного баланса электрической энергии (мощности) в разрезе сетевых организаций, не представляется возможным проверить уровень влияния изменения объема потребления электрической энергии филиалом «МРСК – Юга» ОАО «Волгоградэнерго» в 2010 году из-за перехода ОАО «СУАЛ» и ОАО «Волжский абразивный завод» на заключение прямых договоров с ОАО «ФСК ЕЭС» на передачу электрической энергии из сетей ФСК на размер единого тарифа на передачу электрической энергии. 

Между тем, согласно сводному прогнозному балансу производства и поставок электрической энергии в рамках ЕЭС России на 2010 год, удельный вес указанных потребителей в общем объеме потребления электрической энергии на территории области составляет 19% и 29% от объема полезного отпуска электрической энергии в территориальную сеть.
Увеличение НВВ сетевых организаций при снижении объема полезного отпуска (потребления) электрической энергии в территориальную сеть оказывает значительное влияние на рост единого тарифа на передачу электрической энергии в 2010 году. 

Согласно оценке УРТ в перспективе развития рынка оказания услуг по передаче электрической энергии в области ожидается дальнейшее снижение полезного отпуска услуг территориальных сетевых организаций, обуславливающее дополнительный рост тарифов на услуги по передаче и риски возникновения выпадающих доходов территориальных сетевых компаний.
Приблизительный объем потребления электрической энергии все еще остающихся на «последней миле» организаций – 1,285 млрд. кВт. ч., что составляет 13,4% от полезного отпуска электрической энергии в территориальную сеть (согласно данным баланса электрической энергии и мощности на 2010 год, представленном УРТ). При этом УРТ ожидается уход с «последней мили» ЗАО «ВМЗ Красный Октябрь» с плановым объемом потребления электроэнергии – 290 млн. кВт. ч, ОАО «РЖД» – 380 млн. кВт. ч, ОАО «Лукойл-ВНП» – 230 млн. кВт. Ч., что составляет 9,4% от полезного отпуска электроэнергии в сеть в 2010 году и приведет в следующем году к еще большему росту тарифов на услуги по передаче для потребителей оплачивающих содержание региональных сетей и как следствие к увеличению конечных тарифов для потребителей электрической энергии. 
Анализ экспертных заключений регулируемых организаций 
Установление тарифов производится регулирующими органами путем рассмотрения соответствующих дел. 

В соответствии с Правилами государственного регулирования и применения тарифов на электрическую и тепловую энергию в РФ, утвержденными постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2004 г. N 109, и в соответствии с требованиями Регламента рассмотрения дел об установлении тарифов и (или) их предельных уровней на электрическую (тепловую) энергию (мощность) и на услуги, оказываемые на оптовом и розничных рынках электрической (тепловой) энергии (мощности), утвержденному приказом ФСТ от 08.04.2005 №130-э, УРТ проводит экспертизу предложений организаций по установлению экономически обоснованных тарифов на электрическую энергию, отпускаемую потребителям в границах Волгоградской области. 
Требования к содержанию экспертного заключения, которое помимо общих мотивированных выводов и рекомендаций, определены п.17 Правил государственного регулирования и применения тарифов на электрическую и тепловую энергию в РФ.
В ходе проверки проведен анализ экспертных заключений по пяти регулируемым организациям: ОАО Волгоградоблэлектро», филиал «МРСК - Юга «Волгоградэнерго», МУПП «Волгоградские межрайонные электрические сети», МКП «Волжские межрайонные электросети», ООО «Русэнергосбыт» в части экономического обоснования затрат  по статьям расходов.

По всем пяти организациям при регулировании тарифов применен метод экономически обоснованных расходов.


Анализ проведен по основным статьям расходов организаций:

· статья «расходы на оплату труда»


В соответствии с п.27 Основ ценообразования в отношении электрической и тепловой энергии в РФ, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.02.2004 №109, при определении расходов на оплату труда регулирующие органы определяют размер фонда оплаты труда в соответствии с отраслевыми тарифными соглашениями, заключенными соответствующими организациями, и фактическим объемом фонда оплаты труда в последнем расчетном периоде регулирования, а также с учетом прогнозного индекса потребительских цен.


При определении расходов на 2010 год в связи с влиянием мирового финансового кризиса и, исходя из оптимизации затрат, УРТ, в нарушение указанного пункта Основ ценообразования, предложено регулируемым организациям сохранить ФОТ на уровне предыдущего года. 

Отсутствие индексации заработной платы при тарифном регулировании на 2010 год на индекс потребительских цен свидетельствует о нарушении п.27 Основ ценообразования.

В то же время увеличение расходов на оплату труда МУПП «Волгоградские межрайонные электрические сети» на 47 процентов, согласно пояснений к акту, связан с увеличением численности работников организации, однако обоснования необходимости значительного роста числа работников не представлены.

· статья «Амортизация основных средств»

В соответствии с п.28, с учетом требований п.18 Постановления Правительства РФ от 26.02.2004 №109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации» сумма амортизации основных средств для расчета регулируемых тарифов (цен) определяется в соответствии с Налоговым кодексом РФ, в связи с чем в НВВ включаются только те расходы, которые уменьшают налоговую базу по налогу на прибыль организаций.

Согласно экспертным заключениям в расчеты НВВ включены амортизационные отчисления, в том числе по:
(тыс. руб.)

	Наименование
	2009 год
	2010 год
	рост

	ООО "Волгоградоблэлектро"

	Амортизация
	57270,10
	63737,30
	111,3

	Филиал ОАО «МРКС – Юга» «Волгоградэнерго»

	Амортизация
	562493,60
	562493,60
	100,0

	МУПП «Волгоградские межрайонные электрические сети»

	Амортизация
	2363,83
	3170,53
	134,1

	МКП «Волжские межрайонные электросети»

	Амортизация
	7332,00
	8176,22
	111,5

	ООО "Русэнергосбыт"

	Амортизация
	454,20
	448,65
	98,8


Согласно информационному письму ФСТ от 30.04.2009 №ДС-2894/12 «Об установлении предельных уровней тарифов» и объяснениям специалистов УРТ в расходах по расчету НВВ при определении размера амортизационных отчислений в 2010 году рекомендовано исходить из размера амортизационных отчислений 2009 года без учета их роста.

В связи с этим, в экспертном заключении по ОАО «МРСК-Юга» Волгоградэнерго» при  формировании НВВ на 2010 год экспертом при формировании и утверждении тарифа принята сумма амортизационных отчислений на уровне 2009 года – 562493,6 тыс. рублей. 

Однако по другим гарантирующим поставщикам амортизационные отчисления увеличены на 11-34% к предыдущему периоду. Согласно пояснениям к акту проверки рост амортизационных отчислений по ОАО «Волгоградоблэлектро» на 6467,3 тыс. руб. объясняется включением в расходы организации, соответственно в НВВ, амортизационных отчислений с учетом переоценки. Между тем, п. 18 Основ ценообразования обязывает производить формирование НВВ исходя из расходов организаций, не включая  при этом расходы, не учитываемые при определении налоговой базы налога на прибыль, согласно требований статьи 257 НК РФ, в связи с чем  результаты проведения переоценок (после 2002 года) не должны учитываться в НВВ организаций, расходы в сумме 6467,3 тыс. руб. включены в состав НВВ организации не обоснованно.

Филиалом ОАО "МРСК - Юга"-  "Волгоградэнерго" в 2009 году начисленный амортизационный фонд использован на 97%, при этом на реализацию инвестиционной программы при плане 560,8 млн. руб. направлено только 213,9 млн. руб., или 38,1 процента. В результате этого сложилась ситуация, что при начислении амортизации в 2010 году в размере 562,5 млн. руб., и включении ее в расчет НВВ при регулировании тарифа, общий размер неиспользованного на реализацию инвестиционных программ амортизационного фонда, включенного в тариф, составил 909,4 млн. рублей.

МКП «Волжские межрайонные сети» использованы все амортизационные отчисления, предусмотренные в тарифе. Однако на исполнение инвестиционной программы при плане 7,0 млн. руб. направлено только 6,1 млн. руб., или 87,1 процента.

Между тем, оптимальное использование амортизационных отчислений по целевому назначению позволяет возобновить производство на расширенной основе.

Инвестиционные программы регулируемых организаций

Положением об УРТ определены его полномочия по утверждению, согласованию, предоставлению заключений на инвестиционные программы, а также осуществлению контроля по их реализации.

УРТ к проверке представлена разработанная и утвержденная главой администрации Волгоградской области сводная инвестиционная программа Волгоградской области для сетевых, энергоснабжающих и энергосбытовых организаций, осуществляющих регулируемую деятельность в электроэнергетической отрасли на 2009 год по 6 организациям, стоимостью 1136,3 млн. руб., с реализацией за счет средств, предусмотренных в тарифе на 848,9 млн. рублей.

Фактическое выполнение всеми сетевыми организациями инвестиционных программ 2009 года составило 295,0 млн. руб., или всего 25%, в том числе за счет амортизации 44%, за счет прибыли 6 процентов.

В результате хозяйственной деятельности в 2009 году всеми энергосбытовым и энергоснабжающими организациями не выполнены инвестиционные программы, согласованные, принятые УРТ, расходы по которым включены в состав НВВ при формировании тарифа на 2009 год. Остаток неиспользованных средств на реализацию инвестиционных программ на начало 2010 года составил 870,2 млн. руб., в том числе:

-амортизационные отчисления – 340,8 млн. руб.;

-дополнительное увеличение размера НВВ за счет прибыли организаций – 530,3 млн. рублей.
При этом УРТ контроль за выполнением инвестиционных программ, в рамках исполнения полномочий, определенных Положением об УРТ, утвержденном постановлением администрации Волгоградской области от 26.09.2008 №1308, не осуществлялся. И если в 2009 году для осуществления указанного полномочия отсутствовал порядок, устанавливаемый Правительством РФ, то на 2010 год постановлением Правительства РФ от 01.12.2009 №977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики» установлены:

-критерии инвестиционных программ, согласно которым утверждаются федеральным органом исполнительной власти или органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

-правила утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, в уставных капиталах которых участвует государство, и сетевых организаций;

-правила осуществления контроля за реализацией инвестиционных программ.
В результате этого, в 2010 году УРТ обязано было проводить мероприятия по контролю за исполнением инвестиционных программ. Как показала проверка, в 2010 году контроль осуществлялся только в виде ежеквартального сбора отчетных данных от энергоснабжающих организаций об исполнении инвестиционных программ по системе ЕИАС.  
Согласно п. 32 постановления Правительства РФ от 26.02.2004 №109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в РФ» в случае если инвестиционные программы, согласованные в установленном порядке, не были реализованы, из необходимой валовой выручки, устанавливаемой на очередной период регулирования, исключаются расходы на реализацию этих проектов в части, финансируемой за счет выручки от реализации товаров (услуг) по регулируемым тарифам. 
Фактическое выполнение всеми сетевыми организациями инвестиционных программ 2009 года составило:
(млн. руб.)

	Наименование организации
	Всего
	Амортизация
	Прибыль
	За счет иных источников

	
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт

	МКП «Волжские межрайонные сети»
	37,5
	21,7
	7,0
	6,1
	30,5
	15,6
	 
	 

	ФОАО МРСК
	780,1
	213,9
	560,8
	213,9
	219,3
	 
	 
	 

	ОАО «Волгоградоблэлектро», в том числе:
	 
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	1 программа
	120,2
	0,0
	0
	 
	120,2
	 
	 
	 

	2 программа
	64,0
	52,2
	44,3
	52,2
	19,7
	0
	 
	 

	ООО «РЭС-Энергосбыт»
	12,0
	0,1
	0,0
	0,1
	12,0
	 
	 
	 

	ООО «Волгоградоблэлектросбыт»
	3,0
	0,0
	1,1
	0
	1,9
	0
	 
	 

	МУП «Волжский Энергосбыт»
	3,5
	0,3
	0
	0,1
	3,5
	0,2
	 
	 

	ООО «ЛУКОЙЛ-ЭНЕРГОСЕТИ»
	130,9
	5,9
	 
	 
	130,9
	5,9
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ОАО «Российские железные дороги» филиал «Приволжская железная дорога», «ЭНЕРГОСБЫТ»
	14,0
	0,9
	 
	 
	14,0
	 
	 
	0,9

	ИТОГО
	1165,2
	295,0
	613,2
	272,4
	552,0
	21,7
	0
	0,9


Таким образом, при утвержденных назначениях 1165,2 млн. руб. фактическое исполнение составило 295,0 млн. руб., или всего 25%, в том числе за счет амортизации 44%, за счет прибыли 6 процентов.

Между тем, оптимальное использование амортизационных отчислений по целевому назначению позволяет возобновить производство на расширенной основе.

Основными источниками инвестиционных вложений регулируемых организаций служат прибыль и амортизационные отчисления, включаемые в НВВ при расчете тарифа. Особенностью для регулируемых организаций является то, что оба источника реализации инвестиционных программ включаются в состав НВВ организации и соответственно увеличивают тариф регулируемой организации. И если амортизационные отчисления – величина законодательно определенная (рассчитывается в соответствии с налоговым Кодексом РФ) и включается в расчет НВВ обязательно, то величина прибыли, направляемой на реализацию инвестиционной программы предприятия, определяется решением регулирующего органа.

Включение в тариф дополнительных расходов на реализацию инвестиционных программ за счет прибыли организации, при наличии неиспользованных и предусмотренных в тарифе предыдущего периода на эти цели средств, ведет за собой необоснованный, дополнительный рост тарифа для конечных потребителей.

На 2010 год представлена сводная инвестиционная программа Волгоградской области по 7 организациям, общей стоимостью 1545,4 млн. руб., с реализацией за счет средств, включенных в тариф в размере 1479,0 млн. руб., или на 74% больше, чем в предыдущем году, в том числе:

-за счет использования средств, накопленных предприятиями в виде амортизационных отчислений - 674,2 млн. руб., что на 37% больше 2009 года;

-за счет включения в тариф расходов на реализацию инвестиционных программ за счет увеличения прибыли - 804,8 млн. руб., или почти в два с половиной раза больше чем в предыдущем году.


И если при регулировании тарифов на 2009 год по ряду организаций УРТ приняты инвестиционные программы с обеспечением источника их финансирования за счет включения расходов в необходимую валовую выручку (далее НВВ) регулируемых организаций (в том числе за счет амортизационных отчислений либо прибыли), то при регулировании тарифов на 2010 год расходы на реализацию инвестиционных программ УРТ в составе НВВ не утверждались практически по всем регулируемым организациям.


Таким образом, при наличии утвержденных, согласованных с УРТ инвестиционных программах по 7 организациям, включенным в сводную инвестиционную программу области на 2010 год, с утвержденным источником финансирования – амортизация, на 674,2 млн. руб., а с учетом неиспользованного остатка на указанную цель 2009 года – 1015,0 млн. руб., расходы на реализацию инвестиционных программ, согласно экспертным заключениям УРТ на 2010 год, в основном по всем регулируемым организациям в составе НВВ вообще не предусмотрены.
Как показал анализ расходов, включенных в расчет НВВ регулируемых организаций, при рассмотрении предложений организаций по всем предлагаемым инвестиционным программам в экспертном заключении УРТ, подготовленном экспертом отдела регулирования тарифов в электроэнергетике, объемы финансирования инвестиционных программ определены с учетом экспертных (инвестиционных) заключений работников отдела технического экспертизы и энергосбережения УРТ (далее эксперт по инвестициям). 

Однако проверка представленных заключений экспертов отдела регулирования тарифов в электроэнергетике, показала, что расходы на реализацию инвестпрограмм (2009 год), включены без учета заключений экспертов по инвестициям. Так, например:

· по МКП «Волжские межрайонные сети» экспертом по инвестициям предложено принять инвестиционную программу в сумме 17,7 млн. рублей. В экспертном заключении УРТ на 2009 год экспертом предусмотрены расходы на реализацию инвестиционных мероприятий за счет прибыли на 17,0 млн. руб., или 96% от предложенных экспертом по инвестициям

На 2010 год экспертом по инвестициям предложено принять инвестиционную программу только по обоснованным мероприятиям на 36,7 млн. рублей. В экспертном заключении УРТ по год экспертом предусмотрены расходы на реализацию инвестиционных мероприятий на 8,2 млн. руб., или 22,3% от предложенных экспертом по инвестициям;

· по МУПП «Волгоградские межрайонные электрические сети» эксперт по инвестициям предложил принять инвестпрограмму на 22,1 млн. руб. без указания источника финансирования. Не принимая во внимание заключение эксперта по инвестициям, экспертом по регулированию тарифов в экспертном заключении УРТ утверждены расходы на реализацию инвестиционных программ на 69,8 млн. руб., что превышает заключение эксперта по инвестициям на 47,7 млн. руб.;

Кроме того, представленные организациями для рассмотрения и включения в расчет НВВ инвестиционные программы по ряду регулируемых организаций не соответствуют программам, включенным в сводную инвестиционную программу области, утвержденную главой администрации области и представленную на проверку. Так, по филиалу ОАО «МРСК Юга»-«Волгоградэнерго» представлено дополнительное экспертное заключение на инвестиционную программу, стоимостью 217931,0 тыс. руб., не включенную в сводную инвестиционную программу области на 2009 год. Представленные МУПП «Волгоградские межрайонные электрические сети» на 2009 год инвестпрограммы по реконструкции кабельных и воздушных линий электропередач на 10225,0 тыс. руб. и по установке приборов учета в точке раздела с филиалом «МРСК - Юга» - «Волгоградэнерго» на 11940,0 тыс. руб. не учтены в составе сводной инвестиционной программы области на 2009 год. Расходы на реализацию указанных программ включены в общий НВВ регулируемых организаций.

По завершении периода регулирования (2009 год) организациями в адрес УРТ представлены отчеты об использовании инвестиционных средств, включенных в НВВ. Однако согласно отчету ОАО «Волгоградоблэлектро» об исполнении инвестиционной программы за 2009 год плановые назначения на реализацию инвестиционных программ (2260,0 тыс. руб.) не соответствуют объему средств, утвержденных на указанные цели в экспертном заключении УРТ (4055,1 тыс. руб.), или в 14 раз больше от предусмотренных расходов в тарифе, что позволяет сделать вывод о том, что решения по изменению расходов на реализацию инвестиционных программ, включаемые в экспертные заключения УРТ, экспертами по регулированию тарифов не доводятся до регулируемых организаций.
Прочие вопросы
Наряду с обеспечением баланса экономических интересов поставщиков и потребителей электрической энергии, обеспечения экономической обоснованности затрат организаций на производство, передачу и сбыт электрической энергии, одним из основных принципов государственного регулирования цен в электроэнегетике, определенных ст.4 Федерального закона от 14.04.1995 № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в РФ» и ст. 23 Федерального закона от 26.03.2003 №35-ФЗ «Об электроэнергетике», является «…учет результатов деятельности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, по итогам работы за период действия утвержденных цен (тарифов)…».

По всем пяти анализируемым организациям в представленных экспертных заключениях отсутствуют показатели о фактических результатах их деятельности в части оказания услуг по передаче электрической энергии, в связи с чем невозможно определить финансовый результат, сложившийся в результате применения регулируемых тарифов в предыдущем (перед периодом регулирования) периоде деятельности организаций.

Отсутствие анализа в отношении фактических результатов деятельности организаций по регулируемым видам деятельности в экспертных заключениях УРТ, приводит к тому, что при рассмотрении дел на экспертных Советах УРТ, члены коллегии не имеют никакой информации о влиянии отрегулированных в предыдущем периоде тарифах на хозяйственную деятельность организаций, возможных резервах сокращения отдельных видов расходов, либо увеличении отдельных статей затрат организаций, обеспечивающих устойчивость их деятельности.


Между тем, за 2009 год филиалом «МРСК – Юга» - «Волгоградэнерго» не исполнены отдельные статьи расходов, включенные в расчет НВВ 2009 года, на 1144,8 млн. руб. в основном по следующим статьям:

-прибыль на развитие производства (в части реализации инвестиционной программы) на 428,4 млн. руб.;

-услуги федеральной сетевой компании на 476,5 млн. руб.;

-услуги производственного характера на 84,1 млн. руб.;

-материалы на ремонт и эксплуатацию на 155,8 млн. рублей.


При этом филиалом «МРСК – Юга» - «Волгоградэнерго» в 2009 году были произведены дополнительные расходы на 217,7 млн. руб., не предусмотренные в составе тарифа:

-услуги исполнительного аппарата «МРСК – Юга» - «Волгоградэнерго» - 127,4 млн. руб.;

-услуги ОАО «Холдинг МРСК» - 57,4 млн. руб.;

-взносы в негосударственный пенсионный фонд – 32,9 млн. рублей.
Дополнительные расходы в размере 217,7 млн. руб. в соответствии с п.19 Методических указаний №20-э/2 подлежат исключению из состава НВВ при установлении тарифа на 2010 год.
При этом согласно экспертному заключению УРТ по филиалу «МРСК – Юга» - «Волгоградэнерго» объем НВВ 2010 года составил 7731,1 млн. руб., или на 15,8% больше НВВ, утвержденного в экспертном заключении УРТ 2009 года (6678,3 млн. руб.).

Выпадающие доходы, включенные в расчет необходимой

валовой выручки организаций

Согласно анализу пяти экспертных заключений УРТ по гарантирующим поставщикам электрической энергии недополученный доход по независящим от организации причинам учтен в составе НВВ только по четырем организациям:
(млн. руб.)

	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год

	
	ООО "Волгоградоблэлектро"
	филиал ОАО МРСК 
	МУПП «Волгоградские межрайонные электрические сети»
	ООО "Русэнергосбыт"
	ООО "Волгоградоблэлектро"
	филиал ОАО МРСК 
	МУПП «Волгоградские межрайонные электрические сети»
	ООО "Русэнергосбыт"

	Недополученный доход по независящим причинам
	48,3
	230,2
	0,0
	11,1
	99,9
	1760,0
	135,7
	0,0

	 В связи с несоответствием структуры, учтенной при формировании тарифов 
	 
	85,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Прекращение действия договора аренды оборудования ЕНЭС
	 
	127,6
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Возмещение расходов на приобрет потерь э/э по нерегулируемой  цене
	37,5
	17,3
	 
	 
	57,8
	107,5
	99,0
	 

	Потери по технологическому присоединению льготных потребителей
	 
	 
	 
	 
	21,3
	31,8
	36,7
	 

	Решение ФСТ за снижение полезного отпуска э/э 2009 году
	 
	 
	 
	 
	 
	777,7
	 
	 

	Признание судом недействит. договора аренды сетей ФСК  (уход с последней мили)
	 
	 
	 
	 
	 
	843,0
	 
	 

	Расходы в связи с переоценкой ОС (амортизация, налог на имущество, налог на прибыль)
	 
	 
	 
	 
	20,7
	 
	 
	 

	Превышение нормативных потерь за счет дополнительно принятых сетей
	10,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	НВВ  без затрат на компенсацию потерь
	558,5
	5736,6
	358,2
	45,9
	633,3
	6874,1
	495,1
	32,7


В состав НВВ МКП «Волжские межрайонные электросети» ни в 2009, ни в 2010 году выпадающие доходы не включались.

НВВ ООО "Русэнергосбыт" увеличена на сумму выпадающих доходов только в 2009 году на 11,1 млн. руб., при этом пояснения, обосновывающие размер и необходимость их включения в расчет, в экспертном заключении отсутствуют.
Возмещение расходов на приобретение потерь электрической энергии 

 по нерегулируемой цене

В связи с тем, что постановлениями УРТ установлены тарифы для организаций, оказывающих услуги по передаче электрической энергии в целях компенсации потерь в сетях, принадлежащим организациям на праве собственности или ином законном основании, в расчетах НВВ сетевых организаций стоимость возмещения этих потерь рассчитана исходя из установленного тарифа.


Однако приобретение потерь данными организациями фактически осуществляется по цене, ежемесячно складывающейся  на оптовом рынке, в результате чего у сетевых организаций возникают выпадающие доходы от приобретения потерь по рыночной цене.


Информационным письмом от 30.04.2009 №ДС-2896/12 «О предоставлении тарифных предложений на 2010 год» ФСТ принято решение при формировании тарифных предложений организаций, тарифы которых определяются методом индексации, не учитываются выпадающие доходы, связанные с отклонением фактических показателей от плановых.


Из 8 сетевых организаций, регулирование тарифа по которым в 2010 году выполнено методом экономически обоснованных расходов, только по четырем организациям экспертами УРТ приняты выпадающие доходы на 1997,0 млн. руб., в том числе:

-ООО «Волгоградоблэлектро» - 99,9 млн. руб.;
-филиал ОАО «МРСК – Юга» «Волгоградэнерго» - 1760,0 млн. руб.;
-МУПП «Волгоградские межрайонные электрические сети» - 135,7 млн. руб.;
-ОАО «Российские железные дороги» филиал «Приволжская железная дорога», «ЭНЕРГОСБЫТ» - 1,4 млн. рублей.
Обоснование включения выпадающих доходов в состав НВВ по МУПП «Волгоградские межрайонные электрические сети» в экспертном заключении УРТ отсутствует.

Анализ обоснований включения выпадающих доходов по ООО «Волгоградоблэлектро» и филиалу ОАО «МРСК – Юга» «Волгоградэнерго» показал различный подход к расчету данных сумм.
Так, в расчете по филиалу ОАО «МРСК – Юга» «Волгоградэнерго» принята разница между фактической стоимостью ожидаемого объема потерь и стоимостью планового объема потерь, рассчитанной исходя из утвержденного УРТ тарифа на приобретение потерь. 

В расчете по ООО «Волгоградоблэлектро» принята разница между фактической стоимостью ожидаемого объема потерь и стоимостью ожидаемого объема потерь, рассчитанной исходя из утвержденного УРТ тарифа на приобретение потерь. При условии применения метода расчета выпадающих доходов аналогично применяемому по филиалу ОАО «МРСК – Юга» «Волгоградэнерго» объем выпадающих доходов составил бы на 2,4 млн. руб. меньше расходов, включенных в расчет НВВ.

В расчет НВВ по указанным организациям кроме ожидаемых выпадающих доходов 2009 года 49,6 млн. руб. и 27,2 млн. руб. соответственно включены выпадающие доходы 2010 года -58,0 млн. руб. и 30,6 млн. руб., рассчитанные исходя из объема выпадающих доходов 2009 года с применением индекса роста. При этом индекс роста по филиалу ОАО «МРСК – Юга» «Волгоградэнерго» применен 1,7, по ООО «Волгоградоблэлектро» - 1,27, что говорит об отсутствии единого подхода к формированию НВВ организаций.

Между тем, применение любого из указанных методов расчета противоречит п.10.11 Правил государственного регулирования и применения тарифов на электрическую и тепловую энергию в РФ, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 26.02.2004 №109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в РФ», согласно которому оценка выпадающих или дополнительно полученных в предшествующий период регулирования доходов представляется организациями на основании официальной статистической и бухгалтерской отчетности или результатов проверки хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих регулируемую деятельность. Таким образом, организации должны предоставлять в УРТ выпадающие доходы подтвержденные бухгалтерской и статистической отчетностью, то есть за прошедший период, а не по ожидаемому периоду.


Ссылка в пояснениях к акту на протокол заседания правления ФСТ не дает оснований изменение методики расчета, утвержденной вышеназванными Правилами, так как носит рекомендательный характер.
Согласно экспертному заключению по ОАО «Российские железные дороги» филиал «Приволжская железная дорога», «ЭНЕРГОСБЫТ» (далее ОАО «РЖД») на 2010 год организацией предложено принять недополученные по независящим причинам доходы на 1,0 млн. рублей. При этом экспертом УРТ предложено принять недополученные доходы в размере 1,4 млн. руб., или на 0,4 млн. руб. больше в связи с отказом филиала ОАО «МРСК – Юга» - «Волгоградэнерго» оплачивать услуги ОАО «РЖД»по индивидуальному тарифу.

В связи с тем, что ОАО «РЖД» не имеет точек присоединения к сетям филиала ОАО «МРСК – Юга» - «Волгоградэнерго», что подтверждено решением Арбитражного суда Волгоградской области от 19.11.2009 по делу №А12-16780/2009, проведение расчетов по индивидуальным тарифам на услуги по передаче электрической энергии, которые утверждаются для взаиморасчетов пары сетевых организаций за услуги, оказываемые территориальными сетевыми организациями друг другу, не возможно.

Таким образом, эксперт УРТ не имел никаких оснований для включения в состав НВВ выпадающих доходов в размере 0,4 млн. рублей.


Факт оказания услуг сторонним организациям по передаче электрической энергии через точки присоединения к сетям ОАО «Волгоградоблэлектро», МУПП «Волгоградские электрические сети» и МКП «Волжские электрические сети» в пояснениях к акту не подтвержден.

Потери по технологическому присоединению льготных потребителей

Приказом ФСТ от 21.08.2009 №201-э/1 «Об утверждении Методических указаний по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям» определены льготные потребители по технологическому присоединению к электрическим сетям, которыми оплачиваются расходы за технологическое присоединение не более 550 рублей.

При этом сетевая организация в соответствии с методическими указаниями по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям рассчитывает размер экономически обоснованной платы за технологическое присоединение всего планового объема мощности указанных энергопринимающих устройств и определяет размер выпадающих доходов, планируемых для компенсации.  При этом размер экономически обоснованной платы включает в себя расходы на строительство и (или) реконструкцию необходимых для технологического присоединения объектов электросетевого хозяйства.

Согласно представленным расчетам сетевых организаций, выпадающие доходы от присоединения энергопринимающих устройств льготных потребителей, рассчитанные как разница между экономически обоснованной платой и установленным льготным размером платы, включается в тариф на оказание услуги по передаче электрической энергии. 

Таким образом, указанные выпадающие доходы являются дополнительными расходами сетевых организаций и еще одним видом «перекрестного» субсидирования населения.

Решение ФСТ по увеличению НВВ организации в связи со снижением

 полезного отпуска электрической энергии в 2009 году
УРТ представлен расчет выпадающих доходов, являющийся приложением №1 к пояснительной записке по выпадающим доходам и некомпенсируемым затратам для учета в НВВ, который произведен на основании данных бухгалтерской отчетности филиала ОАО «МРСК – Юга» - «Волгоградэнерго» за 2009 год, а также с учетом ряда доходов и расходов 2009 года, подлежащих отражению в 2010 году с целью обеспечения их полного сопоставления в рамках одного временного периода.


Необходимо отметить, что выпадающие доходы от снижения полезного отпуска электрической энергии в 2009 году в размере 777,7 млн. руб. включены в объем НВВ 2010 года только по одной сетевой организации области, при фактическом снижении объема полезного отпуска в 2009 году практически по всем сетевым организациям.

ВЫВОДЫ

1. Тарифные решения как на 2009 год, так и на 2010 год приняты УРТ в соответствии с предельными уровнями, установленными ФСТ. Тариф на электрическую энергию, поставляемую потребителям, в среднем по Волгоградской области (по данным УРТ) утвержден в 2009 году с ростом 15,9%, в 2010 году – 14,2% к предыдущему периоду.

Для категории потребителей – население тариф 2009 года утвержден на 26,5%, 2010 года на 9,52% выше тарифа предыдущего года. 

2. В 2010 году основную долю (61%) в общих плановых расходах потребителей электрической энергии области занимают расходы на покупку электрической энергии, расходы на инфраструктуру и плата за содержание федеральных сетей. Полномочия в области государственного регулирования указанных расходов статей 5 Федерального закона от 14.04.1995 №41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» предоставлены ФСТ. 

3. Право регулирования расходов на оплату услуг сбытовых организаций и расходов по передаче электрической энергии по сетям (39%), в рамках установленных ФСТ предельных индексов роста цен на электрическую энергию, поставляемую потребителям Волгоградской области, статьей 6 Федерального закона от 14.04.1995 №41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» предоставлено УРТ.

4. При этом в расходах на передачу электрической энергии, по решению федеральных органов, УРТ учтены:

–выпадающие доходы по населению в связи с утверждением предельного уровня роста тарифа, который не обеспечивает возмещение расходов организаций, предоставляющих электроэнергию населению;

-выпадающие доходы от присоединения энергопринимающих устройств льготных потребителей, рассчитанные как разница между экономически обоснованной платой и установленным льготным размером платы;

-выпадающие доходы от признания возможным заключения договоров на получение электрической энергии организациями непосредственно из федеральных сетей по решению Судебных органов по искам ОАО «СУАЛ» и ОАО «Волжский абразивный завод», несмотря на продление до 01.01.2014, согласно статье 8 Федерального закона от 26.03.2003 №35-ФЗ «Об электроэнергетике», права организации по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью передавать в аренду территориальным сетевым организациям объекты электросетевого хозяйства. Данное решение возможно повлечет уход на прямые договора еще ряд организаций области;

-объем потерь, утвержденный в приложении к приказам ФСТ, не соответствующий объему потерь, утвержденному Минэнерго РФ.
5. Дополнительная нагрузка на прочих потребителей возникла также за счет значительного снижения доли электрической энергии, приобретаемой ими по регулируемым ценам. Так, в 2009 году она составляла 56,1% от общего потребления электрической энергии прочими потребителями, за 10 месяцев 2010 года она составила всего 28,6%, что связано как со снижением нормативного объема приобретения электрической энергии  для прочих потребителей, так и с фактическим снижением объема приобретения электрической энергии для прочих потребителей по регулируемым ценам за счет роста потребления электроэнергии населением.
В результате этого, средний расчетный тариф на покупку электрической энергии КСП в 2009 году составил 104% и в 2010 году –121% от тарифа, утвержденного УРТ.

При среднем тарифе на покупку электрической энергии в области, рассчитанном УРТ в размере 1,6044 руб./кВт.ч, фактический тариф на покупку электрической энергии составил 165% в 2009 году и 195% в 2010 году при среднем тарифе покупки электрической энергии  в области, рассчитанном УРТ, в размере 1,8324 руб./кВт.ч.

Дальнейший переход на свободные рыночные цены при покупке электрической энергии для прочих потребителей может привести к еще большему росту тарифа.
6. Несмотря на крайне ограниченные возможности УРТ в области регулирования тарифов на электрическую энергию, при формировании необходимой валовой выручки сетевых организаций, включаемой в расчет единого тарифа на передачу электрической энергии по сетям, установлен ряд нарушений, повлекших за собой увеличение НВВ и соответственно завышение единого тарифа на передачу электроэнергии:

-выпадающие доходы от снижения полезного отпуска электрической энергии филиала ОАО «МРСК – Юга» - «Волгоградэнерго» в 2009 году в размере 777,7 млн. руб., рассчитанные предприятием  исходя из данных бухгалтерской отчетности за 1 квартал 2009 года и принятые УРТ без проведения документальной проверки финансово-хозяйственной деятельности организации;
-филиалом «МРСК – Юга» - «Волгоградэнерго» в 2009 году были произведены дополнительные расходы на 217,7 млн. руб., не предусмотренные в составе тарифа, которые, как экономически не обоснованные расходы, в соответствии с п.19 Методических указаний №20-э/2 подлежат исключению из состава НВВ при установлении тарифа на 2010 год;

-в итоговой сумме общего НВВ по содержанию сетей сетевых организаций, включенных в котел, учтены «свободные» суммы, по объяснению работников УРТ, необходимые для обеспечения возможности регулирования тарифов по вновь образованным в течение года сетевым организациям, которые остались невостребованными в 2009 году в размере 56,2 млн. руб., в 2010 году – 48,3 млн. рублей. 

Исходя из системы организации взаиморасчетов между сетевыми организациями за передачу электрической энергии, указанные суммы являются дополнительным, не учтенным в составе НВВ, доходом «котлодержателя»- филиала МРСК - Юга ОАО «Волгоградэнерго».

Оснований для включения в общий НВВ «свободных» сумм нормативными документами не предусмотрено;

-ОАО «Волгоградоблэлектро» на 6,5 млн. руб. в размере амортизации по переоценке основных средств, проведенной после 2002 года, расходы включены в нарушение п.18,19,20 постановления Правительства РФ от 26.02.2004 №109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в РФ», п.16 Методических указаний №20-э/2 и разъяснений ФСТ, доведенных  письмом от 18.02.2005 №СН-570/14;

-ОАО «РЖД» в размере 0,4 млн. руб. необоснованно включенных экспертом в расчет НВВ недополученные доходы в связи с отказом филиала ОАО «МРСК – Юга» - «Волгоградэнерго» оплачивать услуги ОАО «РЖД»по индивидуальному тарифу, при этом ОАО «РЖД» не имеет точек присоединения к сетям филиала ОАО «МРСК – Юга» - «Волгоградэнерго», что подтверждено решением Арбитражного суда Волгоградской области от 19.11.2009.
7. Разработка, принятие, утверждение и реализация инвестиционных программ энергокомпаниями области требует концентрации внимания и согласованности действий всех взаимозависимых структур в целях повышения финансовой и производственной устойчивости энергокомпаний, оптимизации их расходов с последующим снижением конечного тарифа потребителей электрической энергии.

Как показал анализ в результате хозяйственной деятельности в 2009 году всеми энергосбытовым и энергоснабжающими организациями не выполнены инвестиционные программы, согласованные, принятые УРТ, расходы по которым включены в состав НВВ при формировании тарифа на 2009 год. Остаток неиспользованных средств на реализацию инвестиционных программ на начало 2010 года составил 870,2 млн. руб., в том числе:
-амортизационные отчисления – 340,8 млн. руб.;

-дополнительное увеличение размера НВВ за счет прибыли организаций– 530,3 млн. рублей.
При этом УРТ контроль за выполнением инвестиционных программ, в рамках исполнения полномочий, определенных Положением об УРТ, утвержденном постановлением администрации Волгоградской области от 14.12.2010 №674-п, не осуществлялся. 
И если в 2009 году для осуществления указанного полномочия отсутствовал порядок, устанавливаемый Правительством РФ, то на 2010 год постановлением Правительства РФ от 01.12.2009 №977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики» такой  порядок установлен.

В результате этого, в 2010 году УРТ обязано было проводить мероприятия по контролю за исполнением инвестиционных программ. Как показала проверка, в 2010 году контроль осуществлялся только в виде ежеквартального сбора отчетных данных от энергоснабжающих организаций об исполнении инвестиционных программ по системе ЕИАС.  

Между тем, согласно п. 32 постановления Правительства РФ от 26.02.2004 №109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в РФ» в случае если инвестиционные программы, согласованные в установленном порядке, не были реализованы, из необходимой валовой выручки, устанавливаемой на очередной период регулирования, исключаются расходы на реализацию этих проектов в части, финансируемой за счет выручки от реализации товаров (услуг) по регулируемым тарифам. 
Основными источниками инвестиционных вложений регулируемых организаций служат прибыль и амортизационные отчисления, включаемые в НВВ при расчете тарифа. Особенностью для регулируемых организаций является то, что оба источника реализации инвестиционных программ включаются в состав НВВ организации и соответственно увеличивают тариф регулируемой организации. И если амортизационные отчисления – величина законодательно определенная (рассчитывается в соответствии с налоговым Кодексом РФ) и включается в расчет НВВ обязательно, то величина прибыли, направляемой на реализацию инвестиционной программы предприятия, определяется решением регулирующего органа.

В расчет НВВ как 2009 года, так и 2010 года всех сетевых организаций, в соответствии с действующим законодательством включены амортизационные отчисления, составляющие до 10% (филиал ОАО «МРСК-Юга» - «Волгоградэнерго») в общем объеме  утвержденной НВВ. 

Включение в тариф дополнительных расходов на реализацию инвестиционных программ за счет прибыли организации, при наличии неиспользованных и предусмотренных в тарифе предыдущего периода на эти цели средств, ведет за собой необоснованный, дополнительный рост тарифа для конечных потребителей.
И если при регулировании тарифов на 2009 год по ряду организаций УРТ приняты инвестиционные программы с обеспечением источника их финансирования за счет включения расходов в НВВ регулируемых организаций (в том числе за счет амортизационных отчислений либо прибыли), то при регулировании тарифов на 2010 год расходы на реализацию инвестиционных программ УРТ в составе НВВ не утверждались практически по всем регулируемым организациям.
8. Отсутствие в экспертных заключениях УРТ анализа в отношении фактических результатов деятельности организаций по регулируемым видам деятельности, приводит к тому, что при рассмотрении дел на экспертных Советах УРТ, члены экспертного Совета не имеют никакой информации о влиянии отрегулированных в предыдущем периоде тарифов на хозяйственную деятельность организаций, возможных резервах сокращения отдельных видов расходов, либо увеличении отдельных статей затрат организаций, обеспечивающих устойчивость их деятельности.
9. Индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии утверждаются для взаиморасчетов пары сетевых организаций за услуги, которые территориальные сетевые организации оказывают друг другу.

В результате финансово-хозяйственной деятельности ООО «Волгоградский завод буровой техники» по виду деятельности, связанному с передачей электрической энергии сторонним организациям по индивидуальному тарифу, установленному УРТ, организацией получен убыток. Между тем, в условиях рыночной экономики любой вид деятельности должен быть прибыльным.
Проверкой, проведенной на основании отдельных документов, представленных по запросам контрольно-счетной палаты, ОАО ПО «Баррикады» и ОАО «Волжский оргсинтез» установлено, что при получении прибыли по виду деятельности - передача электрической энергии по сетям, находящимся на праве собственности или ином законном основании, сторонним организациям в 2010 году, расходы организаций на приобретение потерь электрической энергии для передачи сторонним потребителям возмещены филиалом ОАО «МРСК Юга – «Волгоградэнерго» частично.
В результате этого территориальными сетевыми организациями понесены убытки в части компенсации расходов на приобретение потерь электрической энергии для передачи ее сторонним организациям в размере:

ОАО ПО «Баррикады» - 237,4 тыс. руб.;

-ОАО «Волжский оргсинтез» - 238,7 тыс. рублей.
10. Экспертные заключения по расчету экономически обоснованных тарифов  регулируемых организаций и их объему в отдельных случаях принимаются на основании мнений экспертов, назначенных уполномоченными по ведению дел соответствующих регулируемых организаций без учета требований законодательных актов либо их отсутствии (включение в состав НВВ выпадающих доходов в отсутствие утвержденной методики расчета сумм перекрестного субсидирования, применение различных методов расчета выпадающих доходов от приобретению потерь по нерегулируемым ценам (например ОАО «Волгоградоблэлектро»), определение численности работников предприятий и соответственно расходов на оплату труда по ОАО «Волгоградоблэлектро», включение и размер расходов на реализацию инвестпрограмм не соответствующих заключениям экспертов по инвестициям, дополнительные расходы по РЖД – 400,0 тыс. руб. при наличии решения судебного органа и др.), свидетельствует о возможном наличии коррупциогенной составляющей в нормативно-правовых документах, регулирующих порядок формирования НВВ регулируемых организаций.

Аудитор                                                                                                  Е.А.Пузикова
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