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УТВЕРЖДЕН 









постановлением Коллегии контрольно-









счетной палаты Волгоградской области









от 12 апреля 2011 года № 8/1 

ОТЧЕТ

о результатах  внешней проверки  отчета об исполнении  бюджета

Городищенского муниципального района за 2009 и 2010 годы 

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2011 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 № 36/1393(с учетом изменений от 31.01.2011).

Цели проведения проверки: соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства и нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета муниципального района за 2009-2010 годы, а также целевое и эффективное использование муниципального имущества и средств бюджета муниципального района.

Сроки проведения проверки: с 02.02.2011 по 22.02.2011.

Объекты контроля: финансовый орган Городищенского муниципального района (далее – района), главные администраторы доходов, главные распорядители и распорядители средств районного бюджета, бюджетные учреждения, муниципальные унитарные предприятия и иные участники бюджетного процесса.

По результатам проверки оформлен сводный акт, 7 промежуточных актов, 7 актов встречных проверок, 1 акт обследования, 3 акта контрольных обмеров, проведена встречная проверка ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест».
Сводный акт подписан исполняющим обязанности главы администрации района  с разногласиями, которые вместе с заключениями КСП на них приложены к настоящему отчету.

Общие сведения

В состав Городищенского района входят 3 городских и 15 сельских поселений, которые объединяют 30 населенных пунктов. 

Общая площадь района составляет 2450 кв. км. Среднегодовая численность постоянного населения района за 2009 год составляла 61,5 тыс. человек, из них лица трудоспособного возраста - 79,5% от общей численности населения района. Численность занятых в экономике составляла 58,6 % трудоспособного населения (28,7 тыс. чел.).
Количество безработных на 01.01.2010 составило 436 чел. (на 01.01.2009 - 277  чел.) и увеличилось на 58,4% в связи с сокращением численности на ООО «Волгоградский Бройлер».

По состоянию на 01.01.2010 на территории района состояло на учёте 1284 хозяйствующих субъекта, из них наибольшее число сосредоточено в  торговле  и общественном питании - 23,4%, сельском хозяйстве - 15,1%, промышленности - 10,4 процента.

В 2009 году осуществляло деятельность 34 предприятия общественного питания  с оборотом продукции в сумме 35,2 млн. руб., что выше показателя 2008 года на 8,2 процента.  

В торговле в 2009 году функционировало 326  предприятий, оборот которых за 2009 год составил 1653,57 млн. руб., что ниже показателя 2008 года на 21,0 процент. Рост товарооборота в 2010 году ожидается в размере 5,8 процента.

В АПК района постоянно работают 21 коллективных, 143 крестьянских хозяйств, 190 предпринимателей. Валовая продукция сельского хозяйства в 2009 году составила 4245,7 млн. руб., в 2010 году - 2214,4 млн. руб., т.е. со снижением объемов на 47,8% по причине засухи (погибли посевы масляничных культур и снизилась урожайность зерновых).
В структуре производства сельского хозяйства 84% приходится на растениеводство и 16% - на животноводство. 
Населением получены в 2009 году денежные доходы в размере 6620,8 млн. руб., или выше на 1,6% доходов 2008 года. Среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям района за 2009 год сложилась в сумме 11987 руб., возросла по сравнению с 2008 годом на 12,3 процента.
Общая характеристика основных параметров

 консолидированного бюджета района 

Согласно данным отчета об исполнении консолидированного бюджета района (ф. 0503317) на 01.01.2010 консолидированный бюджет исполнен по доходам на 771935,1 тыс. руб., или 92,7% от бюджетных назначений (833074,6 тыс. руб.), по расходам на 789094,8 тыс. руб., или 89,3% (883322,1 тыс. руб.) с дефицитом 17159,7 тыс. руб. (районный бюджет  с профицитом 2861,0 тыс. руб., бюджет поселений - с дефицитом 20020,7 тыс. руб.). 
Основные параметры консолидированного бюджета 2009 года приведены в таблице.

                                                                                                                                                             тыс. руб.

	Наименование
	Консолидированный бюджет
	Бюджет района
	Бюджеты поселений

	
	Утвержде но
	Исполне-но
	% исп-я
	Утвержде но
	Исполне-но
	% исп-я
	Утвержде но
	Исполне-но
	% 
исп-я

	ДОХОДЫ

	Налог на доходы физических лиц в т. ч.
	331 806,8
	330 507,6
	99,6
	258 706,0
	264 406,1
	102,2
	73 100,8
	66 101,5
	90,4

	по нормативу отчислений в соответствии с БК РФ
	101 226,9
	99 152,3
	98,0
	64 676,5
	66 101,5
	102,2
	36 550,4
	33 050,8
	90,4

	по дополнительному нормативу
	230 579,9
	231 355,3
	100,3
	194 029,5
	198 304,6
	102,2
	36 550,4
	33 050,8
	90,4

	Налоги на совокупный доход
	19 223,8
	18 675,0
	97,1
	16 945,6
	16 519,0
	97,5
	2 278,2
	2 156,0
	94,6

	Ед. налог на вменен. доход
	13 600,0
	14 363,0
	105,6
	13 600,0
	14 363,0
	105,6
	 
	 
	 

	Единый сельхоз. налог
	5 623,8
	4 312,0
	76,7
	3 345,6
	2 156,0
	64,4
	2 278,2
	2 156,0
	94,6

	Налог на имущество физ.лиц
	3 016,9
	2 587,5
	85,8
	 
	 
	 
	3 016,9
	2 587,5
	85,8

	Земельный налог
	9 815,5
	10 855,2
	110,6
	 
	 
	 
	9 815,5
	10 855,2
	110,6

	Государственная пошлина
	3 753,8
	3 750,0
	99,9
	3 204,0
	3 071,9
	95,9
	549,8
	678,1
	 

	Задолженность по отмененным налогам, сборам 
	166,0
	250,0
	150,6
	98,9
	78,8
	79,7
	67,1
	171,2
	255,2

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 

367 782,7
	 

366 625,3
	 

99,7
	 

278 954,5
	 

284 075,8
	 

101,8
	 

88 828,2
	 

82 549,5
	 

92,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности
	26 297,0
	27 060,4
	102,9
	14 927,8
	16 161,8
	108,3
	11 369,2
	10 898,6
	95,9

	Платежи за пользование природными ресурсами
	3 951,0
	3 703,1
	93,7
	3 951,0
	3 703,1
	93,7
	 
	 
	 

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат  бюджетов муниц.районов
	500,3
	854,1
	170,7
	500,0
	853,3
	170,7
	0,3
	0,8
	292,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	26 422,5
	11 393,8
	43,1
	18 968,2
	9 345,6
	49,3
	7 454,3
	2 048,2
	27,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6 634,9
	6 373,1
	96,1
	6 614,9
	6 324,3
	95,6
	20,0
	48,8
	243,9

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	609,5
	 
	 
	554,9
	 
	 
	54,6
	 

	Доходы бюджетов от возврата остатков межбюджетных трансфертов
	38,3
	12 567,1
	 
	38,3
	12 567,1
	 
	 
	 
	 

	Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	-9,0
	-27 136,6
	 
	 
	-14 569,5
	 
	-9,0
	-12 567,1
	 

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 

63 834,8
	 

35 424,5
	 

55,5
	 

45 000,2
	 

34 940,6
	 

77,6
	 

18 834,6
	 

483,9
	 

2,6

	Дотации
	495,0
	386,6
	78,1
	495,0
	386,6
	78,1
	81 188,0
	65 015,9
	80,1

	Субсидии
	91 675,1
	89 432,3
	97,6
	91 675,1
	89 432,3
	97,6
	51 319,1
	50 333,0
	 

	Субвенции
	306 809,1
	277 641,6
	90,5
	306 809,1
	277 641,6
	90,5
	1 603,7
	1 613,6
	100,6

	Иные межбюдж трансферты
	2 344,9
	2 291,9
	97,7
	10 568,7
	9 964,9
	94,3
	3 970,8
	3 950,8
	99,5

	Прочие безвозмездные
	132,9
	132,9
	 
	 
	 
	 
	132,9
	132,9
	100,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	 

401 457,0
	 

369 885,3
	 

92,1
	 

409 547,8
	 

377 425,4
	 

92,2
	 

138 214,5
	 

121 046,2
	 

87,6

	Итого внутренних оборотов
	146 334,7
	114 016,8
	 
	8 262,1
	5 670,5
	 
	138 072,6
	108 346,3
	 

	ИТОГО ДОХОДОВ
	833 074,6
	771 935,1
	92,7
	733 502,6
	696 441,8
	94,9
	245 877,4
	204 079,6
	83,0

	РАСХОДЫ

	0100 Общегос. вопросы
	132 696,7
	115 188,5
	86,8
	66 996,0
	56 298,8
	84,0
	65 700,7
	58 889,7
	89,6

	0200 Нац.  оборона
	1 605,9
	1 578,8
	98,3
	 
	 
	 
	1 605,9
	1 578,8
	98,3

	0300 Нац.  безопасность
	3 279,2
	2 403,2
	73,3
	1 900,0
	1 334,1
	70,2
	1 379,2
	1 069,1
	77,5

	0400 Нац.  экономика
	4 755,7
	3 994,1
	84,0
	3 186,5
	2 550,4
	80,0
	1 569,2
	1 443,7
	92,0

	0500 ЖКХ
	181 431,3
	139 627,9
	77,0
	30 674,7
	24 479,9
	79,8
	150 756,6
	115 148,0
	76,4

	0600 Охрана окр. среды
	3 570,9
	3 570,9
	100,0
	3 570,9
	3 570,9
	100,0
	 
	 
	 

	0700 Образование
	341 257,6
	336 375,8
	98,6
	339 939,2
	335 235,6
	98,6
	1 318,4
	1 140,2
	86,5

	0800 Культура
	66 671,9
	58 843,9
	88,3
	24 005,9
	23 324,9
	97,2
	42 666,0
	35 519,0
	83,2

	0900 Здравоохранение
	83 411,8
	77 293,0
	92,7
	82 597,1
	76 611,2
	92,8
	814,7
	681,8
	83,7

	1000 Соц.  политика
	64 641,1
	50 218,7
	77,7
	63 532,4
	49 261,7
	77,5
	1 108,7
	957,0
	86,3

	1100 Межбюдж. трансферты
	 
	 
	 
	138 081,6
	120 913,3
	87,6
	8 223,8
	7 673,0
	93,3

	Итого внутренних оборотов
	146 236,7
	128 586,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ИТОГО РАСХОДОВ
	883 322,1
	789 094,8
	89,3
	754 484,3
	693 580,8
	91,9
	275 143,2
	224 100,3
	81,4

	Результат исп-я бюджета       (-дефицит, +профицит)
	-50 247,5
	-17 159,7
	 
	-20 981,7
	2 861,0
	 
	-29 265,8
	-20 020,7
	 


Общий остаток неиспользованных на 01.01.2010 денежных средств в консолидированном бюджете района составил 42811,0 тыс. руб. (районный бюджет - 23743,0 тыс. руб., бюджеты поселений - 19068,0 тыс. руб.) и увеличился в течение 2009 года на 6229,0 тыс. руб. (районный бюджет - на 2861,0 тыс. руб., бюджеты поселений - на 3368,0 тыс. руб.).
Основными причинами неиспользования средств являются:

- поступление субсидий из областного фонда софинансирования расходов в конце 2009 года на общую сумму 10295,3 тыс. руб. (в т.ч. на развитие инфраструктуры - 1630,3 тыс. руб., стимулирование органов местного самоуправления к повышению эффективности бюджетных расходов и увеличению собственных доходов - 8040,0 тыс. руб.,  реформирование региональных финансов - 625,0 тыс. руб.);

- поступление субвенций на исполнение переданных полномочий от поселений в конце декабря 2009 года на сумму 1435,7 тыс. руб.;

- существенное поступление налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ)  в конце декабря 2009 года - 8541,9 тыс. руб.;

- длительное заключение контрактов и несвоевременность представления документов исполнителями работ, в результате чего освоение средств по заключённым  договорам произошло в январе - феврале 2010 года - 3108,8 тыс.руб.;

- в связи со сложившейся в поселениях практикой по накоплению остатков для освоения их в будущих периодах. Так в Орловском сельском поселении остаток собственных средств на 01.01.2010 составил 6061,3 тыс. руб., а в Паньшинском сельском поселении - 7311,7 тыс. рублей. 

В 2010 году бюджетные назначения утверждены по доходам на 943413,7 тыс. руб. и исполнены на 868590,0 тыс. руб., или на 92,1 процента. Бюджетные назначения по расходам утверждены в сумме 951907,0 тыс. руб. и исполнены на 867222,4 тыс. руб., или на 91,1 процента. Профицит при исполнении бюджета составил 1367,6 тыс. руб. (районный бюджет - дефицит на 6996,8тыс. руб., бюджеты поселений - профицит на 8364,3 тыс. руб.). 
 Основные параметры консолидированного бюджета 2010 года приведены в таблице.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    тыс. руб.
	Наименование
	Консолидированный бюджет
	Бюджет района
	Бюджеты поселений

	
	Утверждено
	Исполне-но
	% исп-я
	Утверждено
	Исполне-но
	% исп-я
	Утверждено
	Исполне-но
	% 
исп-я

	ДОХОДЫ

	Налог на доходы физических лиц в т. ч.
	261 916,7
	228 330,7
	87,2
	187 641,7
	159 566,7
	85,0
	74 275,0
	68 763,9
	92,6

	по нормативу отчислений в соответствии с БК РФ
	118 000,1
	103 145,9
	87,4
	80 862,6
	68 763,9
	85,0
	37 137,5
	34 382,0
	92,6

	по дополнительному нормативу
	143 916,6
	125 184,8
	87,0
	106 779,1
	90 802,8
	85,0
	37 137,5
	34 382,0
	92,6

	Налоги на совокупный доход
	17 633,7
	17 975,6
	101,9
	15 200,5
	15 906,4
	104,6
	2 433,2
	2 069,2
	85,0

	Ед. налог на вменен. доход
	13 200,0
	13 961,5
	105,8
	13 200,0
	13 899,4
	105,3
	 
	62,1
	 

	Единый сельхоз. налог
	4 433,7
	4 014,1
	90,5
	2 000,5
	2 007,0
	100,3
	2 433,2
	2 007,0
	82,5

	Налог на имущество физ. лиц
	3 691,1
	2 823,1
	76,5
	 
	 
	 
	3 691,1
	2 823,1
	76,5

	Земельный налог
	10 328,4
	5 021,1
	48,6
	 
	 
	 
	10 328,4
	5 021,1
	48,6

	Государственная пошлина
	10 416,3
	10 681,4
	102,5
	9 800,0
	9 952,5
	101,6
	616,3
	728,8
	 

	Задолженность по отмененным налогам, сборам 
	101,5
	142,5
	140,4
	63,0
	75,5
	119,8
	38,5
	67,0
	174,2

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	304 087,6
	264 974,3
	87,1
	212 705,2
	185 501,1
	87,2
	91 382,4
	79 473,1
	87,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	32 082,1
	27 684,3
	86,3
	14 970,3
	15 706,4
	104,9
	17 111,8
	11 977,8
	70,0

	Платежи за пользование природными ресурсами
	4 476,5
	3 920,9
	87,6
	4 476,5
	3 920,9
	87,6
	 
	 
	 

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат  бюджета муниц. районов
	8 568,8
	11 364,9
	132,6
	1 317,3
	1 639,3
	124,5
	7 251,5
	9 725,5
	134,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8 430,0
	9 495,3
	112,6
	6 870,0
	7 549,0
	109,9
	1 560,0
	1 946,3
	124,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7 163,9
	5 761,3
	80,4
	7 163,9
	5 698,3
	79,5
	 
	63,0
	 

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	19,8
	 
	 
	12,4
	 
	 
	7,5
	 

	Доходы бюджетов от возврата остатков межбюджетных трансфертов
	192,7
	 
	 
	124,1
	124,1
	100,0
	68,6
	68,6
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	-321,2
	-149,4
	 
	-218,0
	-218,0
	100,0
	-103,2
	-124,1
	120,3

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	60 592,8
	58 097,1
	95,9
	34 704,1
	34 432,4
	99,2
	25 888,7
	23 664,6
	91,4

	Дотации
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	40 594,0
	40 594,0
	100,0

	Субсидии
	303 479,1
	272 424,5
	89,8
	183 584,2
	177 426,1
	96,6
	119 894,9
	94 998,4
	 

	Субвенции
	267 278,6
	265 131,3
	99,2
	265 291,7
	263 144,4
	99,2
	1 986,9
	1 986,9
	100,0

	Иные межбюдж трансферты
	7 975,6
	7 962,8
	99,8
	14 794,9
	14 794,9
	100,0
	6 071,0
	6 051,7
	99,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	578 733,3
	545 518,6
	94,3
	463 670,8
	455 365,4
	98,2
	168 546,7
	143 631,0
	85,2

	Итого внутренних оборотов
	53 743,1
	53 477,8
	 
	7 467,9
	7 264,6
	 
	46 275,2
	46 213,3
	 

	ИТОГО ДОХОДОВ
	943 413,7
	868 590,0
	92,1
	711 080,1
	675 299,0
	95,0
	285 817,9
	246 768,8
	86,3

	РАСХОДЫ

	0100 Общегос. вопросы
	133 019,6
	130 072,7
	97,8
	66 559,3
	70 166,4
	105,4
	66 460,3
	59 906,3
	90,1

	0200 Нац. оборона
	1 829,1
	1 706,8
	93,3
	 
	 
	 
	1 829,1
	1 706,8
	93,3

	0300 Нац. безопасность
	3 476,7
	2 696,3
	77,6
	 
	 
	 
	3 476,7
	2 696,3
	77,6

	0400 Нац. экономика
	2 326,7
	2 181,2
	93,7
	1 471,1
	1 220,3
	83,0
	855,6
	960,9
	112,3

	0500 ЖКХ
	254 274,6
	208 794,2
	82,1
	90 449,7
	87 028,6
	96,2
	163 824,9
	121 765,6
	74,3

	0600 Охрана окр. среды
	4 211,6
	4 067,7
	96,6
	4 211,6
	4 067,7
	96,6
	 
	 
	 

	0700 Образование
	358 587,7
	339 397,5
	94,6
	356 842,0
	338 059,7
	94,7
	1 745,7
	1 337,8
	76,6

	0800 Культура
	60 730,5
	61 839,7
	101,8
	21 655,3
	21 411,6
	98,9
	39 075,2
	40 428,1
	103,5

	0900 Здравоохранение
	74 657,8
	68 719,9
	92,0
	73 916,5
	67 998,7
	92,0
	741,3
	721,2
	97,3

	1000 Соц. политика
	58 792,7
	47 746,4
	81,2
	56 597,7
	46 074,0
	81,4
	2 195,0
	1 672,4
	76,2

	1100 Межбюдж. трансферты
	 
	 
	 
	46 275,2
	46 268,8
	100,0
	7 209,0
	7 209,1
	100,0

	Итого внутренних оборотов
	53 743,1
	53 477,8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ИТОГО РАСХОДОВ
	951 907,0
	867 222,4
	91,1
	717 978,4
	682 295,8
	95,0
	287 412,8
	238 404,5
	82,9

	Результат исполн бюджета       (-дефицит, +профицит)
	-8 493,3
	1 367,6
	 
	-6 898,3
	-6 996,8
	 
	-1 594,9
	8 364,3
	 


Общий остаток неиспользованных на конец 2010 года денежных средств в консолидированном бюджете района составил 36678,0 тыс. руб. (районный бюджет - 16546,0 тыс. руб., бюджеты поселений - 20132,0  тыс. руб.) и уменьшился в течение 2010 года на 6133,0 тыс. рублей. Основная доля остатков районного бюджета приходится на  безвозмездные поступления (86%), а поселений - на собственные средства (88%).
Основными причинами неиспользования средств являются: 

- поступление средств субсидий и субвенций в районный бюджет в конце года - 6743,1 тыс. руб.; 

- неосвоение средств субвенций на обеспечение жильём детей-сирот - 4081,3 тыс. руб. субсидии  на социальное развитие села - 2356,8 тыс. руб.;

- накопление остатков сельскими поселениями для освоения их в будущих периодах.
Выполнение условий соглашений, заключенных сельскими поселениями с администрацией района

В 2009 году действовало 33 соглашения (дополнительных соглашения) с администрациями 3 городских и 14 сельских поселений о передаче полномочий по организации в границах поселения тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, культурного и библиотечного обслуживания, осуществлению муниципального земельного контроля за использованием земель поселения, изготовлению градостроительной документации, предусмотренных ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее - Закон № 131-ФЗ), на 8047,8 тыс. руб., исполнено на 7497,0 тыс. руб. (93,1%).

В 2010 году действовало 9 соглашений (дополнительных соглашений) с администрациями  2 городских и 5 сельских поселений о передаче полномочий на 6991,6 тыс. рублей.
Каменским сельским поселением в части осуществления полномочий 2009 года по изготовлению градостроительной документации средства в размере 130,0 тыс. руб. перечислены только в 2010 году (по причине их отсутствия). При этом Соглашением с Каменским сельским поселением не предусмотрены финансовые санкции за неисполнение соглашений, чем не соблюдены положения п. 4 ст. 15 Закона № 131-ФЗ и п. 4 ст. 9 Устава Городищенского муниципального района, принятого решением районной Думы от 29.06.2005 № 847 (далее – Устав района).

Кроме того, приведенными положениями Закона № 131-ФЗ и Устава района установлено, что соглашения должны содержать порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий. Однако 16 соглашений на 2540,0 тыс. руб. и 1 соглашение на 400,0 тыс. руб., действовавшие соответственно в 2009 и 2010 годах, в части полномочий в области градостроительной деятельности не содержат указанного порядка.
В нарушение п. 3.1 ст. 86 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ) переданные полномочия осуществлялись администрацией района в отсутствие муниципального правового акта.
Также отдельными соглашениями о передаче полномочий предусмотрено представление поселениям информации об исполнении полномочий, в т.ч. ежемесячной и ежеквартальной. При этом в нарушение указанного положения информация об исполнении переданных полномочий поселениям не направлялась. 
Соблюдение бюджетного законодательства при формировании и исполнении районного бюджета

Бюджетные правоотношения при утверждении проекта бюджета, рассмотрении и утверждении отчета об исполнении районного бюджета регулировались Положением о бюджетном процессе в Городищенском муниципальном районе, утвержденным решением районной Думы от 19.12.2008 № 646.

В 2009 году функции финансового органа в районе осуществляло территориальное управление Городищенского муниципального района комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее - ТУ финансов), которое ликвидировано с  01.04.2010 на основании приказа комитета от  30.12.2009 № 261.
С 01.01.2010 функции финансового органа района осуществляет комитет финансов администрации района.
В окончательной редакции районный бюджет на 2009 год утвержден решением районной Думы от 16.12.2009 № 73 по доходам (с учетом доходов от предпринимательской деятельности) в сумме 720988,4 тыс. руб. и по расходам в сумме 741970,2 тыс. руб. с дефицитом 20981,8 тыс. рублей. 

Районный бюджет на 2010 год в окончательной редакции принят решением районной Думы от 16.12.2010 года по доходам (с учетом доходов от предпринимательской деятельности)  в сумме 710542,9 тыс. руб. и по расходам в сумме 646515,9 тыс. руб. с дефицитом 6235,11 тыс. рублей. 

Решением о бюджете на 2009 год утверждены следующие главные распорядители средств районного бюджета (далее - ГРБС): администрация района, районная Дума, контрольно-счетная палата района (далее - КСП района), муниципальное учреждение здравоохранения «Городищенская центральная районная больница» (далее - МУЗ «Городищенская ЦРБ»), отдел по социальным вопросам администрации района, отдел по образованию администрации района (далее - Отдел по образованию), комитет по управлению муниципальным имуществом администрации района (далее - КУМИ), ТУ финансов. В 2010 году в перечень ГРБС внесены изменения: ТУ финансов исключено, включены комитет финансов и отдел по культуре, молодёжной политике и спорту (далее - Отдел по культуре) администрации района.

При формировании и исполнении районного бюджета допущены следующие нарушения БК РФ и иных нормативных правовых актов: 
· ТУ финансов в 2009 году утверждено в качестве главного администратора доходов в нарушение ст. 6 БК РФ, поскольку не являлось органом местного самоуправления (далее - ОМСУ), местной администрации; 
· в нарушение ст. 87 БК РФ и п. 5 районного порядка ведения реестра расходных обязательств в реестре на 2009 год отсутствует свод (перечень) муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств. Реестр на 2009 год представляет собой перечень объемов бюджетных ассигнований в разрезе расходных обязательств; 
· ежеквартальные сведения о ходе исполнения районного бюджета и о численности муниципальных служащих ОМСУ, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание официально не опубликовывались, чем не соблюден п. 6 ст. 52 Закона № 131-ФЗ; 

· статьей 9 Решений о бюджете утвержден сводный план предоставления муниципальных услуг бюджетными учреждениями района. Однако, в нарушение п. 3 ст. 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам  в 2009- 2010 годах осуществлялось без учета муниципального задания на очередной финансовый год, а также его выполнения в отчетном финансовом году;
· не внесены изменения в существующие целевые программы (в 2009 и 2010 годах было принято соответственно 12 и 14 районных целевых программ) по приведению их в статус долгосрочных либо ведомственных целевых программ, чем не соблюдены нормы ст.ст.179 и 179.3 БК РФ и Положения о долгосрочных муниципальных целевых программах, утвержденного постановлением администрации района от 20.08.2009 № 2447 (далее - Положение о ДМЦП).

Кроме того, в нарушение п. 3 ст. 179 БК РФ и Положения о ДМЦП оценка эффективности реализации указанных программ по результатам 2009 года не проводилась, а также порядок проведения и критерии указанной оценки администрацией района не установлены, в связи с чем невозможно сделать вывод о реализации принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ.
Районный бюджет за 2009 год исполнен по доходам на 696441,8 тыс. руб., по расходам на 693580,8 тыс. руб. с профицитом в размере 2861,0 тыс. рублей и утверждён решением районной Думы от 26.05.2010 № 161.

На момент проверки отчёт об исполнении бюджета за 2010 год не утверждён.
Бюджетная отчетность

В нарушение п. 161 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее - Инструкция о порядке составления отчетности), пояснительная записка (ф. 0503160) всех ГРБС района за 2009 год не содержит таблицы 1-7 с информацией об основных направлениях деятельности, мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, исполнении текстовых статей решения о бюджете, особенностях ведения бюджетного учёта, результатах мероприятий внутреннего контроля, проведении инвентаризации,  результатах внешних контрольных мероприятий.

Кроме того, в 2009 году КУМИ, Отдел по образованию, отдел по социальным вопросам функции главных администраторов доходов в части начисления, учета администрируемых платежей (п. 2 ст. 160.1 БК РФ) не выполняли.

В результате, в нарушение пунктов 149-152 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н (далее - Инструкция по бюджетному учету), пунктов 17, 43, 51, 80 и 151 Инструкции о порядке составления отчетности в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности названных администраторов доходов не отражены начисленные и поступившие суммы администрируемых доходов (неналоговые доходы (КУМИ), субвенция на предоставление субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг (отдел по социальным вопросам), восемь субсидий и субвенций (Отдел по образованию)) соответственно в сумме 234979,9 тыс. руб. и 233457,8 тыс. руб.,  а также задолженность по администрируемым доходам на 01.01.2009 в размере 4929,6 тыс. руб. и на 01.01.2010 - 6460,1 тыс. рублей.  
Бюджетный учет начислений и поступлений администрируемых доходов начал осуществляться в 2010 году. При этом КУМИ учет начислений, поступлений и задолженности осуществляется в Программном Комплексе для учета земельных и имущественных отношений SAUMI. В связи с тем, что работа по учету неналоговых доходов проведена в 2010 году, то в бюджетной отчетности КУМИ не указана задолженность по неналоговым доходам на 01.01.2010 в размере 6492,3 тыс. руб. и соответственно искажены данные сводного бухгалтерского баланса на начало года.
Исполнение доходов районного бюджета, 

оценка неиспользованных резервов его доходной части 

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф.0503317) поступление доходов в районный бюджет (без доходов от предпринимательской деятельности) в 2009 году составило 696441,8 тыс. руб., или 94,9% к уточненному плану (733502,6 тыс. руб.), в том числе:

- налоговые доходы – 284075,8 тыс. руб., или 101,8% (278954,5 тыс. руб.);
- неналоговые доходы – 34940,6 тыс. руб., или 77,6% (45000,2 тыс. руб.);
- безвозмездные перечисления – 377425,4 тыс. руб., или 92,2% (409547,8 тыс. руб.).
За 2010 год поступило доходов в размере 675299,0 тыс. руб., или 95,0% от плановых назначений (711080,1 тыс. руб.), в том числе:

- налоговые доходы – 185501,1 тыс. руб., или 87,2% (212705,2 тыс. руб.);

- неналоговые доходы – 34432,4 тыс. руб., или 99,2% (34704,1 тыс. руб.);

- безвозмездные перечисления – 455365,4 тыс. руб., или 98,2% (463670,8 тыс. руб.).

Налоговые доходы

Поступление налоговых доходов в районный бюджет в 2010 году снизилось в сравнении с 2009 годом на 34,7%, в т.ч.:

- НДФЛ - на 39,6% (2010 год - 159566,7 тыс. руб., 2009 год - 264 406,1 тыс. руб.) в связи  с уменьшением дополнительного норматива отчислений, заменяющего дотации из областного фонда финансовой поддержки, с 60,0% в 2009 году до 46,4% в 2010 году;

- единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) - на 3,2% (2010 год - 13899,4 тыс. руб., 2009 год - 14363,0 тыс. руб.) 

- единый сельскохозяйственный налог - на 6,9% (2010 год - 2007,0 тыс. руб., 2009 год - 2156,0 тыс. руб.);

- задолженность по отмененным налогам - на 4,2% (2010 год - 75,5 тыс. руб., 2009 год - 78,8 тыс. руб.;
- государственная пошлина выросла в 3,2 раза (2010 год - 9952,5 тыс. руб., 2009 год - 3071,9 тыс. руб.).
В ходе проверки проведен анализ решений районной Думы о системе налогообложения в виде ЕНВД за 2008-2009 годы, из которого следует, что ОМСУ района при утверждении нормативно-правовых актов не учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 22.07.2008 № 155-ФЗ в ст. 346.27 Налогового кодекса РФ (далее - НК РФ), а именно при расчете коэффициента, учитывающего ассортимент товаров и виды работ (услуг), учитывался такой вид деятельности, как изготовление мебели, в отношении которого система налогообложения в виде ЕНВД с 01.01.2009 не применяется. Также с 01.03.2008 по 31.12.2009 на территории района устанавливался коэффициент, учитывающий фактический период времени осуществления предпринимательской деятельности, который отменён НК РФ с 01.01.2009. 

Соблюдение этих нормативно-правовых актов налогоплательщиками района может привести к нарушению законодательства и соответственно наложению налоговых санкций и административной ответственности при выездных налоговых проверках.
Во исполнение Соглашения от 24.09.2007 № С-239/07 «О региональном минимуме оплаты труда на территории Волгоградской области» в 2009 году на территории района заключено 134 соглашения с хозяйствующими субъектами. Соглашения определяют основные принципы сотрудничества и взаимодействия между предприятием и местной администрацией. Одним из обязательств работодателя в соответствии с соглашениями является обеспечение ежемесячной заработной платы работникам в размере не ниже минимального прожиточного уровня в регионе. 

Следует отметить, что соглашениями не предусмотрено обязательство работодателя обеспечивать представление информации в отдел экономики администрации района о численности работающих, среднемесячной заработной плате и перечислении НДФЛ, в связи с чем мониторинг фонда оплаты труда, среднемесячной заработной платы, проводимый администрацией района, имеет низкую результативность. В 2009 году из 114 работодателей с численностью работников 4,9 тыс. чел., включенных в мониторинг, 90 являлись муниципальными учреждениями с численностью работников 3 тыс. чел. (где повышение уровня заработной платы не зависит от работодателя) и 24 - коммерческими структурами с численностью работников 1,9 тыс. человек. В 2010 году из 115 работодателей,  включенных  в мониторинг, 92 являются муниципальными учреждениями.

По статистическим данным района из  28,7 тыс. чел., занятых в экономике, в 2009 году 18,7 тыс. чел. являются работниками зарегистрированных частных предприятий, крестьянско-фермерских хозяйств, индивидуальных предпринимателей. Таким образом, осуществляемый администрацией района мониторинг фонда оплаты труда и среднемесячной заработной платы охватывает  10% работающего населения.
При рассмотрении данных 24 организаций, включенных в мониторинг, определена сумма минимального резерва повышения доходной части районного бюджета по НДФЛ на 2011 год - 54,7 тыс. руб., а также расчётные потери районного бюджета от несоблюдения работодателями условий соглашения об обеспечении  заработной платы работникам не ниже регионального минимума  в 2009 году - 108,4 тыс. руб. и в 2010 году – 73,6 тыс. рублей. 

                                             Неналоговые доходы
Всего в районный бюджет в 2009 году поступило неналоговых доходов в размере 34940,6 тыс. руб., или 77,6% от уточненных плановых назначений, по сравнению с 2008 годом поступления выросли на 4261,2 тыс. руб., или на 13,9 процента.

В 2010 году поступило неналоговых доходов 34432,4 тыс. руб., или 99,2% от уточненных плановых назначений, по сравнению с 2009 годом произошло снижение на 508,2 тыс. руб., или на 1,4 процента. 
       Основную долю[image: image1.wmf] в 2009 и 2010 годах в неналоговых доходах районного бюджета занимали доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена (соответственно 25,4% и 27,6%), доходы от сдачи в аренду имущества (соответственно 20,8% и 17,4%), доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (22,1% и 17,4%), штрафы, санкции (18,1% и 16,5%).
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном  управлении ОМСУ и созданных ими учреждений

За 2009 год данные доходы получены в размере 7267,2 тыс. руб., или 103,8% к уточненным прогнозным назначениям (7000,0 тыс. руб.). 
В 2010 году поступило доходов от сдачи в аренду имущества в размере 6006,9 тыс. руб., или 104,8% к уточненным прогнозным назначениям (5730,0 тыс. руб.). По сравнению с предыдущим годом поступления уменьшились на 1260,3 тыс. руб., или 17,3 процента. Причиной снижения доходов явилось сокращение количества договоров (2010 год - 74 договора аренды, 2009 год - 104), в том числе расторжение договоров аренды с крупными арендаторами, а также осуществление предпринимателями права преимущественного выкупа арендуемых помещений в соответствии с требованиями Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ.
Согласно Положению о комитете по управлению муниципальным имуществом администрации Городищенского муниципального района Волгоградской области, утвержденному решением районной Думы от 28.05.2009 № 736 (далее - Положение о КУМИ), структурным подразделением администрации района, осуществляющим проведение единой политики в сфере имущественных и земельных отношений на территории района, является КУМИ.
В 2009 - 2010 годах предоставлялось в аренду имущество казны и имущество, находящееся в оперативном управлении учреждений, в т.ч. образовательных учреждений и учреждений культуры. Вместе с тем в нарушение ст. 8 Решений о бюджете доходы от сдачи в аренду имущества, переданного в оперативное управление названным учреждениям, поступали в районный бюджет без дальнейшего зачисления на лицевые счета учреждений. В 2009 и 2010 годах такие доходы составили соответственно 91,7 тыс. руб. и 163,3 тыс. рублей. 

Расчет арендной платы при сдаче в аренду помещений в 2009 году осуществлялся по Методике определения арендной платы за пользование объектами муниципального нежилого фонда и прочих видов муниципального имущества Городищенского муниципального района, утвержденной постановлением районной Думы от 05.12.2008 № 623 (далее - Методика). 
Согласно Методике величина годовой арендной платы  определяется, в частности,  с учетом коэффициента рыночной корректировки, утверждаемого ежегодно решением районной Думы. На 2009 и 2010 годы утверждена величина коэффициента в размере 1,2 решениями районной Думы от 05.12.2008 и от 14.07.2010, т.е. на протяжении двух лет  уровень арендной платы оставался неизменным. По объяснению администрации района величина рыночной корректировки не изменялась в связи с обращением инициативной группы Союза предпринимателей района.

На 2011 год названный коэффициент остался прежним. Однако в целях пополнения доходной части бюджета и с учетом ежегодного роста потребительских цен на товары и услуги населению целесообразно рассмотреть вопрос об увеличении коэффициента рыночной корректировки. Например, с установлением указанного коэффициента в размере 1,28 (с учетом прогнозируемого уровня инфляции на 2011 год в размере 6,5%) резерв увеличения доходной части бюджета составит порядка 383,0 тыс. рублей. На момент рассмотрения данного  отчета Методика продолжает действовать.
В разногласиях к Сводному акту проверки указано, что на 2011 год рассматривается вопрос о заключении новых договоров или перезаключении договоров на новый срок с расчетом величины арендной платы в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности» и отмене методики по арендной плате. 

Также проверкой установлены в 2009 году случаи исчисления арендной платы по пяти договорам аренды на основании предыдущей методики определения арендной платы, утвержденной решением районной Думы от 17.12.2003 № 46. В результате недопоступило в 2009 году в районный бюджет платы в размере 446,2  тыс. рублей. В декабре 2009 года эти договоры были перезаключены с расчетом арендной платы по Методике.
В ходе проверки выявлены отдельные факты несоблюдения балансодержателями  положений ст. 131 Гражданского кодекса РФ (далее - ГК РФ) и ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» в части государственной регистрации права оперативного управления на имущество, передаваемое по договорам муниципальным учреждениям общей балансовой стоимостью 34716,8 тыс. руб., а именно на имущественный комплекс х. Паньшино, комплекс зданий и сооружений «Жемчужина Дона», часть здания ДК, здание ФОК. При этом в договорах предусмотрено, что обязанность по регистрации права оперативного управления возложена на учреждения.
Доходы, полученные в виде арендной платы и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

За 2009 год данные доходы получены в размере  8866,8 тыс. руб., или 112,2% к плановым назначениям (7900,0 тыс. руб.). По сравнению с 2008 годом поступления снизились на 1990,5 тыс. руб., или 18,3% по причине уменьшения общей площади сданных в аренду земельных участков на 6,6% (с 7208,0 га до 6733,7 га) в связи с выкупом арендаторами земельных участков под объектами недвижимости.
За 2010 год указанные доходы поступили в размере 9518,8 тыс. руб., или 105,0% от плановых назначений (9066,3 тыс. руб.). По сравнению с предыдущим годом поступления выросли на 652,0 тыс. руб., или на 7,4% по причине увеличения количества заключенных договоров аренды (на 01.01.2010 - 684, на 01.01.2011 - 830).

Во исполнение постановления главы администрации Волгоградской области от 06.12.2007 № 2033 «Об утверждении Порядка расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области» (далее - Порядок субъекта) решением районной Думы от 11.06.2008 № 521 «Об утверждении значений коэффициентов дифференциации в зависимости от назначения объектов, расположенных на земельных участках, от видов деятельности и категорий арендаторов земельных участков на территории Городищенского муниципального района Волгоградской области» (далее - Коэффициенты района) утверждены значения пяти коэффициентов, предусмотренных Порядком субъекта. 
Выборочной проверкой договоров аренды земельных участков установлены следующие нарушения:
1. Районом не были  установлены  коэффициенты дифференциации для иных видов деятельности по землям сельскохозяйственного назначения, что повлияло на величину арендной платы, рассчитанной по Порядку субъекта.

По договорам аренды от 21.09.2004 земельного участка площадью 236100 кв.м на территории администрации Кузьмичевского сельского поселения для строительства водоема накопителя, заключенному с Крестьянским хозяйством  Корытько А.П. «Терра» на 25 лет, и от 18.01.2002 земельного участка площадью 230 га на территории Паньшинского сельсовета для сельскохозяйственного производства (сенокошение, выпас скота), заключенного с ОАО «Сады Придонья» на 49 лет, арендная плата рассчитывалась по Временной методике расчета арендной платы за земельные участки, определенной постановлением администрации района от 04.03.2002 № 232, действующей до утверждения Порядка субъекта (далее - Старая методика).
С учетом расчета арендной платы по Порядку субъекта и с применением  Коэффициентов района она должна была составить сумму меньше рассчитанной по Старой методике. Данное обстоятельство связано с тем, что Коэффициентами района для определения коэффициента дифференциации по видам деятельности арендатора земельного участка из категории земель сельскохозяйственного назначения не предусмотрены названные виды деятельности, а также не определен коэффициент для иных видов деятельности, как рекомендовано Порядком субъекта.
По объяснению КУМИ администрация района обращалась в комитет по управлению государственным имуществом по Волгоградской области (далее - КУГИ) в сентябре-ноябре 2009 года с просьбой согласовать коэффициенты дифференциации по видам деятельности по землям сельскохозяйственного назначения, но до настоящего времени указанные коэффициенты не согласованы. Однако КУГИ представлен мотивированный отказ, из которого следует, что подготовленное администрацией района экономическое обоснование не дает представления об изменении на территории района размеров арендной платы относительно базового года, в связи с чем требует доработки.
Также следует отметить, что Коэффициентами района не определена зона для земельного участка из категории земель населенных пунктов по ул. Бородинской в р.п. Городище, в связи с чем невозможно определить размер арендной платы согласно Порядку субъекта по договору аренды от 07.06.2007 земельного участка площадью 2269 кв.м по названной улице для строительства склада промышленных товаров, заключенному с гр. Печенкиной Е.В. на 49 лет (расчет произведен по Старой методике, исходя из нормативной цены земли).

2. За земельные участки, предоставленные под одинаковый вид деятельности, по договорам аренды с одним арендатором произведен различный расчет арендной платы.
Так, по четырем договорам аренды земельных участков на территории Краснопахаревского сельского совета, заключенным в 2004-2005 годах с гр. Першиным И.В., для организации и ведения крестьянского (фермерского) хозяйства - рыбное хозяйство (земли с/х назначения) площадью 142 га, арендная плата рассчитана, как по Старой методике, так и по Порядку субъекта и, помимо этого, для одного и того же вида деятельности учтены в договорах различные коэффициенты дифференциации по видам деятельности арендатора земельного участка из категории земель сельскохозяйственного назначения.
Данная ситуация также связана с тем, что Коэффициентами района не утвержден коэффициент дифференциации для указанного вида деятельности или иных видов деятельности. Кроме того, по договору от 22.11.2004 размер арендной платы определялся по Старой методике, в результате за 2009 -2010 годы потери бюджета составили 10,0 тыс. руб. в консолидированный бюджет, а резерв поступлений платы в 2011 году составляет 5,4 тыс. рублей.


3. По отдельным договорам аренды при исчислении арендной платы не соблюдены Порядок субъекта и Коэффициенты района.
Так, по трем договорам аренды (с гр. Хамохиновым В.А. - земельного участка площадью 2297 кв.м в р.п. Городище по ул. Фрунзе 1 для размещения незавершенного строительством здания кафе, с ООО «Малахит» - земельного участка площадью 3980,27 кв.м в р.п. Городище, стадион «Звезда» для размещения автостоянки, с ООО «Исток» - земельного участка площадью 6000 кв.м в р.п. Городище по ул. Дорожников для организации автостоянки) арендная плата рассчитывалась по Старой методике. В результате потери бюджета за 2009 - 2010 годы составили 530,2 тыс. руб. в консолидированный бюджет. С учетом коэффициента индексации на 2011 год в размере 1,065 сумма резерва повышения доходной части районного бюджета по данному виду дохода составила 168,8 тыс. рублей.
4. По отдельным договорам аренды не определена кадастровая стоимость земельных участков, в результате чего невозможно рассчитать арендную плату в соответствии с Порядком субъекта и Коэффициентами района.

Так, по договорам аренды от 26.12.2002 земельного участка площадью 5728 кв.м в р.п. Городище для размещения ЛЭП и трансформаторных подстанций, заключенному с ОАО «Волгоградоблэлектро» на 49 лет, и от 28.04.2008 земельного участка площадью 594000 кв. м   на территории Орловского сельского поселения для добычи песка, заключенному с ЗАО «Орловский песчаный карьер» на 49 лет, арендная плата рассчитывалась по Старой методике и составляла соответственно 30,9 тыс. руб. и 968,2 тыс. руб. в год. Рассчитать арендную плату по Методике субъекта  затруднительно, так как не определена кадастровая стоимость земельного участка. При этом только при применении минимальной кадастровой стоимости (для земель под промышленными объектами) в размере 329,74 минимальный резерв поступлений арендной платы на 2011 год по договору аренды с ОАО «Волгоградоблэлектро» составит 70,8 тыс. руб. в консолидированный бюджет.
5. КУМИ не производился перерасчет арендной платы за земельные участки под индивидуальное жилищное строительство на 2009-2010 годы, чем не соблюдены положения Порядка субъекта.

Так, арендная плата по 281 договору аренды земельных участков площадью 32965 кв.м под индивидуальное жилищное строительство и личные подсобные хозяйства по Методике субъекта не рассчитывалась. Согласно Старой методике общая сумма арендной платы составила 111,6 тыс. рублей. В ходе проверки произведен пересчет арендной платы по 4 договорам аренды, из которого видно, что разница в величине арендной платы незначительна.

В разногласиях к Сводному акту проверки сообщено, что при расчете по новой методике размер арендной платы под жилой застройкой в большей части снижается, в связи с чем проведение инвентаризации таких договоров намечено в последнюю очередь.

Таким образом, все вышеприведенные факты свидетельствует о том, что КУМИ недостаточно уделялось внимания правильности исчисления арендной платы за земельные участки, что влияет на правильность и полноту формирования доходной части бюджета.

По данным КУМИ задолженность по арендной плате составляла:

- на 01.01.2009  -  3933,1 тыс. руб.;

- на 01.01.2010 - 5719,2 тыс. руб. и увеличилась на  45,4%;

- на 01.01.2011 - 1471,5 тыс. руб. и снизилась по сравнению с предыдущим периодом на 74,3 процента.

На увеличение задолженности на 01.01.2010 повлияла проведенная КУМИ в 2009 году работа по инвентаризации переданных в аренду земельных участков. Следует отметить, что работа администрации района по взысканию задолженности в 2010 году значительно активизировалась. Так, в 2010 году было направлено 315 претензий на общую сумму 13701,0 тыс. руб. (с учетом задолженности прошлых лет). Предъявлено 37 исков  на 8808,6 тыс. руб., из них удовлетворено 9 на 3151,0 тыс. рублей. Передано в службу судебных приставов для взыскания в принудительном порядке задолженности по решению суда на 2390,7 тыс. рублей. 
Вместе с тем, проверкой выявлено, что в отношении трех арендаторов (ООО «ПРОЭКС», ООО «Вита-21 век»,  ОАО «Спецнефтематериалы») претензионно-исковая работа в течение 2009-2010 годов не проводилась. Общая сумма задолженности на конец 2010 года составила 854,7 тыс. рублей. 
Таким образом, со стороны КУМИ, как администратора неналоговых доходов, контроль  за полнотой, своевременностью уплаты и взысканию платежей в бюджет осуществлялся в недостаточной мере (п. 2. ст. 160.1 БК РФ). 
Для государственной регистрации права собственности  района на земельные участки, сформированные из невостребованных долей на территории Волгоградской области, в 2002 -2006 годах администрацией района была проведена работа по установлению границ земельных участков невостребованных земельных долей, расположенных на территории 8 поселений района. Землеустроительные дела были переданы 21.06.2006 в Управление федерального агентства кадастра объектов недвижимости Территориальный (межрайонный) отдел № 2 Городищенского района для проведения кадастрового учета. При этом информация о постановке на кадастровый учет указанных земельных участков до 2010 года не запрашивалась.

В начале 2010 года администрацией района направлено письмо в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии Волгоградской области (далее - УФСР) о необходимости выдачи кадастровых паспортов по вышеназванным делам, на которое сообщено, что сведения о земельных участках в государственном кадастре недвижимости в Городищенском отделе отсутствуют, в связи с чем  рекомендовано заново обратиться в УФСР, представив пакет документов на основании ст. 22 Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости».

Объем выпадающих доходов от сдачи в аренду названных земельных участков составил 177,0 тыс. руб. (объем невостребованных земель - 9262,4 га, количество обладателей земельных долей - 910). 

Таким образом, в связи с тем, что с 2006 года по 2009 год администрацией района не была запрошена информация о постановке на кадастровый учет земельных участков невостребованных земельных долей, расположенных на территории 8 поселений района, в муниципальную собственность района в 2010 году не оформлены земли из невостребованных земельных долей. В декабре 2010 года вновь даны информационные сообщения о невостребованных земельных долях для последующего формирования земельных участков, в порядке разграничения подготовлены документы для подачи в РОСРЕЕСТР на регистрацию права собственности по 7 участкам (площадь 5,05 га). В настоящее время осуществляются кадастровые работы в отношении 18 земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости, находящиеся в муниципальной собственности (площадь 25,53 га).
При этом с 01.07.2011 будут отсутствовать правовые основания по оформлению в собственность невостребованных земельных долей, так как Федеральным законом от 29.12.2010 № 435-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части совершенствования оборота земель сельскохозяйственного назначения» были внесены изменения в ст. 12.1 Федерального закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», согласно которым полномочия по определению списка невостребованных земельных долей и признанию прав муниципальной собственности на невостребованные земельные доли переданы ОМСУ поселения и городского округа.

Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей
По состоянию на 01.01.2009 и  01.01.2010 в районе числилось соответственно 14 и 15 муниципальных унитарных предприятий (далее - МУП). При этом осуществляли деятельность только МП «Городищенская центральная районная аптека» (далее - Городищенская ЦРА) и МУП «Районное строительное управление», образованное в июле 2009 года. Остальные предприятия находились в стадии ликвидации и банкротства.

Доходы от перечисления части прибыли в районный бюджет в 2009 - 2010 годах не поступали. При этом в нарушение ст. 17 Федерального Закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее - Закон о МУП) и ст. 7 Решения о бюджете часть прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей, Городищенской ЦРА не перечислена. В результате потери бюджета в 2010 году  составили 9,2 тыс. руб. (10%).

Администратором указанных доходов (КУМИ) контроль за правильностью их исчисления не осуществлялся, начисление доходов не производилось, чем не соблюден п. 2 ст. 160.1 БК РФ.

Следует отметить, что администрация района не воспользовалась правами, предусмотренными ст. 20 Закона о МУП в части:

- определения порядка составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности унитарного предприятия;

- утверждения бухгалтерской отчетности и отчетов унитарного предприятия;

- осуществления контроля за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего унитарному предприятию имущества;

- утверждения показателей экономической эффективности деятельности унитарного предприятия и контроля их выполнения;

- принятия решения о проведении аудиторских проверок.

Так, МУП «Центр рекламы и информации», находящимся в 2009-2010 годах в стадии ликвидации (постановление главы района от 25.07.2008), в хозяйственное ведение переданы 2 щитовые рекламные конструкции, расположенные на 950 км автодороги Москва-Волгоград-Каспий и 1 конструкция, расположенная на 672 км автодороги Сызрань-Саратов-Волгоград, которые не используются, т.е. контроль со стороны администрации района за использованием указанного имущества осуществлялся не в полной мере. В результате недополучены доходы от размещения рекламы на рекламных конструкциях порядка  30,0  тыс. рублей.
Кроме того, на основании п. 5 ст. 52 Устава района, п. 3.14 Положения о КУМИ глава администрации района не реже одного раза в год заслушивает отчеты о деятельности МУП, а КУМИ  осуществляет мониторинг финансово-хозяйственной деятельности МУП и использования закрепленных за ними муниципального имущества и земельных участков.

Также ст. 24 Положения об управлении имуществом предусмотрено, что  районная Дума вправе назначать и проводить документальные и иные проверки (ревизии, инвентаризации), назначать аудиторские проверки деятельности муниципальных предприятий в части контроля за исполнением по назначению и сохранностью объектов муниципальной собственности.

Вышеприведенными полномочиями по осуществлению контроля за деятельностью МУП администрация района и районная Дума в 2009-2010 годах не воспользовались.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Мониторинг платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществляет МУ «Экологическая служба администрации Городищенского муниципального района Волгоградской области» (далее – МУ «Экослужба»).

В 2009 и 2010 годах поступило в районный бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду соответственно 3703,1 тыс. руб.  и 3920,9 тыс. руб., или 93,7% и 87,6% от уточненных плановых назначений (3951,0 тыс. руб. и 4476,5 тыс. руб.). В сравнении с 2008 и 2009 годами объем поступлений увеличился соответственно на 10,1 и 5,9 процента. 
Согласно данным реестра природопользователей, осуществляющих хозяйственную и иную деятельность на территории муниципального района, из 1226 числящихся хозяйствующих субъектов на территории района вносят плату за негативное воздействие на окружающую среду по состоянию на  01.01.2011 – 1096, т.е. потенциальных плательщиков числится 130 единиц (10,6% от общего количества природопользователей). 
Кроме того, по данным статистики в районе числится всего 3447 налогоплательщиков (1161 юридических лиц и 2286 индивидуальных предпринимателей), т.е. на учете в МУ «Экослужба» состоит 35,6% природопользователей.
По мере проведения полной идентификации природопользователей в качестве плательщиков дополнительные поступления в бюджет ориентировочно могут составить 390,4 тыс. руб., в том числе в районный бюджет 156,2 тыс. руб. (40% по нормативу).
Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской

и иной приносящей доход деятельности

План поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями района и от иной приносящей доход деятельности, на 2009 и 2010 годы, утвержденный решениями о бюджете, составил соответственно 33420,0 тыс. руб. и 67662,6 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности по ф. № 0503314 (далее - Отчет по приносящей доход деятельности) за 2009 и 2010 годы доходы по получателям районного бюджета составили соответственно 41058,6 тыс. руб. и 56226,7 тыс. руб., или 97,7% и 83,1% от сметных назначений. Отчеты по приносящей доход деятельности составлены на основании отчетов 4 и 5 ГРБС.
Проверкой установлено, что в Отчетах по приносящей доход деятельности ГРБС за 2009 год утвержденные сметные назначения доходов от оказания платных услуг отражены в сумме 23096,6 тыс. руб., что на 10323,4 тыс. руб. меньше утвержденных решением о бюджете плановых назначений. Данный факт свидетельствует о недостатках в планировании средств от предпринимательской деятельности.

Кроме того, в нарушение п. 68 Инструкции о порядке составления отчетности показатели утвержденных сметных назначений по доходам Отчетов по приносящей доход деятельности получателей бюджетных средств, подведомственных администрации района, за 2009 год не соответствуют доходам, утвержденным сметами доходов и расходов, на 101,4 тыс. рублей. Помимо этого консолидированный отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф. 0503114) составлен с завышением  сметных и исполненных назначений по доходам на 811,4 тыс. рублей. 
Исполнение расходной части районного бюджета 

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) расходы районного бюджета за 2009 год исполнены на 693580,8 тыс. руб., или на 91,9% от уточненных бюджетных назначений (754484,3 тыс. руб.). 

За 2010 год расходы исполнены на 682295,8 тыс. руб., или на 95,0% от уточненных бюджетных назначений (717978,4 тыс. руб.).
Проверкой расходов по отдельным разделам районного бюджета установлено следующее.

Раздел 0100 «Общегосударственные расходы»

Бюджетные назначения за 2009  и 2010 годы по названному разделу исполнены соответственно в сумме 56298,8 тыс. руб. (86%) и 70166,5 тыс. руб. (105,4%). 
В связи с тем, что в районном бюджете доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение 2006-2008 годов превышала 10% собственных доходов местного бюджета, в ходе проверки исследованы вопросы соблюдения районом нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, и на содержание ОМСУ, установленных постановлениями администрации Волгоградской области от 22.09.2008 № 77-п и от 14.09.2009 № 321-п.
Норматив формирования расходов на содержание ОМСУ для района на 2009 и 2010 годы определен соответственно в размере 37080,0 тыс. руб. и 35226,0 тыс. рублей. 
Согласно отчетам о кассовых расходах на содержание ОМСУ района по состоянию на 01.01.2010 и 01.01.2011 кассовые расходы без учёта субвенций на переданные государственные полномочия составили в 2009 году - 36271,7 тыс. руб., в 2010 году - 34886,8 тыс. руб., что не превышает значения установленного норматива.

Проверкой установлено, что в расходах на содержание ОМСУ за 2009-2010 годы не учтены следующие расходы:

- расходы по Муниципальному учреждению «Управление капитальным строительством и техническим обеспечением деятельности органов местного самоуправления Городищенского муниципального района» (далее - МУ «УКС ТОД») в 2009 и 2010 годах соответственно в размерах 12129,2 тыс. руб. и 24453,9 тыс. руб.: заработная плата  и начисления на ФОТ работникам технического персонала, обслуживающим здание администрации района, транспортное обслуживание работников ОМСУ по договорам аренды машин с экипажем, коммунальные расходы на  теплоснабжение, водоснабжение, электроэнергию в части обеспечения  здания администрации района, содержание имущества (вывоз ТБО из здания администрации, техобслуживание и ремонт здания), прочие услуги и расходы (приобретение программного обеспечения, находящегося в отделе информационных технологий администрации района, испытание электрооборудования, установка сплитсистем в здании администрации района, расходы по уплате налога на имущество, плата за негативное воздействие на окружающую среду), приобретение основных средств, фактически используемых работниками администрации района (офисная мебель, мягкая мебель, телевизор, сейф, оргтехника, сплитсистемы), материальные затраты на хозинвентарь, используемый для нужд администрации района. 

Учреждение создано в июле 2008 года, согласно его Уставу для осуществления  комплекса работ, связанных с капитальным строительством и ремонтом объектов муниципальной собственности, а также для хозяйственно-эксплуатационного и транспортного обслуживания ОМСУ района. Штат МУ «УКС ТОД» по состоянию на 01.04.2009 составлял 34 единицы, из которых 21 единица – работники, обслуживающие здания ОМСУ (инженер-энергетик, заведующий хозяйством, уборщицы, сторожа, дворники). На баланс учреждения передано здание администрации по адресу: пл.40 лет Сталинградской битвы, д.1, в котором размещены подразделения администрации района, районная Дума, территориальная избирательная комиссия, контрольно-счетная палата района. При этом договоры в части пользования зданием администрации между ОМСУ района и МУ «УКС ТОД» не заключались;
- расходы по МУ «Экослужба» в 2009 и 2010 годах соответственно в размере 681,7 тыс. руб. и 1702,7 тыс. руб.: содержание водителей, обслуживание и ремонт автомобилей, приобретение ГСМ по 3 автомобилям, которые фактически использовались для обслуживания работников администрации района и районной Думы в сумме 2257,4 тыс. руб., приобретение офисной и мягкой мебели в размере 127,0 тыс. руб., переданной администрации района; 

- расходы по МДЛПУ «Юность» в 2010 году в размере 74,3 тыс. руб., направленные на приобретение офисной мебели, которая находится в кабинете главы администрации района.
Таким образом, фактические расходы районного бюджета на содержание ОМСУ района с  учётом расходов МУ «УКС ТОД», МДЛПУ «Юность», МУ «Экологическая служба» составили: 

- в 2009 году – 49082,6 тыс. руб., что превышает норматив формирования расходов на содержание ОМСУ на 12002,6 тыс. руб., или на 32,4%;

- в 2010 году – 61117,7 тыс. руб., что превышает норматив формирования расходов на содержание ОМСУ на 25891,7 тыс. руб., или на 73,5 процента.
Кроме того, в ходе настоящей проверки рассмотрен вопрос использования транспортных средств на базе парка машин МУ «УКС ТОД» и МУ «Экослужба». 
Как отмечено выше, 3 автомобиля, закрепленные за МУ «Экослужба», фактически использовались работниками администрации района и районной Думы, а именно TOYOTA Camry 2009 года – главой администрации района, Хендэ "Соната" 2006 года – заместителем главы администрации района, ГАЗ-31105 2004 года - зам. председателя районной Думы (ранее эти автомобили были закреплены за МУ «УКС ТОД» и районной Думой (постановления администрации района о закреплении на праве оперативного управления за МУ «Экослужба» от 25.01.2010, 31.03.2009 и 20.05.2009).
В 2009 году автомобили, закрепленные за МУ УКС «ТОД», и которые использовались для подвоза работников подразделений администрации района (заместители главы администрации района, отдел культуры, отдел сельского хозяйства, управляющий делами, отдел архитектуры) были переданы: 
- 3 автомобиля (ГАЗ-3102 2003 года, ГАЗ-3110 2003 года, ГАЗ-3110 1999 года)  безвозмездно Ерзовскому городскому поселению, Вертячинскому и Царицынскому сельским поселениям (постановления администрации района от 20.05.2009, 07.12.2009);
- 4 автомобиля (ВАЗ-21065 2001 года, ГАЗ 3110 1999 года, ГАЗ-3102 2001 года, ВАЗ-21053 2005 года) в оперативное управление муниципальным учреждениям: МУЗ «Городищенская ЦРБ», МДЛПУ «Юность», МУ «Образование», МУ «Кузьмичевская СОШ» (постановления администрации района от 30.04.2009, 06.05.2009, 04.06.2009, 02.07.2009).
Кроме того, 1 автомобиль (ВАЗ 2123 ШЕВРОЛЕ НИВА 2004 года), переданный в 2009 году от МУ «УКС ТОД» в оперативное управление КУМИ, который использовался работниками КУМИ, был передан 28.12.2009 безвозмездно Царицынскому сельскому поселению.

Начиная с апреля 2009 года, автомобили предоставлялись работникам администрации района на основании муниципального контракта на оказание транспортных услуг от 07.04.2009, заключенного МУ «УКС ТОД» с ООО «КЛАКСОН». По контракту предоставлялись 8 автомобилей марки ГАЗ-31105 и 1 автомобиль ГАЗ 32213 с экипажем. Цена контракта определялась с учетом всех затрат, в т.ч. на оплату труда водителей со всеми начислениями, расходов на ГСМ, ремонт и полное техническое обслуживание автомобилей, страхование автомобилей (ОСАГО) и т.д. Фактически за 2009 год  перечислено указанному обществу 2968,1 тыс. рублей.

Таким образом, в 2009 году переданные поселениям и учреждениям автомобили (до момента передачи), а также 9 предоставленных по вышеназванному договору автомобилей и 2 автомобиля, закрепленные за МУ «Экослужба», обслуживали работников администрации района.

В 2010 году согласно муниципальному контракту № 10 от 30.12.2009, заключенному МУ «УКС ТОД» с ООО «Гранит», предоставлялись для оказания транспортных услуг 15 автомобилей марки: NISSAN Аlmera classic (5 шт.), DAEWOO Nexia DOHC (5 шт.), ВАЗ «LADA» 2105 (5 шт.) с экипажем. Цена муниципального контракта составляла 7710,0 тыс. руб. рублей. Кроме того, по муниципальному контракту № 1 от 01.02.2010 ООО «Гранит» обязалось оказать транспортные услуги пятью автомобилями (2 автомобилями NISSAN Аlmera classic 2009 года выпуска и 3 автомобилями DAEWOO Nexia DOHC 2009 года) для работы в выходные и праздничные дни. Цена муниципального контракта – 2290,0 тыс. рублей. Всего фактически перечислено по названным контрактам ООО «Гранит» за 2010 год 7896,0 тыс. руб. (кредиторская задолженность на 01.01.2011 составляла 2576,0 тыс. руб.).

Вышеприведенные 15 автомобилей были закреплены в 2010 году за двумя заместителями главы администрации района, управляющим делами, помощником главы администрации района, председателями комитета экономики, комитета финансов, КУМИ, начальниками отдела архитектуры и градостроительства, отдела по работе с поселениями, юридического отдела, отдела аграрной политики, общего отдела, отдела по культуре,  председателем территориальной избирательной комиссии (далее - ТИК) и директором МУ «УКС ТОД». 

Таким образом, в 2010 году 13 предоставленными по вышеназванному договору автомобилями и 2 автомобилями, закрепленными за МУ «Экослужба», пользовались работники администрации района.

В 2011 году договор на оказание транспортных услуг заключен на 13 автомобилей. Причем согласно представленным разногласиям к сводному акту проверки 2 автомашины, предоставленные ТИК и МУ «УКС ТОД», перераспределены между руководителями структурных подразделений.
Из вышеизложенного следует, что в условиях дотационности района, а также в условиях проводимой администрацией Волгоградской области бюджетной политики по сокращению неэффективных и малоэффективных расходов, администрацией района в 2009-2010 годах израсходованы 12280,1 тыс. руб. на обеспечение транспортом руководящего состава администрации района, кредиторская задолженность на 01.01.2011 составила 2576,0 тыс. рублей.
Также проверкой установлено, что по подразделам 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» и 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» произведены расходы на санаторно-курортное лечение председателя и зам. председателя районной Думы, а также председателя КСП района соответственно в размере 74,3 тыс. руб. (2010 год) и 79,0 тыс. руб. (2009 год).
Указанные расходы осуществлялись на основании ст. 38.1 «Гарантии, предоставляемые депутату и иным лицам, замещающим на постоянной основе муниципальные должности Городищенского муниципального района и осуществляющим свои полномочия на постоянной основе» Устава района, введенной в действие решением районной Думы от 11.06.2009 № 749, которой предусмотрено, что «депутату и иным лицам, замещающим на постоянной основе муниципальные должности Городищенского муниципального района за счет средств местного бюджета гарантируется один раз в год санаторно-курортное лечение депутата, выборного должностного лица местного самоуправления, в том числе после выхода депутата, выборного должностного лица местного самоуправления на пенсию». 

Вместе с тем, согласно п. 5.1 ст. 40 Закона № 131-ФЗ гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. При этом ст. 1 Закона Волгоградской области от 02.12.2008 № 1791-ОД «О гарантиях осуществления полномочий депутата и выборного должностного лица местного самоуправления в Волгоградской области» (далее - Закон № 1791-ОД) предусмотрена гарантия в виде медицинского обслуживания депутата, выборного должностного лица местного самоуправления и членов их семей, в том числе после выхода депутата, выборного должностного лица местного самоуправления на пенсию. 

Следует отметить, что действующим законодательством не урегулирован в полной мере вопрос соотношения понятий «медицинское обслуживание» и «санаторно-курортное лечение», в связи с чем вопрос предоставления указанных гарантий требует официального толкования от Волгоградской областной Думы.
Разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2009 год расходы исполнены на 24479,9 тыс. руб., или на 79,8 % к годовому плану (30674,7 тыс. руб.). 
В 2010 году указанные расходы профинансированы на 87028,6 тыс. руб., или на 96,2 % к годовому плану (90449,7 тыс. руб.).

Расходы по данному разделу в 2009 году в размере 24166,7 тыс. руб., или 92,2 % от плановых назначений (30361,3 тыс. руб.) и в 2010 году в размере 87023,7 тыс. руб., или 96,2 % от плановых назначений (90444,8 тыс. руб.) исполнены по МУ «УКС ТОД».

Согласно уставу МУ «УКС ТОД» осуществляет управленческие функции по всему комплексу работ, связанному с капитальным строительством и ремонтом объектов муниципальной собственности, а также контролем объемов, качества и сроков выполнения работ, проводимых подрядными организациями на этих объектах.

Следует отметить, что в нарушение Инструкции по бюджетному учету и Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон о бухгалтерском учете) в МУ «УКС ТОД» учет в регистрах бюджетного учета (синтетический учет) в 2009-2010 годах не осуществлялся. 

Таким образом, определить правильность составления бухгалтерской отчетности за 2009 и 2010 годы, а также достоверность дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2009, 01.01.2010 и 01.01.2011 не представляется возможным.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503127) МУ «УКС ТОД» по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнение расходов за 2009 год составило 20377,3 тыс. руб., или 77,6% от плановых назначений (26246,2 тыс. руб.), за 2010 год - 82223,7 тыс. руб., или 96,1% к  плану (85539,8 тыс. руб.).

В результате отсутствия должного бухгалтерского учета в 2009-2010 годах в МУ «УКС ТОД» установлены следующие нарушения:

· в нарушение п.75 Инструкции по бюджетному учету по данным бухгалтерского учета не отражены капитальные вложения в объекты капитального строительства в размере 2930,9 тыс. руб., в результате чего занижена стоимость объектов капитального строительства, в том числе:

- 422,7 тыс. руб. - газоснабжение х. Донского Городищенского района (2009 год);
- 278,0 тыс. руб. -  газопровод в х. Степной (2009 год);

- 503,7 тыс. руб. - закальцевание газопровода низкого давления в п. Каменный (2009 год);

- 559,1 тыс. руб. - реконструкция системы водоснабжения в поселке Царицын (2009 год) на стоимость проектно-изыскательских работ;
- 1014,6 тыс. руб. - реконструкция системы водоснабжения в пос. Кузьмичи (2010 год) на проведение государственной экспертизы, проектно-изыскательских работ и инженерно-геодезических изысканий;
- 134,5 тыс. руб. - распределительный газопровод в пос. Кузьмичи. (2009 год - 34,7 тыс. руб., 2010 год - 99,8 тыс. руб.) на стоимость работ по ведению авторского надзора, межеванию земельного участка, исполнению изыскательских работ, инвентаризации и паспортизации объекта, проверке провода спутника и информационных систем;
- 18,3 тыс. руб. - пристройка спортзала к школе в х. Вертячий (2010 год) на стоимость  лабораторных исследований воздуха закрытых помещений и проведение исполнительной съемки для ввода объекта в эксплуатацию; 

· МУ «УКС ТОД» в 2009 году произведена оплата ГУП ВО «Областное коммунальное строительство» по объекту «Водоснабжение р.п. Городище из подземных источников» в размере 1072,5 тыс. руб. за счет средств районного бюджета. Основанием для оплаты данных средств явилось дополнительное соглашение от 10.04.2009 к договору от 20.08.2008, заключенному между администрацией района и ГУП ВО «Областное коммунальное строительство», согласно которому срок действия договора установлен до 31.12.2009. В ходе рассмотрения разногласий было представлено распоряжение главы администрации района от 02.10.2008 № 876-р о возложении на МУ «УКС ТОД» обязанностей по исполнению функций муниципального заказчика по объекту строительства «Водоснабжение р.п. Городище из подземных источников». 

Вместе с тем в соответствии с п. 2 ст. 763 ГК РФ подрядчик обязуется выполнить работы и передать их муниципальному заказчику, а муниципальный заказчик - принять выполненные работы и оплатить их по муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для муниципальных нужд. При этом договор между МУ «УКС ТОД» и ГУП ВО «Облкоммунстрой» не заключался, документы, подтверждающие внесение изменений в действующий договор на строительство объекта «Водоснабжение р.п. Городище из подземных источников», не представлены. Помимо этого, по данным бухгалтерского учета задолженность перед ГУП ВО «Областное коммунальное строительство» по состоянию на 01.01.2009 у МУ «УКС ТОД» отсутствовала.
Таким образом, основание для оплаты ГУП ВО «Облкоммунстрой» расходов в размере 1072,5 тыс. руб. отсутствовало, в связи с чем не соблюдены положения ст. 86 БК РФ, которой предусмотрено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными бюджетными учреждениями
Встречной проверкой ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест», являющегося правоприемником ГУП ВО «Облкоммунстрой», установлено, что в рамках договора от 12.10.2007 № 98/2007 на разработку технической документации, заключенного между ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» и ЗАО ПИИ «Гипроводстрой», МУ «УКС ТОД» перечислен аванс в размере 1608,7 тыс. руб. (19.12.2008 - 536,2 тыс. руб. и 20.05.2009 - 1072,5 тыс. руб.). В связи с невыполнением работ по договору в августе 2009 года ЗАО ПИИ «Гипроводстрой» вернуло аванс 1608,7 тыс. руб. на расчетный счет ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест». Согласно данным бухгалтерского учета ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» остаток неиспользованных целевых средств по объекту «Водоснабжение р.п. Городище из подземных источников» по состоянию на 01.01.2010 и 01.01.2011 составил 1608,7 тыс. рублей. Таким образом, указанные средства около 1,5 лет не возвращены администрации района и не используются для строительства объекта, т.е. израсходованы администрацией района неэффективно в нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). При этом администрацией района не осуществлялся контроль за использованием средств районного бюджета.
Кроме того, по результатам проведенного контрольно-счетной палатой Волгоградской области Анализа результатов инвентаризации объектов незавершенного строительства, состояния кредиторской задолженности по капитальным вложениям на 01.01.2007 и освоения капитальных вложений на строительство объектов для муниципальных нужд за 2007 год установлено, что строительство объекта «Водоснабжение р.п. Городище из подземных источников» началось в 1988 году, с 1996 по 1999 годы работы на объекте были приостановлены из-за отсутствия финансирования.
В 2000 - 2006 годах работы по строительству объекта выполнялись подрядчиком ООО «Бишофтит-Сигма». Однако заключенные с ним договоры и дополнительные к ним соглашения по объемам и срокам ежегодно не выполнялись, остаточная стоимость строительства объекта постоянно увеличивалась из-за инфляции. Финансирование работ осуществлялось только из областного бюджета. 

При этом в 2007 году работы на объекте фактически не выполнялись, а подрядчик ООО «Бишофит-Сигма» уже не осуществляло хозяйственной деятельности. Таким образом, работы по строительству данного объекта с 2007 года не велись. Контроль за проведением работ был возложен на комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области.
Капитальные вложения в объект «Водоснабжение р.п. Городище из подземных источников» за вышеуказанные годы составили 25601,5 тыс. руб. (оплачено работ на 25501,9 тыс. руб.), на момент окончания проверки объект не сдан в эксплуатацию, т.е. средства областного бюджета в размере 25501,9 тыс. руб. израсходованы неэффективно.

В целях обеспечения завершения ранее начатого строительства объектов для муниципальных нужд и реализации органами местного самоуправления Волгоградской области своих полномочий в части финансирования, строительства, ввода в эксплуатацию и дальнейшего использования объектов, неоднократно издавались распоряжения главы администрации Волгоградской области о передаче объектов незавершенных строительством исполнительным органам муниципальных образований Волгоградской области. Однако данный объект в перечень передаваемых объектов не был включен; 
· за счет средств районного бюджета оплачено в 2009 году ООО «Тепломонтаж» 1000,0 тыс. руб. по объекту «Реконструкция котельной ОПХ Новожизненское» согласно договору от 27.03.2008 о порядке оплаты работ по муниципальному контракту от 07.02.2008 между администрацией Новожизненского сельского поселения и ООО «Тепломонтаж», в котором МУ «УКС ТОД» выступает в роли инвестора.

Однако соглашение о передаче части полномочий органами местного самоуправления по реконструкции котельной в ОПХ Новожизненное между администрацией Новожизненского сельского поселения и администрацией Городищенского района не заключалось.

Согласно же ст. 14 Закона № 131-ФЗ организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения относится к вопросам местного значения поселения. Являясь дотационным муниципальным образованием, район в соответствии с п. 3 ст. 136 БК РФ не имеет права исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления района;
· пунктом 78 Инструкции по бюджетному учету предусмотрено, что законченные объекты капитального строительства на основании документов, подтверждающих государственную регистрацию объектов недвижимости в установленных законодательством случаях, приходуются по данным бухгалтерского учета в составе основных средств.

По состоянию на 20.02.2011 объект «Газопровод х.Донской» с объемом капитальных вложений за счет средств областного бюджета и поселений в размере 6112,1 тыс. руб. (работы по строительству закончены в декабре 2008 года, разрешение на ввод объекта в эксплуатацию получено 10.12.2009) и объект «Закальцевание газопровода низкого давления в п. Каменный» с объемом капитальных вложений за счет средств районного бюджета в размере 743,0 тыс. руб. (на инвентаризацию и паспортизацию объекта был заключен договор от 20.05.2008, работы выполнены в 2008 году) по состоянию на 01.01.2010 не прошли государственную регистрацию, соответственно более двух лет объекты не оприходованы по данным бухгалтерского учета МУ «УКС ТОД», а также не переданы муниципальным заказчикам, что свидетельствует о неэффективной работе МУ «УКС ТОД»; 
· разрешение на ввод объекта «Реконструкция системы водоснабжения пос. Котлубань Городищенского района» выдано администрацией района 13.01.2011, в то время как строительство данного объекта закончено в 2009 году, т.е. спустя год после окончания строительства. Кроме того, по состоянию на 20.02.2011 данный объект незавершенного строительства не передан в соответствии с заключенным договором о передаче части полномочий органами местного самоуправления администрации Котлубанского сельского поселения и числится по данным бухгалтерского учета МУ «УКС ТОД» с объемом капитальных вложений в размере 16956,7 тыс. руб. (федеральный бюджет - 10683,0 тыс. руб., областной бюджет - 5036,1 тыс. руб., районный бюджет - 1237,6 тыс. руб.), что свидетельствует о неэффективной работе МУ «УКС ТОД».

Следует отметить, что после ввода объекта в эксплуатацию все затраты по содержанию данного объекта взяла на себя администрация Котлубанского сельского поселения, однако данный объект в казну Котлубанского сельского поселения не внесен.

В разногласиях пояснено, что данный объект не мог вводиться без корректировки проектной документации. Проектным институтом в сметном расчете был пропущен материал на устанавливаемые колодцы, что привело к изменению проектной документации. Все согласования и корректировки по объекту были выданы институтом в декабре 2010 года; 

· проверкой расходов за выполнение работ по объекту «Пристройка спортзала к школе в х. Вертячий Городищенского района Волгоградской области» (далее - пристройка спортзала школы) установлено неэффективное использование средств субсидии из областного фонда софинансирования расходов в размере 7742,9 тыс. руб. (2007 год - 5796,3 тыс. руб., 2008 год - 1316,0 тыс. руб., 2009 год - 630,6 тыс. руб.).
Строительство пристройки спортзала к школе начато в 2007 году, подрядчиком являлся ООО «СиБ-Мет». Срок окончания работ согласно заключенному договору подряда с ООО «СиБ-Мет» - май 2008 года. Однако строительные работы в мае 2008 года не были завершены, и МУ «УКС ТОД» заключены дополнительные соглашения о продлении срока строительных работ до 31.12.2008, что противоречит ст. 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 94-ФЗ) и письмам Минэкономразвития России от 24.11.2008 № Д05-5243 и 14.10.2008 № Д05-4408.

Согласно представленным документам строительные работы по пристройке спортзала школы завершены в декабре 2009 года, т.е. спустя 1,5 года после окончания срока работ, установленного по договору подряда. При этом МУ «УКС ТОД» не соблюдены положения п.16.1 договора - за нарушение сроков выполнения отдельных видов работ (срыва графика работ) штраф в размере 0,01% от стоимости невыполненных в срок работ подрядчику не предъявлялся. Стоимость невыполненных в срок работ подрядчиком составляет 1812,1 тыс. руб., а  штраф за срыв графика работ - 1,8 тыс. рублей.
Кроме того, в июле 2009 между МУ «УКС ТОД», директором МУ «Вертячинская СОШ», главой Вертячинского сельского поселения и представителем ООО «СиБ-Мет» подписан акт обследования выполненных работ, согласно которому ряд строительно-монтажных работ выполнен с нарушением технологии. К проверке документ, подтверждающий устранение установленных замечаний, не представлен.

По состоянию на 20.02.2011 (более 2-х лет) пристройка спортзала школы с объемом капитальных вложений в размере 7742,9 тыс. руб. не введена в эксплуатацию, что свидетельствует о неэффективной работе МУ «УКС ТОД». При этом в отсутствие разрешения на ввод объекта в эксплуатацию в данном спортзале проводятся занятия по физической культуре, что может быть опасно для жизни детей. В разногласиях к сводному акту проверки администрацией района пояснено, что до настоящего времени не подписан акт законченного строительством объекта формы КС-11 в связи с отсутствием подрядной организации, выполнявшей строительство указанного объекта.
Следует отметить, что согласно ст. 9.5 «Нарушение установленного порядка строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, ввода его в эксплуатацию» Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (далее - КоАП РФ) эксплуатация объекта капитального строительства без разрешения на ввод его в эксплуатацию влечет наложение административного штрафа.

Кроме того, в нарушение положения постановления Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ» (далее - Постановление об унифицированных формах в строительстве) работы, отраженные в актах выполненных работ за декабрь 2009 года (ф. КС-2), в частности, прокладка воздухоотводов и изоляция турбопроводов, монтаж спортивного оборудования, а также укладка асфальтового покрытия на общую сумму 253,4 тыс. руб., не отражены в Журнале учета выполненных работ (ф. КС-6а).

Также по акту выполненных работ за декабрь 2009 года выполнялись работы по устройству покрытия из горячих асфальтобетонных смесей толщиной 4 см. Согласно техническим условиям по укладке асфальтового покрытия (СНИП 3.06.03-85) устройство асфальтового покрытия осуществляется зимой при температуре воздуха от +5 до +10. При этом в период с 01.12.2009 по 30.12.2009 температурный режим в Городищенском районе колебался от -10 до +1. Таким образом, МУ «УКС ТОД» были приняты работы, выполненные с нарушением технологии производства работ. В случае же, если работы были осуществлены до наступления отрицательных температур, как указано в разногласиях к сводному акту проверки, то нарушены положения Закона о бухгалтерском учете в части своевременного  и качественного оформления первичных документов.

По состоянию на 01.01.2009 и 01.01.2010 по данным бухгалтерского учета за ООО «СиБ-Мет» числилась нереальная к взысканию дебиторская задолженность в размере 1345,0 тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2008 по данным бухгалтерского учета не отражена дебиторская задолженность в размере 916,1 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2009 - кредиторская задолженность в размере 377,2 тыс. руб., что является нарушением Инструкции по бюджетному учету и привело к искажению данных бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2009 и 01.01.2010 в части отражения кредиторской и дебиторской задолженности, а также Закона о бухгалтерском учете в части формирования полной и достоверной информации о деятельности организации и ее имущественном положении. Согласно представленным разногласиям к сводному акту проверки задолженность в размере 1345,0 тыс. руб. числится по строительству другого объекта. При этом администрацией района не представлены документы, подтверждающие выполнение работ по указанному объекту, а также документально не подтверждено списание данной дебиторской задолженности (на 01.01.2011 по данным бухгалтерского учета задолженность за ООО «СиБ-Мет» в размере 1345,0 тыс. руб. отсутствует);
· на строительство первой очереди объекта «Реконструкция систем водоснабжения р.п. Новый Рогачик Городищенского района Волгоградской области» заключен муниципальный контракт от 21.05.2010 между ООО СК «Лидер» и МУ «УКС ТОД» стоимостью 73462,2 тыс. руб. (далее - Контракт), пунктом 4.1 которого предусмотрено выполнение работ в соответствии с проектно-сметной документацией и сметным расчетом. Окончательный срок выполнения работ в п. 3.2 контракта определен не позднее 2010 года.

МУ «УКС ТОД» заключает дополнительные соглашения к Контракту о продлении срока строительных работ не позднее 30.04.2011, что противоречит ст.9 Закона № 94-ФЗ и письмам Минэкономразвития России от 24.11.2008 № Д05-5243 и 14.10.2008 № Д05-4408.
При этом МУ «УКС ТОД» не воспользовался условиями п. 15.2 Контракта и не начислил неустойку за ненадлежащее исполнение Подрядчиком своих обязательств, сумма которой на 15.02.2011 (на день проведения контрольного обмера) составила 73,5 тыс. руб. (0,1% х 73462,2 тыс. руб.). После проведения проверки директором МУ «УКС ТОД» направлено письмо от 10.03.2011 в адрес ООО СК «Лидер» с требование уплатить указанную неустойку. 
МУ «УКС ТОД» оплачено ООО СК «Лидер» 71105,2 тыс. руб. (федеральный бюджет - 36688.5 тыс. руб., областной бюджет - 30330.7 тыс. руб., районный бюджет - 4086.0 тыс. руб.), кредиторская задолженность на 01.01.2010 числится на 2356,8тыс. руб., а дебиторская - на 26,9 тыс. рублей. 

Согласно актам о приемке выполненных работ по ф. № КС-2 и справкам о стоимости выполненных работ по ф. № КС-3 стоимость выполненных работ составила 73435,1 тыс. рублей. 

Контрольным обмером работ по 12 актам о приемке выполненных работ по ф. № КС-2 установлено, что отдельные виды работ не выполнены, а предъявлены подрядчиком к оплате заказчику. Завышение объемов и стоимости предъявленных к оплате работ составило 3471,1 тыс. рублей.

В нарушение п. 2 ст. 9 Закона о бухгалтерском учете, указаний по применению и заполнению форм, утвержденных Постановлением об унифицированных формах в строительстве, а также условий, определенных п. 2.4 Контракта по осуществлению расчетов по факту выполненных работ, МУ «УКС ТОД» необоснованно приняты работы и подписаны акты о приемке выполненных работ по форме № КС-2 на 3471,1 тыс. рублей. Кроме того, МУ «УКС ТОД» должным образом не выполнил обязанности заказчика по контролю объемов, качества и сроков выполнения работ, проводимых подрядной организацией, а также оплаты работ, чем не соблюдены п.2.1 Устава учреждения и п. 5 Контракта.
Следует отметить, что акт контрольного обмера подрядчиком ООО СК «Лидер» подписан с учетом возражений, изложенных в письме от 21.02.2011, согласно которому подрядчиком были приобретены и завезены на объект материалы для производства работ общей сметной стоимостью 1105,5 тыс. руб., которые в связи с погодными условиями не были использованы. К письму приложена ведомость приобретенных материалов на эту сумму. Инвентаризация указанных материалов проверяющими не проводилась, так как ведомость была представлена в конце проверки – 21.02.2011.
Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

По подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» расходы исполнены за 2009 год на 3570,9 тыс. руб., или на 100,0 % от бюджетных назначений. 

В 2010 году указанные расходы исполнены на 4067,7 тыс. руб., или на 96,6 % к бюджетным назначениям (4211,6 тыс. руб.).

На проведение экологических мероприятий в 2009 году направлено всего 100,0 тыс. руб., а именно на проведение мероприятий по экологическому образованию и организации культурных  и учебно-зрелищных мероприятий, проведению экологических акций.
Расходы в размере 3470,9 тыс. руб. (97,2% от общей суммы расходов) за 2009 год и в полном объеме за 2010 год осуществлены на обеспечение деятельности МУ «Экослужба».

Встречной проверкой МУ «Экослужба» установлено следующее:

· план предоставления муниципальных услуг МУ «Экослужба» решениями о бюджете на 2009 и 2010 годы предусмотрен формально, так как часть из предусмотренных муниципальных услуг не относится к вопросам местного значения муниципального района (например, развитие регионального ботанического сада), а также план предоставления услуг не выполнялся: отчет о выполнении муниципальных услуг в составе отчета об исполнении бюджета муниципального района не представлен, чем не соблюдены положения п.4 ст. 264.1 БК РФ;
· в нарушение постановления главы администрации района от 04.09.2007 № 1092 «О тарифной ставке первого разряда и тарифных ставках (окладах) Единой тарифной ставки по оплате труда работников муниципальных учреждений Городищенского муниципального района», постановления главы администрации района от 27.02.2008 № 195 (предусмотрено повышение  оплаты труда работников муниципальных учреждений на 14% с 01.02.2008 за счет повышения установленных выплат стимулирующего характера и установления новых стимулирующих выплат в пределах ФОТ, утвержденного бюджетом района на 2008-2010 гг.), постановления главы администрации района от 16.12.2008 № 1738 (предусмотрено  увеличение ФОТ работников муниципальных бюджетных учреждений, оплата которых производится на основе ЕТС, на 30% с 01.12.2008 за счет повышения установленных выплат стимулирующего характера) в штатных расписаниях работников МУ «Экослужба» тарифные ставки (оклады) директором учреждения установлены, а администрацией района согласованы  на 48,2% больше нормативно утвержденных тарифных ставок по ЕТС, что привело к завышению планового и фактического фонда оплаты труда работников учреждения на 2009 и 2010 годы. В результате общая сумма начислений по окладам и стимулирующим надбавкам работникам  МУ «Экослужба» в 2009 и 2010 годах завышена соответственно на 419,2 тыс. руб. и 383,4 тыс. руб., в том числе:

- по директору на 146,4 тыс. руб. и 38,9 тыс. руб.; 

- по главному бухгалтеру и главным специалистам  на 272,8 тыс. руб. и 344,5 тыс. руб.; 
· в нарушение п. 2.1 постановления главы администрации района от 27.03.2007 № 357 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений» (далее - Постановление об оплате труда) Положением об оплате труда, премировании и материальном поощрении работников МУ «Экослужба» от 15.04.2010 (далее - Положение об оплате труда МУ «Экослужба») размеры надбавок за выслугу лет предусмотрены в размерах, не соответствующих Постановлению об оплате труда: в Постановлении об оплате труда при непрерывном трудовом стаже от 10 до 15 лет – 30% от должностного оклада, а в Положении об оплате труда МУ «ЭС» - 40%, от 15 до 20 лет – 40% (45%). Кроме того, по двум работникам были применены надбавки за выслугу лет, не соответствующие сроку трудового стажа. Сумма излишне начисленной надбавки за выслугу лет по 8 работникам составила 37,6 тыс. руб.;
· как указано в разделе 01 «Общегосударственные вопросы» настоящего отчета 3 автомобиля на основании постановлений администрации района от 20.05.2009 № 1062, 31.03.2009 № 675, 25.01.2010 № 77-а  переданы в оперативное управление МУ «Экослужба», но при этом фактически использовались для нужд администрации района и районной Думы.  
Расходы на содержание водителей, обслуживание и ремонт автомобилей, приобретение ГСМ в сумме 2257,4 тыс. руб. (2009 год - 646,4 тыс. руб., 2010 год - 1611,0 тыс. руб.) в нарушение приказов Минфина РФ от 25.12.2008 №145н и от 30.12.2009 №150н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (далее -Указания о порядке применения бюджетной классификации) были отражены по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания», по которому подлежат отражению расходы на различные виды деятельности, связанные с охраной объектов растительного и животного мира и среды их обитания, а также контроль за состоянием почв и грунтовых вод, очисткой водоемов от загрязняющих веществ, выбросами парниковых газов и загрязняющих веществ, оказывающих негативное воздействие на состояние атмосферного воздуха, природоохранные мероприятия, предоставление субсидий в указанной сфере, а также обеспечение деятельности природоохранных учреждений.

Таким образом, за счет средств, предназначенных на охрану окружающей среды, в т.ч. обеспечение деятельности природоохранных учреждений, произведены расходы на содержание администрации района и районной Думы в общей сумме 2257,4 тыс. руб., что является нецелевым использованием бюджетных средств в соответствии со ст. 289 БК РФ;
· среднемесячная заработная плата водителей МУ «Экослужба», возивших работников администрации района, за 2010 год составляла от 21,9 до 24,0 тыс. руб., что в 1,6-1,8 раза больше месячной заработной платы водителя, рассчитанной в соответствии с постановлением главы администрации района от 04.09.2007 № 1093 «Об оплате труда технического персонала администрации Городищенского муниципального района». 
Раздел 0700 «Образование»

Расходы районного бюджета по названному разделу за 2009 год профинансированы на 335235,6 тыс. руб., или на 98,6 % от годового плана (339939,2 тыс. руб.).

За 2010 год расходы профинансированы на 338059,7 тыс. руб., или на 99,6 % от годового плана (339397,5 тыс. руб.).

ГРБС по данному разделу являлись: администрация района; Отдел по образованию, с 2010 года - Отдел по культуре.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» (ГРБС – отдел по образованию) ц/с 4209900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» средства районного бюджета направлены на обеспечение деятельности 11 детских садов: в 2009 и 2010 годах в размере 66894,0 тыс. руб. (97,8%) и 73870,3 тыс. руб.(91,9%) соответственно.

В ходе внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета проведена встречная проверка в Муниципальном образовательном учреждении «Городищенский детский сад «Аленушка» общеразвивающего вида» Городищенского района Волгоградской области (далее - МДОУ ГДС «Аленушка»), которой установлено следующее.
С момента регистрации МДОУ ГДС «Аленушка» (постановлением главы администрации района от 28.07.2008 № 814 принято решение о создании детского сада) до настоящего времени муниципальные услуги им не оказывались, прием детей не осуществлялся по причине проведения капитального ремонта здания, а также отсутствия материально-технического оснащения данного учреждения (мебель, посуда, мягкий инвентарь и др.).
С 28.07.2008 года по 01.01.2011 года за счет средств районного бюджета осуществлены расходы по содержанию МДОУ ГДС «Аленушка» на общую сумму 18018,7 тыс. руб., из них: в 2008 году на 719,2 тыс. руб.; 2009 году - 3698,3 тыс. руб., 2010 году - 13601,2 тыс. рублей.
В нарушение статей 72, 161 и 219 БК РФ заведующей МДОУ ГДС «Аленушка» сверх доведенных в 2009 году лимитов по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» приняты бюджетные обязательства (заключено договоров) на 4507,2 тыс. рублей. При этом в соответствии с письмом заведующей МДОУ ГДС «Аленушка» от 15.12.2009 в связи с нарушением срока работ подрядчиком ООО «СтройИнжениринг» сняты лимиты бюджетных обязательств в сумме 4800,3 тыс. руб., в то время как с ООО «СтройИнжениринг» 14.12.2009 подписан акт выполненных работ в сумме 4800,3 тыс. руб., что соответственно привело к образованию по состоянию на 01.01.2010 кредиторской задолженности. 

В 2009 году заказчиком-застройщиком по всем договорам по капитальному ремонту выступает МДОУ ГДС «Аленушка» в лице заведующей Хорошиловой Л.М. При этом в районе создано и функционирует МУ «УКС ТОД», целью деятельности которого является общая координация строительства, капитального ремонта объектов социальной и производственной сферы на территории района. 


В частности заведующей МДОУ ГДС «Аленушка» заключен муниципальный контракт от 31.08.2009 на 6468,9 тыс. руб. на выполнение работ по капитальному ремонту системы отопления, водоснабжения, канализации и ремонту кровли с подрядчиком ООО «СтройИнжениринг», а затем дополнительное соглашение от 30.12.2009 к муниципальному контракту с ООО «СтройИнженеринг», согласованное с первым заместителем главы района Курдюковым Т.В., с уменьшением цены контракта на 1668,6 тыс. руб. (26,0% от первоначальной цены контракта), чем не соблюдены положения Закона № 94-ФЗ. Соответственно цена контракта составила окончательно 4800,3 тыс. рублей.

Первоначальный локальный сметный расчет, подписанный заведующей МДОУ ГДС «Аленушка», при заключении муниципального контракта составлен ООО «СтройИнжениринг» на 6468,9 тыс. руб., расчет проверен специалистом МУ УКС ТОД. 


Локальный сметный расчет на 4800,3 тыс. руб. подписан только заведующей МДОУ ГДС «Аленушка», специалистами МУ УКС ТОД не визировался. При этом заведующая не имеет соответствующего специального строительного образования. Согласно письму  директора МУ «УКС ТОД» Курсова С.И. в первоначальный сметный расчет все  работы и затраты были заложены по максимуму с целью привлечения областных средств. В дальнейшем стало нецелесообразно выполнение  некоторых видов работ, которые планировались изначально, а именно:  устройство обогреваемых полов, установка дополнительных радиаторов отопления, была пересмотрена схема прохождения трубопроводов, в результате чего сумма контракта уменьшилась на 1668,5 тыс. рублей.
В соответствии с п. 3.9 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004 (утв. постановлением Госстроя РФ от 5.03.2004 № 15/1) основанием для определения сметной стоимости строительства могут являться: исходные данные заказчика для разработки сметной документации, предпроектная и проектная документация, включая чертежи, ведомости объемов строительных и монтажных работ, спецификации и ведомости потребности оборудования, решения по организации и очередности строительства, принятые в проекте организации строительства, пояснительные записки к проектным материалам, а на дополнительные работы - листы авторского надзора и акты на дополнительные работы, выявленные в период выполнения строительных и ремонтных работ. Вышеуказанные документы к Локальному сметному расчету на 4800,3 тыс. руб. отсутствуют.

Акт о приемке выполненных работ за период с 31.08.2009 по 14.12.2009 подписан заведующей МДОУ ГДС «Аленушка» на 4800,3 тыс. руб. 14.12.2009, т.е. до заключения дополнительного соглашения к муниципальному контракту с уменьшением цены контракта. Сотрудниками МУ «УКС ТОД» данный акт не подписан и не визировался. В акте выполненных работ не отражено, где конкретно выполнялись работы, дефектные ведомости при подписании данного акта не составлялись. При этом в письме МДОУ ГДС «Аленушка» от 18.12.2009 в адрес ООО «СтройИнженеринг» указано, что в ходе приемки выполненных работ был выявлен ряд недостатков, срок их устранения - 20.12.2009. Документы, подтверждающие факт устранения недостатков, в МДОУ ГДС «Аленушка» отсутствуют.
Кроме того, в нарушение п. 2 ст.9 Закона о бухгалтерском учете и Постановления об унифицированных формах в строительстве объемы выполненных работ по формам № КС-2 и № КС-3 принимались МДОУ ГДС «Аленушка» без такого первичного учетного документа, как журнал учета выполненных работ по форме № КС-6а, который должен вести исполнитель работ по каждому объекту строительства на основании замеров выполненных работ и единых норм и расценок по каждому конструктивному элементу или виду работ.


Следует отметить, что 30.03.2010 комиссией был составлен акт о выявленных протечках в кровле после таяния снега, которые ООО «СтройИнжениринг» обязано устранить в связи с гарантией на выполненные работы в течение 24 месяцев. Представитель общества в работе комиссии не участвовал, акт передан ООО «СтройИнжениринг» 02.04.2010, однако дефекты кровли не были устранены. 

В нарушение ст. 715 ГК РФ МДОУ ГДС «Аленушка» своим правом заказчика по выполнению работы подрядчиком ООО «СтройИнжениринг» в полной мере не воспользовалось в части требования возмещения убытков, поручения исправления работ другому лицу за счет подрядчика.
Исковые заявления в суд о ненадлежащем выполнении работ по ремонту кровли  и завышении объемов  работ на 270,9 тыс. руб. (установлено по акту проверки КСП района от 10.02.2010 эффективности использования средств в МДОУ ГДС «Аленушка») до момента подачи ООО «СтройИнжениринг» в Арбитражный суд Волгоградской области искового заявления о взыскании задолженности не подавало. При этом решением суда от 11.06.2010 рассмотрено исковое заявление ООО «СтройИнжениринг» и решено взыскать с МДОУ ГДС «Аленушка» 2225,0 тыс. руб., а при недостаточности денежных средств в соответствии со ст. 120 ГК РФ - с муниципального образования за счет средств казны.
Администрацией района только на решение Арбитражного суда от 11.06.2010 была подана апелляционная жалоба, а затем и кассационная жалоба в Федеральный арбитражный суд Поволжского округа, постановлением которого от 27.12.2010 дело направлено на новое рассмотрение  в части уточнения  требований, о необходимости  проведения судебной экспертизы для установления фактического объема и стоимости выполненных работ. При этом  вопрос о некачественном исполнении работ по ремонту кровли не поднимался. По состоянию на 01.01.2011 года перед ООО «СтройИнженеринг» числится кредиторская задолженность на сумму 2225,0 тыс. рублей. 

Отсутствие в 2009 году надлежащего контроля за работами, выполняемыми по договору ООО «СтройИнжениринг», в том числе по ремонту кровли, привело к повторному  заключению договоров на аналогичные виды работ (ремонт кровли) в 2010 году за счет средств районного бюджета с ООО «Контур» на 516,4 тыс. руб., что противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст.34 БК РФ и является неэффективным использованием средств. 

При этом в 2010 году для размещения заказа у единственного поставщика было произведено искусственное разделение и заключение договоров в одном квартале на суммы, не превышающие установленный Центральным банком Российской Федерации предельный размер расчетов наличными деньгами в Российской Федерации (100 тыс. руб.), в том числе:

- в первом квартале 3 договора от 22.03.2010 на 299,1 тыс. руб. на ремонт кровли и на поставку строительных материалов унифлекс ТПФ и раствор м150 для ремонта кровли;

- во втором квартале 2 договора от 22.04.2010 на 191,1 тыс. руб. на ремонт кровли и  на поставку строительных материалов унифлекс ТКП для ремонта кровли. 

Данные операции требуют рассмотрения и оценки со стороны органа, уполномоченного осуществлять контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд (комитет финансов администрации района).
По данным бюджетного учета МДОУ ГДС «Аленушка» строительный материал оприходован и в этот же день списан по накладным на выдачу материальных ценностей на нужды учреждения от 25.05.2010 № 3 и от 30.04.2010 б/н, выдан ООО «Контур» для ремонта кровли. Оплата по договорам с ООО «Контур» произведена в полном объеме, задолженность не числится. При этом в нарушение ст. 9 Закона о бухгалтерском учете акты выполненных работ, подтверждающие использование при ремонте кровли строительных материалов на 191,3 тыс. руб., отсутствуют.

Также проверкой установлено, что заведующей МДОУ ГДС «Аленушка» заключены 5 договоров с ООО «Дедал-Сервис» на поставку пластиковых окон и дверей, их установку, на работы по выравниванию наружных откосов и их покраску фасадными красками  на общую сумму 738,1 тыс. рублей.

В соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОК 004-93), утвержденным постановлением Госстандарта РФ от 06.08.1993 № 17 (далее – Общероссийский классификатор), отражаются по одному коду и являются одноименными товарами (работами, услугами):

- работы по установке, выравниванию наружных откосов и их покраска фасадными красками  по коду  4540000 «Услуги по завершению  строительства»;


- поставка окон и дверей по коду 2811030 «Двери, окна, дверные  и  оконные  рамы  из  черных  металлов  и алюминия».

В результате для размещения заказа у единственного поставщика при осуществлении поставок одноименных товаров, выполнении одноименных работ, оказании одноименных услуг произведено искусственное разделение и заключение договоров в одном квартале на суммы, не превышающие 100 тыс. руб., в том числе: 
- два договора от 09.09.2009 на общую сумму 199,8 тыс. руб. работы по монтажу окон и отделке откосов; 

- три договора от 01.10.2009 и два договора от 27.10.2009 на сумму 199,5 тыс. руб. по поставке окон и дверей и на 238,9 тыс. руб. по выполнению работ по монтажу окон и дверей и отделке откосов.

В 2010 году МДОУ ГДС «Аленушка» заключен муниципальный контракт от 20.07.2010 б/н с ООО «Вектор» на выполнение работ по ремонту МДОУ ГДС «Аленушка» на 14647,2 тыс. рублей. Работы выполнены на 11294,6 тыс. руб., произведена оплата на 8546,4 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2011 числится кредиторская задолженность на 2748,2 тыс. рублей. 

К проверке представлены дополнительные соглашения от 15.12.2010 и от 01.02.2010 к данному муниципальному контракту, которыми срок выполнения работ перенесен на более поздние сроки до 01.02.2011 и 15.02.2010 соответственно, т.е. в нарушение ст. 9 Закона № 94-ФЗ на сумму 3352,6 тыс. руб. осуществлено перенесение сроков поставки с 15.12.2010 на 15.02.2010. При этом в нарушение п.16.2 указанного контракта МДОУ ГДС «Аленушка» правом предъявления подрядчику уплаты штрафной неустойки не воспользовалось. Сумма штрафной неустойки составляет 0,1% от суммы 3352,6 тыс. руб. за каждый день просрочки с 15.12.2010 по 15.02.2011 (62 дня) и составляет 207,9 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2011 в соответствии с договором о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления за МОУ ГДС «Аленушка» закреплено оборудование балансовой стоимостью 441,2 тыс. руб., приобретенное в 2008-2009 году за счет расходов по смете учреждения, а также  полученное безвозмездно от других учреждений. Данное оборудование не используется в течение двух лет, подвергается моральному и физическому износу, что свидетельствует о неэффективном использовании МОУ ГДС «Аленушка» имущества. 
По подразделу 0702 «Общее образование» (ГРБС - отдел по образованию) ц/с 4219900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» средства направлены на обеспечение деятельности 15 общеобразовательных школ: в 2009 и 2010 годах соответственно в размере 192610,9 тыс. руб. (98,9%) и 196188,5 тыс. руб. (96,1%). 
Проведенной встречной проверкой муниципальной Городищенской средней общеобразовательной школы №1 (далее - МОУ ГСОШ №1) по использованию средств на частичную компенсацию стоимости питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях установлено, что в соответствии с Общероссийским классификатором молочные продукты, отражающиеся по коду 1520000 «Молочные продукты», относятся к одноименным товарам.

МОУ ГСОШ №1 для размещения заказа у единственного поставщика при осуществлении поставок одноименных товаров произведено искусственное разделение и заключение договоров в одном квартале на суммы, не превышающие 100 тыс. руб., в том числе: 

- в 4 квартале 2009 года с ИП Грушевской на 132,8 тыс. руб. (4 договора), 

- в 3 квартале 2010 года с ИП Грушевской С.А. на 167,4 тыс. руб. (2 договора).
Данные договорные отношения требуют рассмотрения и оценки со стороны органа, уполномоченного осуществлять контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд (комитет финансов администрации района).

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» ц/с «Мероприятия по проведению оздоровительной компании детей» (ГРБС – администрация района) за 2009 год расходы исполнены на 7096,0 тыс. руб., или на 80,9% от бюджетных назначений (7176,9 тыс. руб.). По данной статье отражены расходы на содержание муниципального детского лечебно-профилактического учреждения «Юность» (далее - МДЛПУ «Юность»), которое в ноябре 2010 года преобразовано в муниципальное автономное учреждение ДОЛ «Юность».

В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета осуществлена встречная проверка  в МДЛПУ «Юность», в рамках которой  установлено следующее: 

· проведенной выборочной инвентаризацией выявлено, что приобретенное у ООО «ПРОконсалт» в апреле 2010 года на сумму 151,9 тыс. руб. оборудование (весы, мясорубка, камера холодильная, 15 рукосушителей) находится на складе и не используется в течение 10 месяцев, что свидетельствует о неэффективным использовании имущества;
· в нарушение Инструкции по бюджетному учету в 2010 году запасные части, используемые для монтажа холодильного оборудования, общей стоимостью 593,3 тыс. руб. оприходованы на счет 01050000 «Материальные запасы», станции управления стоимостью 72,6 тыс. руб. - на счет 010100000 «Основные средства» как отдельный инвентарный объект, работы по монтажу 6 камер холодильного оборудования в размере 94,7 тыс. руб. (всего на 760,6 тыс. руб.) списаны на расходы учреждения. Указанные ТМЦ следовало оприходовать как один комплекс конструктивно-сочлененных предметов на счет 010100000 «Основные средства» в количестве 6 шт. балансовой стоимостью 126,7 тыс. руб. каждый. Согласно представленным разногласиям к сводному акту проверки в части приобретенных запасных частей к холодильному оборудованию в бухгалтерском учете были сделаны исправительные проводки на увеличение основных средств; 
· при осуществлении поставок одноименных товаров, выполнении одноименных работ, оказании одноименных услуг произведено искусственное разделение и заключение договоров в одном квартале на суммы, не превышающие 100 тыс. руб., что требует рассмотрения и оценки со стороны органа, уполномоченного осуществлять контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд (комитет финансов администрации района), в том числе: 

- с ИП Андреевым В.Г. на поставку комплектующих, агрегатов, узлов, деталей к холодильному оборудованию, которые в соответствии с Общероссийским классификатором отражаются по одному коду 2919000 «Машины и оборудование общего назначения прочие и их детали» и, следовательно, являются одноименными товарами. Произведено искусственное деление договоров по поставке товаров, являющихся одноименными товарами, а именно 5 договоров на сумму 410,1 тыс. руб. во 2 квартале 2010 года; 3 договора на сумму 255,8 тыс. руб. в 3 квартале 2010 года.

При этом договора с ИП Андреевым В.Г. на сумму 255,8 тыс. руб. оформлены директором МДЛПУ «Юность» позже на 30 дней, чем осуществлена фактическая поставка холодильного оборудования, что противоречит требованиям Закона о бухгалтерском учете, которым установлено что первичный учетный документ должен быть составлен в момент совершения операции, а если это не представляется возможным - непосредственно после ее окончания;
- с ООО «БРЮГМОН» в сентябре и октябре 2009 года 4 договора по 99,5 тыс. руб., в марте 2010 года - 2 договора по 99,5 тыс. руб. на поставку окон и дверей. В соответствии с Общероссийским классификатором окна и двери отражаются по одному коду 2811030 «Двери, окна, дверные и оконные рамы из черных  металлов и алюминия», следовательно, являются одноименными товарами. Таким образом, заключены договоры в 3 и 4 квартале 2009 года и в 1 квартале 2010 года на сумму 199,0 тыс. руб., превышающую 100 тыс. руб. в одном квартале;
- с ООО «СтройСпецМонтаж» на поставку пластиковых окон на сумму 98,9 тыс. руб. и пластиковых дверей на сумму 99,6 тыс. руб. по договорам от 01.06.2010 и 01.07.2010. С ООО «СтройСпецМонтаж» также заключены договоры подряда на установку этих окон и дверей от 01.08.2010 по 99,2 тыс. рублей Пластиковые конструкции, поставленные ООО «СтройСпецМонтаж», и работы, выполняемые по вышеуказанным договорам, в соответствии с Общероссийским классификатором отражаются по одному коду 4540000 «Услуги по завершению строительства», следовательно, являются одноименными работами. Таким образом, заключены договоры на сумму 198,5 тыс. руб., превышающую 100 тыс. руб. в одном квартале;
· при проведении проверяющими визуального осмотра холодильного оборудования в присутствии представителей ИП Андреева В.Г. установлено, что в наличии имеется оборудование, не соответствующее маркам оборудования, отраженным в спецификациях к договорам и в товарных накладных МДЛПУ «Юность» 2010 года. Согласно составленным МДЛПУ «Юность» акту о результатах инвентаризации от 10.02.2011 № 3 и ведомости расхождений по результатам инвентаризации от 10.02.2011 № 1 обнаружена недостача по холодильному оборудованию в количестве 16 штук на сумму 454,3 тыс. руб., а также излишки по холодильному оборудованию в количестве 16 штук без стоимости. При монтаже поставщиками было установлено другое оборудование, из-за этого произошла пересортица. Согласно представленным разногласиям к сводному акту проверки в связи с объяснительной от ИП Андреева В.Г. оборудование было заменено на эквивалент более подходящий для помещений. В бухгалтерском учете сделаны исправительные проводки;

· в нарушение Трудового кодекса РФ (далее - ТК РФ) и Положения об оплате труда МДЛПУ «Юность» от 30.12.2009 за период с 01.01.2010 по 31.12.2010 директору Скворцову Ю.Е. необоснованно начислена и выплачена заработная плата на общую сумму 337,1 тыс. руб., в том числе:

- 114,8 тыс. руб. (средства районного бюджета) с 01.01.2010 по 31.09.2010 за счет неправомерно установленного должностного оклада (должностной оклад превышал пять размеров средней заработной платы работников учреждения без учета выплат компенсационного характера) в соответствии со штатным расписанием, согласованным с главой администрации района Паскаль А.В.;

- 222,3 тыс. руб. без распоряжений главы администрации района за счет внебюджетных средств на основании собственных приказов выплачено премий. 

Кроме того, в нарушение ТК РФ без заключения дополнительного соглашения к трудовому договору о принятии его начальником смены на летний период в 2010 году Скворцову Ю.Е. выплачены оклад и надбавки на основании собственного приказа о приеме на работу на общую сумму  87,3 тыс. руб.;
· за счет необоснованно завышенного должностного оклада, в соответствии со штатным расписанием, согласованным с главой администрации района Паскаль А.В., начислена и выплачена в 2010 году заработная плата: заместителю директора Скворцову Е.Ю.  в размере 67,6 тыс. руб., главному бухгалтеру Маслиевой Е.В. - 45,1 тыс. руб. (согласно п. 3.8 Положения об оплате труда должностные оклады руководителей и главного бухгалтера учреждения устанавливаются на 10-30% ниже должностных окладов руководителя учреждения);

· в нарушение Приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 28.11.2008 № 678 «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел  «Квалификационные характеристики должностей работников учреждений органов по делам молодежи» в МДЛПУ «Юность» на руководящие должности приняты сотрудники, не имеющие соответствующего стажа и квалификации, при этом  документы, подтверждающие решение аттестационной комиссии о назначении их на должность без специальной подготовки и стажа работы в личных делах отсутствуют, в том числе:

- при отсутствии стажа на руководящей должности и имеющего среднее образование на должность заместитель директора по административно хозяйственной части принят Тимофеев Ю.М.; 

- при стаже работы 2 месяца и высшем образовании (степень бакалавра физико-математического образования присуждена 28.06.2010) принят на должность заместителя директора Скворцов Е.Ю.,

- при отсутствии стажа и незаконченном высшем образовании на должность директора филиала принята Ковпак О.С.;

· в нарушение ст. 72 БК РФ в 2010 году МДЛПУ «Юность» принято бюджетных обязательств (заключено договоров) на текущий ремонт зданий на 15671,4 тыс. руб., что на 13319,4 тыс. руб. больше (в 7 раз), чем утверждено внебюджетной сметой расходов по хозяйственному содержанию (2352,0 тыс. руб.). Работы по ремонту выполнены в полном объеме, оплачено 397,9 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2011 по данным бухгалтерского учета числится кредиторская задолженность в размере 15273,5 тыс. руб.; 
· по результатам проведенного аукциона МДЛПУ «Юность» в ноябре 2010 года на право заключения муниципальных контрактов на выполнение работ по ремонту помещений и асфальтового покрытия в ДОЛ «Жемчужина Дона» филиал МДЛПУ «Юность» (далее - ДОЛ «Жемчужина Дона») было заключено три муниципальных контракта с:

- ООО «СтройСпецмонтаж» от 08.12.2010 на выполнение комплекса работ по ремонту помещений в ДОЛ «Жемчужина Дона» на 10377,2 тыс. руб. (ремонт помещений столовой и бани);

- ООО «СТРОЙКОМ» от 08.12.2010 на выполнение работ по ремонту помещений в ДОЛ «Жемчужина Дона» на 1550,0 тыс. руб. (ремонт помещений 2-х этажных корпусов); 

- ООО «Дорстрой-3» от 08.12.2010 на выполнение работ по ремонту асфальтового покрытия в ДОЛ «Жемчужина Дона» на 1400,0 тыс. руб. (ремонт асфальтового покрытия). 

Фактическое выполнение работ оформлено актами о приемке выполненных работ соответственно от 22.12.2010, 27.12.2010 и 20.12.2010. По данным бухгалтерского учета числится кредиторская задолженность перед названными организациями по состоянию на 01.01.2011 на общую сумму 13327,2 тыс. рублей. 
Согласно акту о приемке выполненных работ (ф. КС-2) от 20.12.2010 у ООО «Дорстрой-3» от 08.12.2010 работы по асфальтовому покрытию выполнены в соответствии с заключенным муниципальным контрактом. При этом техническими условиями по укладке асфальтового покрытия (СНИП 3.06.03-85) предусмотрено, что устройство асфальтового покрытия осуществляется зимой при температуре воздуха от +5 до +10. Согласно данным Гидрометеоцентра в период с 08.12.2010 по 20.12.2010 температурный режим в районе колебался от -3 до +2. Таким образом, по техническим условиям осуществлять устройство асфальтового покрытия нельзя. Согласно пояснениям заместителя директора по АХР Тимофеева Ю.М. и подрядчика ООО «СТРОЙКОМ» вышеназванные ремонтные работы производились до 15 июня 2010 года, т.е. почти за полгода до заключения контрактов. 
Таким образом, ООО «СтройСпецмонтаж», ООО «Дорстрой-3», ООО «СТРОЙКОМ» произвели выполнение работ по ремонту помещений и асфальтового покрытия в ДОЛ «Жемчужина Дона» без оформления договорных отношений на общую сумму 13327,2 тыс. руб. в мае - июне 2010 года, а открытый аукцион комитетом экономики администрации района был проведен только 22.11.2010, т.е. через 6 месяцев после фактического выполнения работ данными организациями, чем не соблюдены положения Закона № 94-ФЗ и п. 4 ст. 9 Закона о бухгалтерском учете, согласно которому первичный учетный документ должен быть составлен в момент совершения операции, а если это не представляется возможным - непосредственно после ее окончания;
· проведенным контрольным обмером от 09.02.2011 фактически выполненных объемов работ по объекту столовая и баня, расположенных в ДОЛ «Жемчужина Дона», установлено завышение объема выполненных работ в размере 638,2 тыс. рублей. Кроме того, в ходе обмера установлен демонтаж выполненных работ стоимостью 75,2 тыс. рублей. На основании акта контрольного обмера по данным бюджетного учета МДЛПУ «Юность» уменьшена сумма кредиторской задолженности перед ООО «СтройСпецмонтаж» на 638,2 тыс. рублей. В разногласия к сводному акту проверки указано, что согласно гарантийному письму ООО «СтройСпецМонтаж» обязуется выполнить прерванные работы в марте 2011 года.

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» по МУ «Экослужба» в 2009 году отражены  расходы по ремонту имущества, находящегося в оперативном управлении другого учреждения - МДЛПУ «Юность», в размере 856,5 тыс. руб., а именно на выполнение работ по замене водяной арматуры КНС в МДЛПУ «Юность» - 370,5 тыс. руб. и на выполнение работ по замене трубопроводов от КНС до очистных сооружений и ремонт полей фильтрации в МДЛПУ «Юность» - 486,0 тыс. рублей.
Согласно р. V Указаний о порядке применения бюджетной классификации на подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» относятся расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием (обслуживанием, ремонтом) нефинансовых активов, полученных в аренду или безвозмездное пользование, находящихся на праве оперативного управления и в казне муниципального образования.

Таким образом, за счет средств, предназначенных на оплату договоров по выполнению работ, связанных с содержанием нефинансовых активов, находящихся на праве оперативного управления учреждения, произведены расходы по ремонту имущества, находящегося в оперативном управлении другого учреждения, что является нецелевым использованием бюджетных средств (ст. 289 БК РФ).
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» ЦСР 4360600 «Приобретение автобусов для государственных и муниципальных  школ в сельской местности по договору лизинга» средства направлены на оплату лизинговых платежей за приобретенные автобусы: в 2009 году в размере 2879,9 тыс. руб. (100,0%), в 2010 в размере 2521,0 тыс. руб. (85,7%).

Постановление администрации Волгоградской области от 17.11.2008 № 155-п «Об утверждении Порядка расходования и учета в 2008-2010 годах субсидий, выделяемых бюджетам муниципальных районов и городских округов Волгоградской области из областного фонда софинансирования расходов на приобретение школьных автобусов на условиях лизинга для нужд муниципальных общеобразовательных учреждений Волгоградской области» (далее - Постановление № 155-п), Городищенскому району предусмотрено выделение субсидии на приобретение 6 автобусов. 

Комитетом по образованию администрации Волгоградской области и администрацией Городищенского района заключено Соглашение от 26.06.2008 № 3 «О сотрудничестве по оснащению общеобразовательных учреждений школьными автобусами» с выделением 6 единиц автобусов. В последующем заключены дополнительные соглашения об изменении  суммы субсидии из областного бюджета и суммы софинансирования, в том числе соглашение от 01.07.2009 б/н, согласно которому субсидии из областного бюджета на приобретение 6 школьных автобусов составляют 2530,0 тыс. руб., софинансирование - 187,5 тыс. рублей. 

В 2010 году заключено дополнительное соглашение от 17.12.2010, в котором отражено приобретение 7 автобусов. Однако на поставку дополнительного 7 автобуса МОУ «Кузьмичевская средняя общеобразовательная школа» был заключен муниципальный контракт от 05.11.2009 на 1250,0 тыс. руб. с оплатой лизинговых платежей на сумму 959,5 тыс. рублей. В 2009 году произведена оплата лизинговых платежей на 2879,9 тыс. руб. за 7 школьных автобусов.
Учитывая, что поставка седьмого автобуса не была предусмотрена Постановлением № 155-п, вышеприведенным соглашением о сотрудничестве, дополнительными соглашениями 2009 года, заключение муниципального контракта МОУ «Кузьмичевская средняя общеобразовательная школа» от 05.11.2009 необоснованно. Документы, подтверждающие необходимость приобретения 7 автобуса, отделом по образованию не представлены. 
Согласно информации, представленной МУ Каменская СОШ, один из 6 приобретенных ранее автобусов использовался не ежедневно, а только для поездок на мероприятия в г. Волгоград и по Городищенскому району. В проверяемом периоде автобус использовался в 2009 году 23 раза для подвоза 287 детей, в 2010 году - 29 раз для подвоза 309 детей (количество детей в поездках варьировалось от 4 чел. до 20 чел.), что свидетельствует о неэффективном использовании названным учреждением имущества. Затраты по обслуживанию автобуса за 2009-2010 год составили 647,9 тыс. руб., лизинговые платежи - 57,9 тыс. руб. (2009 год - 384,4 тыс. руб., 2010 год - 321,4 тыс. руб.).
По указанному подразделу в нарушение Инструкции по бюджетному учету средства на приобретение призов, подарков для мероприятий на сумму 139,5 тыс. руб. списывались на расходы учреждения МУ «Социальный молодежный комплекс Меридиан» и на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры» не учитывались. 

Раздел 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации»

Расходы районного бюджета по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» за 2009 год профинансированы на 23324,9 тыс. руб., или на 97,2% к годовому плану (24005,9 тыс. руб.). 

Расходы районного бюджета по указанному разделу за 2010 год профинансированы на 21411,6 тыс. руб., или на 98,9 % к годовому плану (21655,3 тыс. руб.).
ГРБС по данному разделу  в 2009 году являлись администрация района; отдел по социальным вопросам администрации района (далее - отдел по социальным вопросам),  КУМИ, а в 2010 году - Отдел по культуре.
Расходы по подразделу 0801 «Культура» ЦСР 440000 «Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации» (ГРБС - КУМИ) в 2009  и 2010 годах соответственно на 605,5 тыс. руб.(78,6%) и 997,2 тыс. руб. (100%) произведены на оплату коммунальных услуг по зданию дома культуры, расположенному в п. Кузьмичи. 

Согласно справке, представленной председателем КУМИ, в здании дома культуры площадью 892 кв.м располагались: в 2009 -2010 годах МУ «Кузьмичевский центр культуры» (359,1 кв.м.) и администрация Кузьмичевского сельского поселения (90,3 кв.м.). В 2010 году также стало располагаться МУП «Жилищно-коммунального хозяйства» (208,3 кв.м.). При этом возмещение коммунальных услуг данными учреждениями в 2009-2010 годах не производилось. 
В соответствии с Законом № 131-ФЗ содержание данных учреждений относится к полномочиям Кузьмичевского сельского поселения. При этом в нарушение п. 3 ст. 136 БК РФ КУМИ произведены расходы по оплате коммунальных услуг по помещениям, занимаемым учреждениями Кузьмичевского сельского поселения, что не является полномочием района, без последующего возмещения данных расходов в размере 1040,4 тыс. руб. (2009 год - 305,1 тыс. руб., 2010 год - 735,3 тыс. руб.).
Необходимо отметить, что названное здание является объектом незавершенного строительства, право муниципальной собственности на данный объект не зарегистрировано. Администрацией района подано исковое заявление о признании права муниципальной собственности на объект недвижимости от 15.11.2010 года в Арбитражный суд Волгоградской области, который 15.02.2011 отложил судебное разбирательство на 03.03.2011. Право муниципальной собственности на данный объект по состоянию на 22.02.2011 не оформлено.

По подразделу 0801 «Культура» ЦСР 440000 «Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации» (ГРБС - Отдел по культуре) в 2010 году 8803,6 тыс. руб. (105,2% от плана) направлены на содержание МУК «Межпоселенческая централизованная  клубная система» (далее - МУК «МЦКС»), из них кассовое исполнение на 435,4 тыс. руб. произведено за счет остатков на 01.01.2010.
В нарушение п.7 Инструкции по составлению отчетности имеются расхождения по утвержденным бюджетным назначения по расходам отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) отдела по культуре (ГРБС) и МУК «МЦКС». Бюджетные назначения отчета об исполнении бюджета МУК «МЦКС» по расходам завышены на 665,8 тыс. руб., что свидетельствует о недостоверности бюджетной отчетности. В ходе проверки внесены соответствующие изменения в отчетность.
По подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» ЦСР 7950000 «Целевые программы муниципальных образований» (ГРБС - Отдел по культуре) в нарушение п. 3 ст. 136 БК РФ подведомственными учреждениями отдела по культуре за счет средств районного бюджета произведена оплата расходов в размере 167,5  тыс. руб., не отнесенных в соответствии со ст. 15 Закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района. Средства направлены на мероприятия с участием ветеранов войны в рамках реализации муниципальной целевой программы на 2010 год «Помоги ветерану». В соответствии с Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» социальная защита и социальная поддержка ветеранов является расходным обязательством Российской Федерации и субъекта РФ.

В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации расходы на содержание отдела по социальным вопросам, являющегося структурным подразделением администрации района, в 2009-2010 годах в размере 2359,5 тыс. руб. (2009 год - 1715,6 тыс. руб., или 99,7% к годовому плану, 2010 год - 643,9 тыс. руб., или 100,0%) отражены по подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации». В январе-апреле 2009 году отдел по социальным вопросам являлся ГРБС по учреждениям культуры, физической культуры, спорта и туризма, молодежной политики. Решением районной Думы от 29.04.02009, вносящем изменения в решение о бюджете, указанные учреждения переданы другому ГРБС - администрации района и произведено изменение кассовых расходов, т.е. с указанной даты у отдела по социальным вопросам отсутствовали подведомственные учреждения. При этом согласно п.1.5 Положения об отделе по социальным вопросам, утвержденного решением районной Думы от 16.12.2009 № 85, он является уполномоченным органом администрации района по предоставлению гражданам компенсаций (субсидий) на оплату жилья и коммунальных услуг, мер социальной поддержки отдельным льготным категориям по оплате жилья и коммунальных услуг, по определению малообеспеченности семей для получения бесплатных сухих адаптированных смесей и детского молочного питания. В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации расходы на содержание указанного отдела должны отражаться по разделу 1000 «Социальная политика».

Раздел 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

Бюджетные назначения по данному разделу, утвержденные на 2009 год в сумме 82597,1 тыс. руб., исполнены на 76611,3 тыс. руб., или на 92,8%, в т.ч. по МУЗ «Городищенская ЦРБ» расходы исполнены на 73055,7 тыс. руб., или 92,7% от плановых назначений (78850,4 тыс. руб.).

За 2010 год бюджетные назначения в размере 73916,5 тыс. руб. исполнены на 67998,7 тыс. руб., или на 92,0%, в т.ч. по МУЗ «Городищенская ЦРБ» расходы исполнены на 63876,5 тыс. руб., или 91,6% от плановых назначений (69712,5 тыс. руб.).

Расходы на содержание МУЗ «Городищенская ЦРБ» не исполнены, в основном, в связи с принятием им в 2009 году в нарушение п. 2 ст. 161 БК РФ расходных обязательств сверх лимитов на 1809,9 тыс. руб., а также из-за недофинансирования, в результате чего кредиторская задолженность по принятым МУЗ «Городищенская ЦРБ» расходным обязательствам на 01.01.2010 составила 10125,2 тыс. руб., на 01.01.2011 - 9064,5 тыс. рублей.

Проверкой установлены следующие нарушения:

·  за счет средств районного бюджета произведена оплата расходов, не отнесенных в соответствии со ст. 15 Закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района в сумме 4977,8 тыс. руб. (2009 год – 3413,3 тыс. руб., 2010 год – 1564,5 тыс. руб.) на льготное лекарственное обеспечение граждан при амбулаторном лечении, чем не соблюден п.3 ст.136 БК РФ.
В соответствии с Основами законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22.07.1993 № 5487-1 и Программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2009 год, утвержденной постановлением Правительства РФ от 05.12.2008 № 913, меры социальной поддержки граждан по лекарственному обеспечению устанавливаются органами государственной власти субъектов РФ, обеспечение лекарственными средствами населения при амбулаторном лечении является расходным обязательством субъекта РФ. За счет средств местных бюджетов льготное лекарственное обеспечение граждан не предусмотрено;
·  нецелевое использование средств районного бюджета в сумме 151,5 тыс. руб., выделенных в 2009 году по подразделу 0902 «Амбулаторная помощь», целевой статье 4780000 «Фельдшерско-акушерские пункты», в т.ч. по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» на 86,8 тыс. руб., КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» на 64,7 тыс. рублей.. Фактически эти средства направлены на работы по строительству пристройки здания медпункта с. Студено-Яблоневка и приобретение материалов для этого строительства;
· главному врачу МУЗ «Городищенская ЦРБ» Гордеевой М.Ф. в нарушение ст.145 ТК РФ без соответствующих распорядительных документов работодателя, которым в соответствии с трудовым договором является администрация района в лице её главы, произведены выплаты в размере 179,4 тыс. руб. (премии - 87,9 тыс. руб. и материальная помощь - 91,5 тыс. руб.), начисления на которые составили 25,6 тыс. руб. (расходы отражены по подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» за 2009 год в сумме 105,0 тыс. руб., в т.ч. оплата труда - 91,9 тыс. руб., 2010 год - 100,0 тыс. руб., в т.ч. оплата труда 87,5 тыс. руб.). Фактически выплата премий и оказание материальной помощи главному врачу осуществлено на основании его приказов. По результатам проведенной проверки руководителем Следственного управления следственного комитета РФ по Волгоградской области в отношении главного врача возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 286 УК РФ (превышение должностных полномочий). Кроме того, прокуратура Городищенского района подала иск в Городищенский районный суд о взыскании с главного врача незаконно полученной суммы. Определением суда от 30.03.2011 прекращено производство по делу № 2-690/2011 г. о взыскании неосновательного обогащения в связи с добровольным исполнением Гордеевой М.Ф. заявленных требований.
Раздел 10 «Социальная политика»

Бюджетные назначения, утвержденные по данному разделу на 2009 год в сумме 63532,4 тыс. руб., исполнены на 49261,7 тыс. руб., или на 77,5 процента. 

Бюджетные назначения, утвержденные на 2010 год в сумме 56597,7 тыс. руб., исполнены на 46 074 тыс. руб., или на 81,4 процента. 
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» средства израсходованы на приобретение жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в 2009 году в размере 6036,1 тыс. руб., или 33,3% от бюджетных назначений (18100,6 тыс. руб.) и в 2010 году на 1714,5 тыс. руб., или 29,6% от бюджетных назначений (5795,8 тыс. руб.).

Низкое исполнение расходов в 2009-2010 годах обусловлено недостаточным уровнем реализации полномочий Волгоградской области по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части  приобретения жилья.

В соответствии с пп. 3 п. 1 Закона Волгоградской области от 12.12.2005 № 1144-ОД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оплате труда приемных родителей, предоставлению им мер социальной поддержки» при осуществлении государственных полномочий ОМСУ Волгоградской области имеют право на принятие нормативных правовых актов по вопросам осуществления государственных полномочий. Администрация района реализовала свое право по установлению стоимости 1 кв. м. жилья, приобретаемого детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, изданием соответствующих постановлений.

Указанная стоимость в этих постановлениях соответствует средней рыночной стоимости квадратного метра, утверждаемой ежеквартально приказами Минрегионразвития РФ (в 2009 году - 31,8 тыс. руб. и 36,5 тыс. руб., в 2010 году - 29,9 тыс. руб.). Вместе с тем названные приказы обязательны к исполнению федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов РФ при приобретении жилых помещений за счет средств федерального бюджета, а не ОМСУ. Кроме того, приказами устанавливается среднерыночная стоимость 1 кв. м. жилья по субъектам РФ в целом, без учета специфики муниципальных образований (близость к областному центру, численность жителей, наличие рабочих мест и т.д.). 

С учетом близости района к областному центру стоимость 1 кв. м. жилья в нем фактически превышает предусмотренную в приказах Минрегионразвития РФ для Волгоградской области в целом. Об этом свидетельствуют и результаты конкурсов, проводимых администрацией района по приобретению жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей.

Так, в 2009 году в пределах бюджетных назначений объявлено конкурсов на приобретение 18 квартир, фактически приобретено 6 квартир. В 2010 году конкурс на приобретение 4-х квартир объявлялся трижды, и трижды не состоялся из-за отсутствия желающих реализовать квартиру по заявленной стоимости 1 кв.м. жилья.
Таким образом, по причине установления администрацией района низкой стоимости 1 кв. м. приобретаемых жилых помещений для детей-сирот государственные полномочия не были осуществлены в полной мере. 

Это привело к ежегодному увеличению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в жилье на территории района. Так, количество нуждающихся в жилье детей-сирот на 01.01.2009 составляло 16 человек, на 01.01.2010 - 28 человек, на 01.01.2011 - 36 человек. 
Кроме этого, проверкой расходования средств на социальную политику установлено, что администрацией района в нарушение п. 3 ст. 136 БК РФ за счет средств районного бюджета по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» произведена оплата расходов, не отнесенных в соответствии со ст. 15 Закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, в сумме 983,3 тыс. руб. на реализацию муниципальной целевой программы на 2010 год «Помоги ветерану». Средства направлены на ремонт домовладений и личных подворий ветеранов войны, а также на обеспечение ветеранов необходимой бытовой электротехникой. При этом в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» социальная защита и социальная поддержка ветеранов является расходным обязательством Российской Федерации и субъекта РФ.
Раздел 11 00 «Межбюджетные трансферты»

Бюджетные назначения, утвержденные на 2009 год по данному разделу в сумме 138081,6 тыс. руб., исполнены на 120913,3 тыс. руб., или на 87,6 процента. 

Бюджетные назначения, утвержденные на 2010 год в сумме 46275,2 тыс. руб., исполнены на 46268,8 тыс. руб., или на100 процентов. 
По подразделу 1101 «Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» расходы на  предоставление дотаций бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности за счёт средств субвенций из областного бюджета исполнены в 2009 году на 65015,9 тыс. руб., или на 80,1% от плановых назначений (81188,0 тыс. руб.) по причине поступления не в полном объеме субвенции из областного бюджета. В 2010 году израсходовано 40594,0 тыс. руб., или 100% от плановых назначений.

В ходе проверки произведены расчеты дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений района на 2009 и 2010 годы в соответствии с «Методикой выравнивания органами местного самоуправления муниципальных районов уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета» (далее – Методика), утвержденной Законом Волгоградской области  от 26.07.2005 № 1095-ОД, и районной методикой, утверждённой решением районной Думы от 19.12.2007. 

Информация о предоставлении в 2009 году дотаций бюджетам сельских поселений представлена в таблице.                                                                                                              
(тыс. руб.)

	Сельское поселение
	2009 год
	2010 год

	
	 Расчёт КСП (план)
	Расчёт района (план) 
	Расчёт КСП (факт.исп -)
	Распределение района (факт)
	Разница в расчё тах
	Распределение КСП
	Распределение района
	Разница в расчетах

	Городищенское
	2 161,6
	1 966,6
	1731,0
	1587,1
	143,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Ерзовское
	11 893,9
	11 449,0
	9524,7
	9235,0
	289,7
	5916,3
	3 686,9
	-2229,4

	Ново-Рогачинское
	9 248,0
	8 886,5
	7405,9
	7146,0
	259,9
	3502,1
	845,9
	-2656,2

	Грачёвское
	3 471,1
	3 652,7
	2779,7
	2945,1
	-165,4
	1602,5
	3 081,6
	1479,1

	Вертячинское
	3 704,7
	3 569,9
	2966,7
	2870,4
	96,3
	2602,7
	2 265,4
	-337,3

	Каменское
	5 106,3
	4 917,9
	4089,2
	4182,7
	-93,5
	3039,4
	3 234,0
	194,6

	Карповское
	4 464,7
	5 184,9
	3575,4
	3964,0
	-388,6
	2544,4
	3 186,7
	642,3

	Котлубанское
	3 594,8
	3 472,3
	2878,8
	2821,8
	57,0
	1750,9
	2 424,9
	674,0

	Краснопахаревское
	3 489,7
	3 360,7
	2794,6
	2616,6
	178,0
	1614,6
	2 354,4
	739,8

	Кузьмичёвское
	3 047,2
	3 232,4
	2440,1
	2879,4
	-439,3
	0,0
	1 115,3
	1115,3

	Ново-жизненское
	4 769,4
	4 892,8
	3819,4
	4281,6
	-462,2
	3651,5
	3 478,1
	-173,4

	Ново-надежденское
	3 322,0
	3 533,3
	2660,3
	2851,7
	-191,4
	2426,1
	2 373,8
	-52,3

	Орловское
	3 358,4
	3 231,3
	2689,4
	2136,9
	552,5
	2536,3
	1 361,7
	-1174,6

	Паньшинское
	1 923,4
	1 839,0
	1540,3
	1303,2
	237,1
	0,0
	895,6
	895,6

	Песковатское
	2 853,8
	3 256,5
	2285,3
	2625,3
	-340,0
	1470,5
	2 363,8
	893,3

	Россошенское
	7 805,8
	8 023,0
	6250,9
	6471,1
	-220,2
	3483,5
	3 548,9
	65,4

	Самофаловское
	3 926,1
	3 783,0
	3144,0
	3056,9
	87,1
	2549,0
	2 392,7
	-156,3

	Царицынское
	3 047,2
	2 936,1
	2440,2
	2041,1
	399,1
	1904,2
	1 984,3
	80,1

	Итого
	81 188,1
	81 188,1
	65015,9
	65015,9
	 
	40594,0
	40 594,0
	 


Из приведенных в таблице данных видно, что дотации по поселениям распределены без соблюдения Методики и районной методики.

Согласно представленным комитетом финансов администрации района пояснениям в 2010 году распределение дотации на выравнивание произведено таким образом, чтобы уровень межбюджетных трансфертов во всех поселениях был установлен не ниже 2008 года. Для достижения этой цели распределение дотаций на выравнивание произведено районом в размере 50% от общей суммы поступившей субвенции на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности согласно вышеуказанным методикам. Оставшаяся часть (50%) распределена путём урегулирования суммы дотации на выравнивание с учётом предусмотренной в областном бюджете субсидии на сбалансированность бюджетов поселений. Пояснения по распределению дотаций за 2009 год  районом не представлены.

Всего, в результате нарушения Методики, по поселениям неравномерно распределено в 2009-2010 годах соответственно 2300,6 тыс. руб. и 6779,5 тыс. рублей. В наименьшем объёме представлены дотации в 2009 году Новожизненскому с.п. и в 2010 году Новорогачинскому с.п., а в наибольшем - в 2009 году Орловское с.п. и  в 2010 году Грачёвское с.п.

Данный факт указывает на нарушение принципа равенства бюджетных прав муниципальных образований, установленный ст. 31.1 БК РФ.
По подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» были переданы отдельным поселениям  средства по наказам избирателей районной Думы в 2009 и 2010 годах соответственно 492,0 тыс. руб. и 46,0 тыс. руб., а именно на приобретение оборудования для досуга населения, приобретение спортивного городка, выполнение топографической съёмки для расширения газоснабжения и проведение инженерно-геологических изысканий  для расширения газоснабжения в п. Котлубань,  приобретение спортивной формы для детской команды по футболу.
Согласно ст. 1 Положения о порядке принятия и исполнения наказов избирателей депутатам Городищенской районной Думы Волгоградской области, утвержденного решением районной Думы от 05.12.2008 № 619 (далее - Положение о наказах избирателей), в качестве наказов избирателей рассматриваются письменные обращения избирателей к депутатам Думы, реализация которых относится к вопросам местного значения района.

Вместе с тем, согласно ст. 14 Закона № 131-ФЗ обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения, создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры, а также организация в границах поселения газоснабжения населения, относятся к вопросам местного значения поселений.

Таким образом, при принятии наказов избирателей на 538,0 тыс. руб. нарушена ст.1 Положения о наказах избирателей. Кроме того,  являясь дотационным муниципальным образованием, район в соответствии с п. 3 ст. 136 БК РФ не имеет права исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям ОМСУ района. 
Организация внешнего финансового контроля органами местного

самоуправления Городищенского муниципального района

Уставом района в структуре ОМСУ предусмотрено создание контрольного органа в виде КСП района. КСП района является юридическим лицом, штатная численность - 5 единиц. 

Согласно отчету о работе КСП района за 2009 год подготовлено 30 экспертно-аналитических заключений на нормативные правовые акты ОМСУ и проведено 38 контрольных мероприятий, которыми выявлено нарушений на 297898,5 тыс. руб., в том числе неэффективное использование бюджетных средств - 14781,2 тыс. руб., нецелевое использование бюджетных средств - 154,4 тыс. руб., прочие нарушения действующего законодательства - 282962,9 тыс. рублей. 
За 2010 год КСП района проведено 31 контрольно - ревизионное мероприятие и подготовлено 24 экспертных заключений. Общая сумма установленных нарушений составила 100933,7 тыс. руб., в том числе неэффективное использование бюджетных средств - 7884,9 тыс. руб., нарушения действующего законодательства - 86525,5 тыс. руб., иные нарушения – 6522,8 тыс. рублей.
Кроме того, органом финансового контроля в районе в 2009 году являлся финансовый орган в лице ТУ финансов и комитета финансов администрации района. 

Согласно отчетам о результатах ревизий и проверок, проведенных финансовым органом района, проверены за 2009- 2010 годы соответственно  17 и 26 бюджетополучателей. 
Всего за 2009-2010 годы выявлено проверками нарушений на 134,2 тыс. руб., в том числе необоснованные расходы на 79,0 тыс. руб. и прочие нарушения на 55,2 тыс. рублей. Приняты меры по возмещению всей суммы необоснованных расходов. 

В нарушение ст. 269 БК РФ ГРБС не проводились финансовые проверки подведомственных бюджетных учреждений в связи с тем, что соответствующие функции не предусмотрены должностными  обязанностями специалистов.

Следует отметить, что выявленные в ходе настоящей проверки значительные нарушения законодательства свидетельствует о ненадлежащем контроле со стороны ОМСУ района.
Исходя из вышеизложенного, можно сделать следующие основные ВЫВОДЫ:

1. При формировании и исполнении районного бюджета допущены следующие нарушения положений БК РФ и иных нормативных правовых актов: 
- в нарушение ст. 6 БК РФ в 2009 году ТУ финансов утверждено в качестве главного администратора доходов;

- в нарушение ст. 87 БК РФ и районного порядка ведения реестра расходных обязательств в реестре на 2009 год отсутствует перечень муниципальных правовых актов, на основании которых возникли расходные обязательства района; 
- в нарушение п. 3 ст. 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам  в 2009- 2010 годах осуществлялось без учета муниципального задания на очередной финансовый год;

- не внесены изменения в существующие целевые программы по приведению их в статус долгосрочных либо ведомственных целевых программ, чем не соблюдены нормы статей 179 и 179.3 БК РФ и Положения о ДМЦП. Кроме того, в нарушение п. 3 ст. 179 БК РФ и Положения о ДМЦП оценка эффективности реализации указанных программ по результатам 2009 года не проводилась, а также порядок проведения и критерии указанной оценки администрацией района не установлены;

- в нарушение п. 6 ст. 52 Закона № 131-ФЗ ежеквартальные сведения о ходе исполнения районного бюджета и о численности муниципальных служащих ОМСУ, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание официально не опубликовывались; 
- в нарушение п. 4 ст. 15 Закона № 131-ФЗ и п. 4 ст. 9 Устава района 16 соглашений по передаче полномочий в области градостроительной деятельности на 2540,0 тыс. руб. и 1 соглашение на 400,0 тыс. руб., действовавшие соответственно в 2009 и 2010 годах, не содержат порядка определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а в соглашении с Каменским с.п. по передаче полномочий по изготовлению градостроительной документации не предусмотрены финансовые санкции за неисполнение условий соглашений. Также в нарушение п. 3.1 ст. 86 БК РФ переданные полномочия осуществлялись администрацией района  в отсутствие муниципального правового акта;
- ГРБС не проводились финансовые проверки подведомственных бюджетных учреждений, чем не соблюдена ст. 269 БК РФ;
- в нарушение п.4 ст. 264.1 БК РФ МУ «Экослужба» отчет о выполнении муниципальных услуг в составе отчета об исполнении районного бюджета не представлен.
2. В ходе проверки установлены нарушения ведения бюджетного учета и отчетности, допущенные ГРБС и получателями бюджетных средств:
- в нарушение пунктов 149-152 Инструкции по бюджетному учету, положений Инструкции о порядке составления отчетности КУМИ, отделом по образованию, отделом по социальным вопросам администрации района в бюджетном учете и отчетности не отражены начисленные и поступившие суммы администрируемых доходов соответственно в сумме 234979,9 тыс. руб. и 233457,8 тыс. руб., а также задолженность на 01.01.2009 в размере 4929,6 тыс. руб. и на 01.01.2010 - 6460,1 тыс. рублей. Кроме того, в бюджетной отчетности КУМИ не указана задолженность по неналоговым доходам на 01.01.2010 в размере 6492,3 тыс. руб. и соответственно искажены данные сводного бухгалтерского баланса на начало года;
- пояснительная записка к годовому отчету всех ГРБС района за 2009 год не содержит таблицы № 1-7, чем не соблюден п. 161 Инструкции о порядке составления отчетности;
- в нарушение п. 68 Инструкции о порядке составления отчетности показатели утвержденных сметных назначений по доходам отчетов по приносящей доход деятельности получателей бюджетных средств, подведомственных администрации района, за 2009 год не соответствуют доходам, утвержденным сметами доходов и расходов, на 101,4 тыс. руб.; 


- консолидированный отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности составлен с завышением сметных и исполненных назначений по доходам на 811,4 тыс. руб.; 
- в отчетах по приносящей доход деятельности ГРБС за 2009 год утвержденные сметные назначения доходов от оказания платных услуг отражены в сумме 23096,6 тыс. руб. или на 10323,4 тыс. руб. меньше утвержденных решением о бюджете плановых назначений, что свидетельствует о недостатках в планировании средств от предпринимательской деятельности;
- в нарушение п.75 Инструкции по бюджетному учету в бухгалтерском учете у муниципального заказчика МУ «УКС ТОД» не отражены капитальные вложения в объекты  капитального строительства в размере 2930,9 тыс. руб.;

- в нарушение Инструкции по бюджетному учету и Закона о бухгалтерском учете в 2009-2010 годах бухгалтерский учет МУ «УКС ТОД» в регистрах бюджетного учета не осуществлялся, в результате определить правильность составления бухгалтерской отчетности за 2009 и 2010 годы, а также достоверность дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2009, 01.01.2010 и 01.01.2011 не представляется возможным;

- в МУ «УКС ТОД» по состоянию на 01.01.2009 и 01.01.2010 по данным бухгалтерского учета за ООО «СиБ-Мет» числилась нереальная к взысканию дебиторская задолженность в размере 1345,0 тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2008 по данным бухгалтерского учета не отражена дебиторская задолженность в размере 916,1 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2009 - кредиторская задолженность в размере 377,2 тыс. руб., что является нарушением Инструкции по бюджетному учету и привело к искажению данных бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2009 и 01.01.2010 в части отражения кредиторской и дебиторской задолженности, а также Закона о бухгалтерском учете в части формирование полной и достоверной информации о деятельности организации и ее имущественном положении;

- МУ «УКС ТОД» в нарушение п. 2 ст. 9 Закона о бухгалтерском учете и Указаний о порядке применения и заполнения форм, утвержденных Постановлением об унифицированных формах в строительстве, объемы выполненных работ за декабрь 2009 года по объекту «Пристройка спортзала к школе в х. Вертячий» в размере 253,4 тыс. руб. (прокладка воздухоотводов и изоляция трубопроводов, монтаж спортивного оборудования, а также укладка асфальтового покрытия) приняты без такого первичного учетного документа, как Журнал учета выполненных работ (ф. КС-6а).

Аналогичная ситуация и по выполненным ООО «СтройИнжениринг» работам на сумму 4800,3 тыс. руб., принимаемым МДОУ ГДС «Аленушка» без названного первичного учетного документа;
- в нарушение Инструкции по бюджетному учету призы, подарки, приобретенные для мероприятий, на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры» не учитывались на сумму 139,5 тыс. руб., а сразу списывались на расходы учреждения  МУ «Социальный молодежный комплекс Меридиан»;
- в нарушение Инструкции по бюджетному учету запасные части, используемые для монтажа холодильного оборудования, в МАУ ДОЛ «Юность» не оприходованы как один комплекс конструктивно-сочлененных предметов на счет 010100000 «Основные средства» на общую сумму 760,2 тыс. рублей.
3. Проверкой установлены следующие нарушения и недостатки при исполнении доходной части бюджета, влияющие на правильность и полноту формирования доходов:

- осуществляемый администрацией района мониторинг фонда оплаты труда и среднемесячной заработной платы охватывает всего 10% работающего населения;
- на территории района действует нормативный правовой акт по системе налогообложения в виде ЕНВД, в котором не учтены положения НК РФ по применению ЕНВД в отношении вида деятельности - изготовление мебели. Также в 2009 году устанавливался коэффициент, учитывающий фактический период времени осуществления предпринимательской деятельности, который был отменен НК РФ;

- в нарушение ст. 8 решений о бюджете в 2009 и 2010 годах доходы от сдачи в аренду имущества, переданного в оперативное управление образовательным учреждениям и учреждениям культуры, соответственно в размере 91,7 тыс. руб. и 163,3 тыс. руб. поступали в районный бюджет без дальнейшего зачисления на счета учреждений;

- договоры на передачу имущества балансовой стоимостью 34716,8 тыс. руб. в оперативное управление муниципальным учреждениям (МДЛПУ «Юность», МУК «Межпоселенческая централизованная клубная система», МУК «Межпоселенческая библиотека Городищенского муниципального района») не были зарегистрированы учреждениями в едином государственном реестре, чем не соблюдены ст. 131 ГК РФ и ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;
- в решении районной Думы, устанавливающем коэффициенты дифференциации по земельным участкам, не установлен коэффициент дифференциации для иных видов деятельности по земельному участку из категории земель сельскохозяйственного назначения, а также не определена зона (квартал) для земельного участка из категории земель населенных пунктов по ул. Бородинской в р.п. Городище, в связи с чем затруднительно определить величину арендной платы по Методике субъекта и с применением Коэффициентов района. В результате по трем договорам аренды размер арендной платы определялся, исходя из старой методики;
- проверкой установлено, что по четырем договорам аренды земельных участков, заключенным с одним арендатором и предоставленным под одинаковый вид деятельности, произведен различный расчет арендной платы, что также связано с неустановлением коэффициента дифференциации для иных видов деятельности по земельному участку из категории земель сельскохозяйственного назначения; 
- КУМИ не производился перерасчет арендной платы за земельные участки под индивидуальное жилищное строительство, чем не соблюдены положения Порядка субъекта;
- по двум договорам аренды не определена кадастровая стоимость земельных участков, в результате чего невозможно рассчитать арендную плату в соответствии с Порядком субъекта и Коэффициентами района;
- несмотря на значительную проведенную администрацией района в 2010 году работу по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки, проверкой выявлено, что в отношении трех арендаторов претензионно-исковая работа в течение 2009-2010 годов не проводилась, т.е. со стороны КУМИ контроль за полнотой, своевременностью уплаты и взысканию платежей в бюджет осуществлялся не в полной мере, чем не соблюден п. 2. ст. 160.1 БК РФ;
- в связи с тем, что с 2006 по 2009 год администрацией района не была запрошена информация о постановке на кадастровый учет земельных участков невостребованных земельных долей, расположенных на территории 8 поселений района, в муниципальную собственность района не были оформлены земли из невостребованных земельных долей. Объем выпадающих доходов от сдачи в аренду названных земельных участков составил 177,0 тыс. руб.;
- администрация района и районная Дума не воспользовались полномочиями по осуществлению контроля за деятельностью МУП, предусмотренными ст. 20 Закона о МУП, п. 5 ст. 52 Устава района, п. 3.14 Положения о КУМИ, ст. 24 Положения об управлении имуществом.
4. Проверкой установлены резервы увеличения доходов бюджета на 1073,1 тыс. руб., в т.ч. районного бюджета - 716,4 тыс. руб., бюджетов поселений - 122,5 тыс. руб., из них:
- 54,7 тыс. руб.- по НДФЛ за счет поступлений от организаций, среднемесячная заработная плата в которых сложилась ниже величины регионального минимума оплаты труда;

- 383,0 тыс. руб. - по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении ОМСУ и созданных ими учреждений, при увеличении коэффициента рыночной корректировки, предусмотренного Методикой определения арендной платы, до 1,28 (с учетом прогнозируемого уровня инфляции на 2011 год в размере 6,5%); 
- 245,0 тыс. руб., в т.ч. в районный бюджет 122,5 тыс. руб. - по доходам в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (расчет по трем договорам аренды производился по старой методике);
- 390,4 тыс. руб., в том числе в районный бюджет 156,2 тыс. руб. - по плате за негативное воздействие на окружающую среду. 

5. Потери консолидированного бюджета по доходам составили 1134,0 тыс. руб., в т.ч. районного бюджета - 863,9 тыс. руб., бюджетов поселений - 270,1 тыс. руб.:
- 108,4 тыс. руб. (2009 год) и 73,6 тыс. руб. (2010 год) по НДФЛ в связи с несоблюдением работодателями условий соглашения об обеспечении заработной платы работникам не ниже регионального минимума;

- 446,2 тыс. руб. (2009 год) по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении ОМСУ и созданных ими учреждений, по пяти договорам аренды, согласно которым арендная плата определялась по старой методике;
- 540,2 тыс. руб. (2009 год - 280,6 тыс. руб., 2010 год - 259,6 тыс. руб.), в т.ч. районный бюджет 270,1 тыс. руб. - по доходам в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (расчет арендной платы по четырем арендаторам за 2009 и 2010 годы производился по старой методике);
- 9,2 тыс. руб. - доходы от неперечисления Городищенской ЦРА части прибыли (10%) в районный бюджет в 2010 году;

- 30,0 тыс. руб. - доходы от размещения рекламы на рекламных конструкциях (2010 год).

6. При нормативе формирования расходов на содержание ОМСУ на 2009 и 2010 годы, установленном для района соответственно в размере 37080,0 тыс. руб. и 35226,0 тыс. руб., часть расходов по содержанию ОМСУ района в сумме 12002,6 тыс. руб. и 25891,7 тыс. руб.  была осуществлена через МУ «УКС ТОД», МУ «Экослужба» и МДЛПУ «Юность». В результате фактические расходы на содержание ОМСУ района исполнены в сумме 49082,6 тыс. руб. и 61117,7 тыс. руб. и превысили установленный норматив на 32,4% и 73,5 процента.
7. Проверкой установлено нецелевое использование бюджетных средств в размере 3265,4 тыс. руб., а именно:
- МУЗ «Городищенская ЦРБ» произведено нецелевое использование средств районного бюджета на 151,5 тыс. руб., так как за счет средств районного бюджета, выделенных в 2009 году на работы, услуги по содержанию имущества и увеличение стоимости материальных запасов, произведена оплата строительных работ;
- МУ «Экослужба» за счет средств районного бюджета, предназначенных на охрану окружающей среды, в т.ч. содержание природоохранных учреждений, произведены расходы на содержание администрации района и районной Думы (оплата труда водителей и расходы на обслуживание автомобилей) в общей сумме 2257,4 тыс. руб. (2009 год - 646,4 тыс. руб., 2010 год - 1611,0 тыс. руб.), что является нецелевым использованием бюджетных средств в соответствии со ст. 289 БК РФ;
- МУ «Экослужба» за счет средств, предназначенных на оплату договоров по выполнению работ, связанных с содержанием нефинансовых активов, находящихся на праве оперативного управления учреждения (КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»), произведены расходы в размере 856,5 тыс. руб. по ремонту имущества, находящегося в оперативном управлении другого учреждения - МДЛПУ «Юность», что является нецелевым использованием бюджетных средств (ст. 289 БК РФ).
8. Установлены случаи неэффективной работы МУ «УКС ТОД», созданного для осуществления комплекса работ, связанных с капитальным строительством и ремонтом объектов муниципальной собственности; а именно 4 объекта капитального строительства, строительство которых закончено в 2008-2009 годах, не оприходованы по данным бухгалтерского учета МУ «УКС ТОД» в составе основных средств, распоряжения, подтверждающие государственную регистрацию объектов недвижимости, не изданы и, соответственно, данные объекты с объемом капитальных вложений в размере 31554,7 тыс. руб. не переданы муниципальному заказчику, в т.ч.:
- газопровод х. Донской, на строительство которого направлены капитальные вложения в сумме 6112,1 тыс. руб., введен в эксплуатацию спустя год после окончания строительства (работы закончены в декабре 2008 года, разрешение на ввод в эксплуатацию получено 10.12.2009), в течение 2-х лет МУ «УКС ТОД» не осуществлял работу по внесению данного объекта в казну района с последующей передачей данного газопровода муниципальному заказчику;
- объект «Закальцевание газопровода низкого давления в п. Каменный», на строительство которого направлены капитальные вложения в сумме 743,0 тыс. руб., более 2-х лет не передан муниципальному заказчику (работы выполнены в 2008 году);

- объект «Реконструкция системы водоснабжения пос. Котлубань» введен в эксплуатацию спустя год после окончания строительства (строительство закончено в 2009 году, разрешение на ввод объекта выдано 13.01.2011). Далее он не передан в соответствии с заключенным договором о передаче части полномочий ОМСУ администрации Котлубанского сельского поселения и числится по данным бухгалтерского учета МУ «УКС ТОД» с объемом капитальных вложений в размере 16956,7 тыс. руб.;

- строительство объекта «Пристройка спортзала к школе в х. Вертячий» начато в 2007 году, срок окончания работ - май 2008 года, дополнительными соглашениями продлен срок строительства до 31.12.2008. Однако последние работы были произведены в декабре 2009 года. Более 2-х лет объект с капитальными вложениями стоимостью 7742,9 тыс. руб. не введен в эксплуатацию. В отсутствие разрешения на ввод объекта в эксплуатацию в данном спортзале проводятся занятия по физической культуре. При этом согласно ст. 9.5 «Нарушение установленного порядка строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, ввода его в эксплуатацию» КоАП РФ эксплуатация объекта капитального строительства без разрешения на ввод его в эксплуатацию влечет наложение административного штрафа.
9. Выявлено неэффективное использование бюджетных средств в размере 516,4 тыс. руб., чем не соблюден принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). 

В связи с отсутствием в 2009 году надлежащего контроля за работами по ремонту здания МДОУ ГДС «Аленушка», выполняемыми ООО «СтройИнжениринг», в том числе за работами по ремонту кровли, возникла необходимость заключения договора в 2010 году с ООО «Контур» на аналогичные виды работ (ремонт кровли) на 516,4 тыс. рублей. При этом в марте 2010 года комиссией был составлен акт о выявленных протечках в кровле после таяния снега, которые ООО «СтройИнжениринг» обязано устранить в связи с гарантией на выполненные работы в течение 24 месяцев. Акт передан ООО «СтройИнжениринг» 02.04.2010, однако дефекты кровли не были устранены. 

10. Установлены случаи неэффективного использования учреждениями муниципального имущества, а именно:

- оборудование балансовой стоимостью 441,2 тыс. руб., приобретенное МДОУ ГДС «Аленушка», не используется в течение двух лет;
- согласно информации, представленной МУ Каменская СОШ, один из 6 приобретенных автобусов использовался не ежедневно, а только для поездок на мероприятия в г. Волгоград и по Городищенскому району. Затраты по его обслуживанию за 2009-2010 год составили 705,8 тыс. руб. (2009 год - 384,4 тыс. руб., 2010 год - 321,4 тыс. руб.);

- проведенной выборочной инвентаризацией имущества МДЛПУ «Юность» выявлено, что приобретенное у ООО «ПРОконсалт» в апреле 2010 года оборудование на сумму 151,9 тыс. руб. находится на складе и не используется в течение 10 месяцев. 
11. Проведенными контрольными обмерами работ по отдельным актам о приемке выполненных работ установлено завышение объемов и стоимости предъявленных к оплате работ на 4109,3 тыс. руб., а именно:

 - 3471,1 тыс. руб. - завышение объемов и стоимости работ по 12 актам о приемке выполненных работ на строительство первой очереди объекта «Реконструкция систем водоснабжения р.п. Новый Рогачик Городищенского района Волгоградской области», осуществляемого ООО СК «Лидер» по муниципальному контракту от 21.05.2010. При этом МУ «УКС ТОД» должным образом не выполнил обязанности заказчика по контролю объемов, качества и сроков выполнения работ, проводимых подрядной организацией, а также оплаты работ, чем не соблюдены п.2.1 Устава учреждения и п. 5 контракта. Подрядчиком на момент окончания проверки представлена ведомость приобретенных материалов для производства работ общей сметной стоимостью 1105,5 тыс. руб., которые по объяснению заказчика  в связи с погодными условиями не были использованы; 

- 638,2 тыс. руб. - завышение объемов выполненных работ по ремонту помещений  столовой и бани ДОЛ «Жемчужина Дона», осуществляемому ООО «СтройСпецмонтаж» по муниципальному контракту от 08.12.2010. На основании акта контрольного обмера по данным бюджетного учета МДЛПУ «Юность» уменьшена сумма кредиторской задолженности перед ООО «СтройСпецмонтаж» на 638,2 тыс. рублей. 

12. Выявлены нарушения и недостатки в оплате труда работников муниципальных учреждений на общую сумму 1556,7 тыс. руб., а именно:

- на 802,6 тыс. руб. (2009 год - 419,2 тыс. руб., 2010 год - 383,4 тыс. руб.) завышена общая сумма начислений по окладам и стимулирующим надбавкам работникам МУ «Экослужба» по причине установления тарифных ставок (окладов) на 48,2% больше нормативно утвержденных тарифных ставок по ЕТС;
- 37,6 тыс. руб. - сумма излишне начисленной надбавки за выслугу лет по 8 работникам МУ «Экослужба» (2010 год);

- среднемесячная заработная плата водителей МУ «Экослужба», возивших работников администрации района и районной Думы, за 2010 год составляла от 21,9 до 24,0 тыс. руб., что в 1,8 раза больше месячной заработной платы водителя, рассчитанной в соответствии с постановлением главы администрации района об оплате труда технического персонала администрации района; 
- 179,4 тыс. руб. - выплата премий и оказание материальной помощи без соответствующих распорядительных документов работодателя главному врачу МУЗ «Городищенская ЦРБ» Гордеевой М.Ф. (2009 год - 91,9 тыс. руб., 2010 год - 87,5 тыс. руб.);
- 337,1 тыс. руб. - необоснованно начисленная и выплаченная в 2010 году заработная плата директору МДЛПУ «Юность» Скворцову Ю.Е., в т.ч. 114,8 тыс. руб. - за счет неправомерно установленного должностного оклада; 222,3 тыс. руб. - без распоряжений главы администрации района на основании собственных приказов выплачено премий; 

- 87,3 тыс. руб. - выплачены оклад и надбавки на основании приказа Скворцова Ю.Е без заключения дополнительного соглашения к трудовому договору о принятии его начальником смены в 2010 году;
- 112,7 тыс. руб. - за счет необоснованно завышенного должностного оклада начислена и выплачена в 2010 году заместителю директора МДЛПУ «Юность» Скворцову Е.Ю. в размере 67,6 тыс. руб. и главному бухгалтеру Маслиевой Е.В. - 45,1 тыс. руб. (Положением об оплате труда должностные оклады руководителей и главного бухгалтера учреждения устанавливаются на 10-30% ниже должностных окладов руководителя учреждения).
13. В нарушение п. 3 ст. 136 БК РФ произведены расходы районного бюджета, не отнесенные в соответствии с Законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, в сумме 7666,6 тыс. руб., в том числе:
- 1000,0 тыс. руб. - на оплату в 2009 году работ ООО «Тепломонтаж» по объекту «Реконструкция котельной ОПХ Новожизненское». При этом соглашение о передаче части полномочий ОМСУ по реконструкции котельной в ОПХ Новожизненное между администрацией Новожизненского сельского поселения и администрацией Городищенского района не заключалось;

- 1150,8 тыс. руб. - расходы на реализацию муниципальной целевой программы на 2010 год «Помоги ветерану» в части оказания ветеранам мер социальной поддержки в виде ремонта домовладений и личных подворий ветеранов войны, обеспечения бытовой электротехникой, а также проведение мероприятий с участием ветеранов войны;
- 4977,8 тыс. руб. - расходы на льготное лекарственное обеспечение граждан при амбулаторном лечении (2009 год – 3413,3 тыс. руб., 2010 год – 1564,5 тыс. руб.);
- в нарушение ст.1 Положения о наказах избирателей были переданы отдельным поселениям средства по наказам избирателей районной Думы в размере 538,0 тыс. руб. (2009 год - 492,0 тыс. руб., 2010 год - 46,0 тыс. руб.) на исполнение вопросов местного значения поселений.
14. Также проверкой установлены следующие нарушения и недостатки при исполнении расходной части районного бюджета:

- в условиях дотационности района администрацией района в 2009-2010 годах израсходованы 12280,1 тыс. руб. (кредиторская задолженность на 01.01.2011 - 2576,0 тыс. руб.) на обеспечение транспортом руководящего состава администрации района (в 2009 году - 11 автомобилей, в 2010 году - 15 автомобилей), что не способствует повышению эффективности расходования бюджетных средств; 

- лицам, замещающим на постоянной основе муниципальные должности района, на основании ст. 38.1 Устава района были предоставлены гарантии в виде оплаты расходов на  санаторно-курортное лечение в размере 153,3 тыс. рублей. При этом Законом № 1791-ОД предусмотрена гарантия в виде медицинского обслуживания депутата, выборного должностного лица местного самоуправления и членов их семей. Понятия «медицинское обслуживание» и «санаторно-курортное лечение» действующим законодательством не урегулированы, в связи с чем вопрос предоставления указанных гарантий требует официального толкования от Волгоградской областной Думы;
- основание для оплаты ГУП ВО «Облкоммунстрой» расходов в размере 1072,5 тыс. руб. у МУ «УКС ТОД» отсутствовало (документы, подтверждающие внесение изменений в договор от 20.08.2008 между администрацией района и ГУП ВО «Облкоммунстрой» об изменении муниципального заказчика не представлены, договор между МУ «УКС ТОД» и ГУП ВО «Облкоммунстрой» не заключался, задолженность у МУ «УКС ТОД» перед ГУП ВО «Облкоммунстрой» на 01.01.2009 отсутствовала), в связи с чем не соблюдены положения ст. 86 БК РФ в части возникновения указанного расходного обязательства.
Кроме того, встречной проверкой ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест», являющегося правоприемником ГУП ВО «Облкоммунстрой», установлено, что остаток неиспользованных целевых средств по объекту «Водоснабжение р.п. Городище из подземных источников» по состоянию на 01.01.2010 и 01.01.2011 составил 1608,7 тыс. руб., т.е. указанные средства около 1,5 лет не возвращены администрации района и не используются для строительства объекта, следовательно, израсходованы администрацией района неэффективно в нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). 

Также выявлено, что строительство объекта «Водоснабжение р.п. Городище из подземных источников» началось в 1988 году, с 1996 по 1999 годы работы на объекте были приостановлены из-за отсутствия финансирования. В 2000 - 2006 годах работы выполнялись подрядчиком ООО «Бишофтит-Сигма», однако сроки выполнения работ ежегодно не соблюдались, остаточная стоимость строительства объекта постоянно увеличивалась из-за инфляции. С 2007 года работы по строительству данного объекта не велись, на момент окончания проверки объект не сдан в эксплуатацию.

Контроль за проведением работ был возложен на комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области, финансирование работ осуществлялось только из областного бюджета (всего оплачено работ на 25501,9 тыс. руб.). Данный объект не был включен в перечень передаваемых исполнительным органам муниципальных образований Волгоградской области объектов незавершенных строительством.

В связи с изложенным можно сделать вывод, что средства областного бюджета израсходованы неэффективно; 
- в нарушение ст. 72, 161 и 219 БК РФ МУЗ «Городищенская ЦРБ» и МДОУ ГДС «Аленушка» сверх доведенных в 2009 году лимитов принято бюджетных обязательств (заключено договоров) соответственно на 1809,9 тыс. руб. и 4507,2 тыс. руб.;
- за счет субсидий, выделяемых бюджетам муниципальных районов на приобретение школьных автобусов на условиях лизинга для нужд муниципальных общеобразовательных учреждений Волгоградской области, необоснованно заключен муниципальный контракт от 05.11.2009 на 1250,0 тыс. руб. на приобретение дополнительного 7 автобуса. При этом Постановлением администрации Волгоградской области о порядке расходования субсидий от 17.11.2008 № 155-п его приобретение не было предусмотрено, а дополнительное соглашение к Соглашению о сотрудничестве, заключенному комитетом по образованию администрации Волгоградской области и администрацией Городищенского района, на приобретение 7 автобуса было заключено 17.12.2010;
- в нарушение областной и районной методик по распределению дотаций на выравнивание ОМСУ муниципальных районов уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета администрацией района по поселениям неравномерно распределено 9080,1 тыс. руб. (2009 год - 2300,6 тыс. руб., 2010 год - 6779,5 тыс. руб.), в результате нарушен принцип равенства бюджетных прав муниципальных образований, установленный ст. 31.1 БК РФ;
- КУМИ произведены расходы на оплату коммунальных услуг по зданию дома культуры, расположенному в п. Кузьмичи. Вместе с тем в этом здании площадью 892 кв.м более 50% площади занимают организации Кузьмичевского с.п., которые возмещение коммунальных услуг в 2009-2010 годах КУМИ не производили. Сумма излишне произведенных расходов на оплату коммунальных услуг по помещениям занимаемым указанными организациями, составила 1040,4 тыс. руб. (2009 год – 305,1 тыс. руб., 2010 год – 735,3 тыс. руб.); 

- администрацией района не приняты достаточные меры по исполнению полученных государственных полномочий Волгоградской области по приобретению жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в основном, за счет установления низкой стоимости 1 кв.м. приобретаемого жилья. В результате выросло количество нуждающихся в жилье детей-сирот: на 01.01.2009 - 16 человек, 01.01.2010 - 28 человек, 01.01.2011 - 36 человек; 
- в рамках встречной проверки в МДЛПУ «Юность» и МДОУ ГДС «Аленушка» помимо вышеприведенных нарушений установлено также следующее:

МДЛПУ «Юность»

- договора с ИП Андреевым В.Г. на сумму 255,8 тыс. руб. оформлены директором Скворцовым Ю.Е. позже на 30 дней, чем осуществлена фактическая поставка холодильного оборудования, что противоречит требованиям Закона о бухгалтерском учете;

- при проведении выборочной инвентаризации 10.02.2010 в присутствии представителей ИП Андреева В.Г. установлена недостача на сумму 454,3 тыс. руб. и излишки;

- ООО «СтройСпецмонтаж», ООО «Дорстрой-3», ООО «СТРОЙКОМ» произведено выполнение работ по ремонту помещений и асфальтового покрытия в ДОЛ «Жемчужина Дона» в мае - июне 2010 года без оформления договорных отношений на общую сумму 13327,2 тыс. руб., а также подписание МДЛПУ «Юность» актов выполненных работ в декабре 2010 года., чем не соблюдены требования п.4 ст.9 Закона о бухгалтерском учете. Открытый аукцион комитетом экономики администрации района был проведен только 22.11.2010, т.е. через 6 месяцев после фактического выполнения работ данными организациями; 
МДОУ ГДС «Аленушка»

- в соответствии с п. 3.9 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004, утвержденной постановлением Госстроя РФ от 5.03.2004 № 15/1, основанием для определения сметной стоимости строительства могут являться: исходные данные заказчика для разработки сметной документации, предпроектная и проектная документация, включая чертежи, ведомости объемов строительных и монтажных работ, спецификации и ведомости потребности оборудования, решения по организации и очередности строительства, принятые в проекте организации строительства (ПОС), пояснительные записки к проектным материалам, а на дополнительные работы - листы авторского надзора и акты на дополнительные работы, выявленные в период выполнения строительных и ремонтных работ. Вышеуказанные документы к Локальному сметному расчету на 4800,3 тыс. руб. отсутствуют;
- в нарушение ст.715 ГК РФ МДОУ ГДС «Аленушка» своим правом заказчика во время выполнения работы подрядчиком ООО «СтройИнжениринг» в полной мере в части требования возмещений убытков, поручения исправлению работ другому лицу за счет подрядчика не воспользовалось, исковые заявления в суд о ненадлежащем выполнении работ по ремонту кровли  не подавало;
- в нарушение ст. 9 Закона о бухгалтерском учете акты выполненных работ, подтверждающие использование строительных материалов при ремонте кровли, полученных ООО «Контур» от МДОУ ГДС «Аленушка» на 191,3 тыс. руб. отсутствуют.

15. Проверкой установлено, что в нарушение положений Закона № 94-ФЗ были заключены дополнительные соглашения к контрактам с продлением срока строительства и изменения цены контракта, а также фактически выполнены работы до даты заключения муниципальных контрактов, а именно:
- МУ «УКС ТОД» заключены дополнительные соглашения к муниципальному контракту на строительство первой очереди объекта «Реконструкция систем водоснабжения р.п. Новый Рогачик Городищенского района Волгоградской области» от 21.05.2010, заключенному с ООО СК «Лидер», о продлении срока строительных работ. При этом МУ «УКС ТОД» не воспользовался условиями п. 15.2 контракта и не начислил неустойку за ненадлежащее исполнение подрядчиком своих обязательств, сумма которой составила 73,5 тыс. руб.;

- срок окончания работ по заключенному с ООО «СиБ-Мет» договору подряда на строительство пристройки спортзала к школе х. Вертячий - май 2008 года. Однако строительные работы в мае 2008 года не были завершены, и МУ «УКС ТОД» заключены дополнительные соглашения о продлении срока строительных работ до 31.12.2008. При этом из-за переносов подрядчиком ООО «СиБ-Мет» срока окончания строительства, МУ «УКС ТОД» штраф за срыв графика работ в размере 1,8 тыс. руб. подрядчику не предъявлял;


- по муниципальному контракту с ООО «Вектор» на выполнение работ по ремонту МДОУ ГДС «Аленушка» на 3352,6 тыс. руб. осуществлено перенесение сроков поставки с 15.12.2010 на 15.02.2010 года. При этом в нарушение п.16.2 муниципального контракта от заказчик МДОУ ГДС «Аленушка» правом предъявления уплаты штрафной неустойки в размере 207,9 тыс. руб. не воспользовалось;
- заведующей МДОУ ГДС «Аленушка» заключено дополнительное соглашение от 30.12.2009 к муниципальному контракту с ООО «СтройИнженеринг» от 31.08.2009 года, с уменьшением цены контракта на 1668,6 тыс. руб. (26% от первоначальной цены контракта), что противоречит требованиям Закона № 94-ФЗ;

- открытый аукцион на выполнение работ по ремонту помещений и асфальтового покрытия в ДОЛ «Жемчужина Дона» комитетом экономики администрации района был проведен 22.11.2010 - через 6 месяцев после фактического выполнения в мае - июне 2010 года указанных работ ООО «СтройСпецмонтаж», ООО «Дорстрой-3», ООО «СТРОЙКОМ» на общую сумму 13327,2 тыс. руб. без оформления договорных отношений. 
16. Выявлены случаи, когда для размещения заказа у единственного поставщика при осуществлении поставок одноименных товаров, выполнении одноименных работ, оказании одноименных услуг учреждениями произведено искусственное разделение и заключение договоров в одном квартале на суммы, не превышающие установленный Центральным банком Российской Федерации предельный размер расчетов наличными деньгами в Российской Федерации (100 тыс. руб.), в том числе: 
· МОУ ГСОШ №1 заключены договоры на суммы, не превышающие 100 тыс. руб., при приобретении молочной продукции в 4 квартале 2009 года на 132,8 тыс. руб. и 3 квартале 2010 года на 167,4 тыс. руб.;

· МДЛПУ «Юность» заключены договоры на суммы, не превышающие 100 тыс. руб., при приобретении в течение одного квартала товаров (работ и услуг), которые в соответствии с ОК 004-93 отражаются по одному коду и, следовательно, являются одноименными товарами, работами, услугами, а именно: 

- 5 договоров на общую сумму 410,1 тыс. руб. во 2 квартале 2010 года и 3 договора на 255,8 тыс. руб. в 3 квартале 2010 года по поставке комплектующих агрегатов, узлов, деталей к холодильному оборудованию, которые в соответствии с ОК 004-93 отражаются по коду 2919000 «Машины и оборудование общего назначения прочие и их детали»;

- 2 договора в сентябре 2009 года на 199,0 тыс. руб., 2 договора в октябре 2009 года на 199,0 тыс. руб. и 2 договора в марте 2010 года на 199,0 тыс. руб. по поставке пластиковых окон и дверей, которые в соответствии с ОК 004-93 отражаются по коду 2811030 «Двери, окна, дверные и оконные рамы из черных металлов и алюминия»;

- 2 договора на сумму 198,5 тыс. руб. в 3 квартале 2010 года на поставку пластиковых окон и пластиковых дверей, а также договоров подряда на их установку, которые в соответствии с ОК 004-93, отражаются по коду 4540000 «Услуги по завершению строительства»; 

· при проведении капитального ремонта здания МДОУ ГДС «Аленушка» также произведено искусственное разделение договоров: 

- два договора от 09.09.2009 на общую сумму 199,8 тыс. руб. - работы по монтажу окон и отделке откосов; 

- три договора от 01.10.2009 и два договора от 27.10.2009 на сумму 199,5 тыс. руб. - по поставке окон и дверей и на 238,9 тыс. руб. - по монтажу окон и дверей и отделке откосов;

- три договора от 22.03.2010 на 299,1 тыс. руб. на ремонт кровли и на поставку строительных материалов унифлекс и раствора для ремонта кровли

- два договора от 22.04.2010 на 191,1 тыс. руб. на ремонт кровли и на поставку строительных материалов унифлекс для ремонта кровли;

Данные договорные отношения требуют рассмотрения и оценки со стороны органа, уполномоченного осуществлять контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, которым является комитет финансов администрации района.
Заместитель председателя 
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