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	Утверждено

постановлением Коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области 

от « 15 » апреля 2011 № 9/3


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора средств областного бюджета - комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области  за 2010 год

Общие сведения
В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 № 36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области  (далее  Комитет) за 2010 год. Проверка проведена в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля, (далее Методические рекомендации).
К проверке представлена бюджетная отчетность Комитета за 2010 год в составе: Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503130); Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125); Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503127); Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128); Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями  к ней в составе таблиц №№1-7, а также форм  0503161-0503182.

При составлении заключения использованы результаты проверки выполнения мероприятий по созданию Единой информатизационной системы здравоохранения Волгоградской области (далее ЕИСЗ).

По результатам проверки оформлен сводный акт внешней проверки бюджетной отчетности Комитета и 4 акта встречных проверок, проведенных в ГУЗ «Волгоградская областная клиническая больница № 3», МУЗ «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи № 25», МУЗ «Клиническая больница № 12», ГУЗ «Волгоградский областной центр восстановительной медицины и реабилитации №3».
Сводный акт подписан председателем Комитета с разногласиями, которые вместе с заключением на них КСП прилагаются к настоящему отчету (Приложения №№ 1-2).

Визуальный контроль бюджетной отчетности. Комплектность, соответствие отчетности установленным формам, наличие подписей

Визуальным контролем установлено, что бюджетная отчетность за 2010 год согласно справке о проверке и рассмотрении годового отчета об исполнении бюджета представлена Комитетом в отдел бухгалтерского учета и отчетности исполнения бюджета и обеспечения деятельности финансовых органов комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) 17.02.2011, что на 5 дней позже срока, установленного КБФПиК письмом от 12.01.2011 № 08-01-04/99 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2010 год».
В приложении № 3 приведена информация о комплектности бюджетной отчетности Комитета и ее соответствии установленным формам. 

Отдельные формы бюджетной отчетности в нарушение п.8 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее  Инструкция №128н), представлены при отсутствии в них числовых значений: Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137), Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171), Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172), Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф. 0503182), Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (0503184). Формы бюджетной отчетности за 2010 год подписаны руководителем, начальником отдела бухгалтерского учета и начальником планово-экономического отдела Комитета.

Проверка отчетности на выполнение контрольных соотношений
Проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности, проведенной в соответствии с таблицей № 2 к Методическим рекомендациям, расхождений не установлено.

Вместе с тем, в нарушение п.156 Инструкции № 128н, согласно которому «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» (ф.0503177) к  пояснительной записке содержит обобщенные за отчетный период данные о расходах субъекта бюджетной отчетности на информационно-коммуникационные технологии, необходимые для обеспечения его деятельности, в этой  форме отсутствуют данные о расходах в сумме 231,0 тыс. руб., направленных на создание ЕИСЗ.
Анализ основных показателей отчетности и выявленных отклонений 

в бюджетной отчетности
Исполнение доходной части 

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета за 2010 год приведен в таблице № 1.
тыс. руб.
	Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование доходов
	Утвержденные бюджет-ные назначения по ЗВО 
	Утвержденные бюджетные назначения  в форме 0503127
	Расхождение (гр.4-гр.3)
	Испол-нено
	К бюджетным назначениям формы 0503127

	
	
	
	
	
	
	Отклонение (гр.6-гр.4)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО
	
	611213,4
	611213,4
	4020,0
	511731,8
	-99481,6
	83,7

	1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4304,6
	4409,4
	+ 104,8
	2480,9
	-2007,7
	56,3

	
	Доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений
	606908,8
	606804,0
	- 104,8
	509250,9
	-97553,1
	83,9

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	567399,0
	567399,0
	-
	515248,2
	-52150,8
	90,8

	1 16 00000 00 0000 000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	-
	-
	2487,8
	+2487,8
	-

	1 17 00000 00 0000 000
	Прочие неналоговые доходы
	39405,0
	39405,0
	-
	31571,1
	-7833,9
	80,1

	1 18 00000 00 0000 000
	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-
	-
	316,5
	+316,5
	-

	1 19 00000 00 0000 000
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-
	-
	-40372,7
	-
	-




Как видно из таблицы, плановые доходы от использования  имущества, находящегося в государственной собственности, исполнены на 56,3%, плановые доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, а также прочие неналоговые доходы исполнены на 90,8% и 80,1% соответственно. 
Низкое исполнение доходов свидетельствует о несовершенстве механизма планирования бюджетных назначений и их корректировки с учетом фактического исполнения в течение отчетного периода. 

Согласно п.52. Инструкции № 128н в графе 4 Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) по разделу «Доходы бюджета» годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на текущий финансовый год отражаются в сумме утвержденных на текущий финансовый год законом (решением) о бюджете плановых показателей по закрепленным за ним доходам бюджета.

В нарушение п.52. Инструкции № 128н в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503127) по сравнению бюджетными назначениями, утвержденными Законом Волгоградской области от 04.02.2010 № 1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее Закон об областном бюджете), доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, завышены на 104,8 тыс. руб., а доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства и прочие неналоговые доходы занижены на 104,8 тыс. рублей.

Согласно п.11 Порядка завершения операций по исполнению областного бюджета в текущем финансовом году, утвержденного приказом КБФПиК от 13.11.2010 № 300, остаток средств, полученных от предпринимательской деятельности, на конец года не допускается за исключением случаев необходимости резервирования средств для уплаты налогов в установленных законодательством случаях, в следующем финансовом году.

Согласно Сведениям об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета (ф.0503178) к пояснительной записке на внебюджетных счетах учреждений, подведомственных Комитету, на 01.01.2011 числился остаток в сумме 28276,1 тыс. руб., не перечисленный в доход областного бюджета (за вычетом налога на прибыль и НДС), в нарушение п. 3.4 Инструкции по осуществлению областными бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности и сдачи имущества в аренду, утвержденной приказом КБФПиК от 31.12.2009 № 277.

 Таким образом, в результате низкой степени осуществления Комитетом в 2010 году полномочий администратора доходов, предусмотренных ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), доходная часть областного бюджета в 2010 году с учетом резервирования средств на уплату налога на прибыль и НДС (1302,8 тыс. руб. – задолженность на 01.01.2011) не исполнена на 26973,3 тыс. рублей.
Исполнение расходной части 

Законом об областном бюджете Комитет определен распорядителем средств областного бюджета по коду ведомства 811 на 5422967,5 тыс. руб., бюджетной росписью предусмотрены бюджетные назначения в сумме 5783414,0 тыс. рублей.

Превышение бюджетных назначений, утвержденных бюджетной росписью, по сравнению с назначениями, утвержденными Законом об областном бюджете, на 360446,5 тыс. руб., или на 106,6% связано с возвратом остатка межбюджетных трансфертов, неиспользованных в 2009 году, на совершенствование онкологической помощи населению на 231409,8 тыс. руб., расходами на исполнение наказов избирателей - 5159,8 тыс. руб., резервного фонда - 750,0 тыс. руб., а также поступлением межбюджетных трансфертов в конце 2010 года на 123126,9 тыс. руб. на реализацию полномочий в области лекарственного обеспечения.
По отношению к бюджетным назначениям, утвержденным Законом об областном бюджете, расходы исполнены на 96,8%, по отношению к бюджетной росписи – на 90,8%, или недоисполнены на 531440,5 тыс. рублей. 
В приложении № 2 приведен сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов областного бюджета за 2010 год.
Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) к пояснительной записке по причине невыполнения доходной части бюджета и отсутствия финансирования не исполнены расходы на 367894,2 тыс. рублей. По другим причинам не исполнено расходов на 163546,3 тыс. руб., в том числе не исполнены расходы более чем на 95% в сумме 136529,2 тыс. руб., что в соответствии с Методическими рекомендациями является необъективными причинами неисполнения расходов: главным образом в связи с несвоевременностью представления исполнителями работ документов для окончательного расчета.
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за  предыдущий и отчетный годы приведен в таблице № 2.
тыс. руб.

	раздел, подраздел
	Направление расходов
	Исполнено расходов 2009
	Исполнено расходов 2010
	Отклонение расходов 2010 года от расходов 2009 года

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	0114
	Общегосударственные вопросы
	3 687,8
	5 141,2
	1 453,4
	139,4%

	0204
	Национальная оборона
	211,2
	6 384,2
	6 173,0
	в 30 раз

	0501
	Жилищное хозяйство
	0,0
	1 027,2
	1 027,2
	

	0704
	Средние специальные учебные заведения
	130 029,0
	169 805,4
	39 776,4
	130,6%


	0705
	Учебные заведения и курсы по переподготовке кадров
	11 152,8
	16 821,5
	5 668,7
	150,8%

	0709
	ДОЦП "Патриотическое воспитание граждан" на 2009-2011 годы
	0,0
	45,0
	45,0
	

	0801
	Библиотеки
	1 989,0
	1 847,2
	-141,8
	92,9%

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	2 151 331,2
	2 382 895,1
	231 563,9
	110,8%

	0902
	Амбулаторная помощь
	185 948,7
	470 736,5
	284 787,8
	в 2,5 раза

	0903
	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	0,0
	20 615,5
	20 615,5
	

	0904
	Скорая  медицинская помощь
	249,0
	38 015,4
	37 766,4
	в 153 раза

	0905
	Санаторно-оздоровительная помощь
	165 258,1
	235 418,2
	70 160,1
	142,5%

	0906
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	104 851,1
	117 594,4
	12 743,3
	112,2%

	0907
	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	2 212,8
	701,6
	-1 511,2
	31,7%

	0909
	Прикладные научные исследования в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	6 936,1
	7 682,9
	746,8
	110,8%

	0910
	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	875 185,6
	901 372,2
	26 186,6
	103,0%

	1000
	Социальная политика
	486 866,6
	428 589,9
	-58 276,7
	88,0%

	1100
	Межбюджетные трансферты
	429 138,9
	447 280,1
	18 141,2
	104,2%

	ИТОГО расходов:
	4 555 047,9
	5 251 973,5
	696 925,6
	115,3%


В наибольшей степени увеличены расходы на амбулаторную медицинскую помощь – в 2,5 раза и скорую медицинскую помощь – в 153 раза. Это увеличение обусловлено перераспределением этих расходов по подразделам бюджетной классификации в соответствии с характером оказываемых услуг, что привело к несопоставимости показателей 2009 и 2010 годов. 
Так, если в 2009 году расходы по амбулаторной помощи, оказываемой в больницах, отражались по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» - по основному виду деятельности, то с 2010 года эти расходы отнесены на подраздел 0902 «Амбулаторная медицинская помощь» - согласно характеру оказываемых услуг. 

Аналогично, если раньше расходы по скорой медицинской помощи, оказываемые ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф Волгоградской области» отражались по подразделу 0902 «Амбулаторная медицинская помощь», то с 2010 года эти расходы предусмотрены по подразделу – 0904 «Скорая медицинская помощь». 
Уменьшение расходов сложилось главным образом по социальной политике - на 12%, что связано с сокращением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, передаваемых на исполнение отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения, а также по санитарно-эпидемиологическому благополучию – на 68,3 % в соответствии с объёмом средств, выделенных из резервного фонда администрации Волгоградской области согласно постановлению администрации Волгоградской области от 15.06.2010 № 240-п «О неотложных мерах по предупреждению случаев заболевания крымской геморрагической лихорадкой на территории Волгоградской области в 2010 году».
Анализ задолженностей

Анализ задолженностей Комитета приведен в таблице № 3.
тыс. руб.
	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность
	Изменения                         (-) снижение, (+) рост
	Приносящая доход деятельность
	Изменения                           (-) снижение, (+) рост

	
	на 01.01.10
	на 31.12.10
	тыс.руб.
	%
	на 01.01.10
	на 31.12.10
	тыс.руб.
	%

	Дебиторская задолженность
	89940,2
	45860,5
	-44079,7
	51,0%
	92993,1
	95358,3
	2365,2
	102,5%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расчеты с дебиторами по доходам
	-280,1
	-155,2
	124,9
	55,4%
	82439,9
	89662,7
	7222,8
	108,8%

	Расчеты по выданным авансам
	87613,2
	43700,2
	-43913
	49,9%
	10036,1
	2737,4
	-7298,7
	27,3%

	Расчеты по подотчетным лицам
	18,2
	-162,8
	-181
	-894,5%
	-199,7
	-106,5
	93,2
	53,3%

	Расчеты по недостачам
	2577,7
	2472,8
	-104,9
	95,9%
	323,7
	2813,6
	2489,9
	869,2%

	Расчеты с прочими дебиторами 
	11,2
	5,5
	-5,7
	49,1%
	393,1
	251,1
	-142
	63,9%

	Кредиторская задолженность
	586098,9
	739933,7
	153834,8
	126,2%
	41154,6
	53802,7
	12648,1
	130,7%

	в том числе по счетам:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расчеты с поставщиками и подрядчиками
	563892,4
	638994,5
	75102,1
	113,3%
	30067,8
	55470,2
	25402,4
	184,5%

	Расчеты по платежам в бюджет
	14165,3
	89006,3
	74841
	628,3%
	5685,9
	-2395,2
	-8081,1
	-42,1%

	Прочие расчеты с кредиторами
	8041,2
	11932,9
	3891,7
	148,4%
	5400,9
	727,7
	-4673,2
	13,5%


В соответствии с Методическими рекомендациями оценка качества работы Комитета по администрированию доходов осуществлена путем определения доли дебиторской задолженности относительно кассового исполнения доходов в отчетном году. Эта доля  составила 17,4%, что свидетельствует о недостатках в работе Комитета по администрированию доходов.
Оценка качества работы Комитета, проводимой с задолженностями, в соответствии с  Методическим рекомендациям произведена путем определения доли просроченных  дебиторской и кредиторской задолженностей относительно кассового исполнения расходов в отчетном году. Эти доли составили менее 0,5%, что свидетельствует о качественной работе, проводимой с задолженностями.
Основная доля кредиторской задолженности по бюджетной деятельности (86,4%) это задолженность перед поставщиками и заказчиками, сложившаяся по причине недофинансирования расходов Комитета.

Анализ достижения поставленных целей и ожидаемых результатов
Данные о выполнении сводного плана предоставления государственных услуг учреждениями, подведомственными Комитету, представлены в таблице № 4.
	Наименование
	Единица измерения
	План 

2010 года
	Факт

2010 года
	% 

выполнения

	Здравоохранение
	
	
	
	

	Стационарная помощь, всего
	койко-дни
	1664920
	1648270
	99

	пролечено больных 
	человек
	28288
	26147
	92,4

	Стационар дневного пребывания всех типов
	пациенто-дни
	100335
	99135
	98,8

	пролечено больных
	человек
	2732
	2349
	86

	Амбулаторно-поликлиническая помощь 
	посещения
	1632802
	2368099
	145

	Скорая медицинская помощь
	вызовы
	2680
	2705
	100,9

	Станции переливания крови
	
	
	
	

	заготовка крови
	тыс. литров
	17,1
	15,12
	88,4

	заготовка плазмы методом плазмафереза
	тыс. литров
	4,75
	3,48
	73,3

	Дома ребенка
	койко-дни
	99100
	89084
	89,9

	Санатории для больных туберкулезом, всего
	койко-дни
	148000
	128665
	86,9

	в том числе сезонные
	койко-дни
	75000
	91499
	122,0

	Санатории для детей и подростков, всего
	койко-дни
	160500
	110146
	68,6

	Прочие услуги в сфере здравоохранения:
	
	
	
	

	судебно-биологические исследования 
	количество
	50520
	54069
	107

	медико-криминалистические исследования 
	количество
	97300
	100809
	103,6

	экспертиза трупов 
	количество
	12100
	13880
	114,7

	экспертиза потерпевших лиц 
	количество
	17500
	17885
	102,2

	вскрытие трупов 
	количество
	5100
	6372
	124,9

	гистологические исследования 
	количество
	1100000
	1085942
	98,7

	анализ качества лекарственных средств 
	количество
	27750
	35744
	128,8

	Образование
	
	
	
	

	среднегодовое число учащихся 
	количество
	2397
	2425
	101,2

	среднегодовое число слушателей 
	количество
	5123
	6934
	135,4

	Культура
	
	
	
	

	книговыдача 
	количество
	77000
	77050
	100


Как видно из таблицы, выполнение государственного задания варьируется от 68,6% до 145 процентов. Наибольшее перевыполнение плановых показателей наблюдается по амбулаторно-поликлинической помощи. 
Анализ исполнения мероприятий в рамках целевых программ
Согласно Сведениям об исполнении мероприятий в рамках целевых программ  (ф.0503166) к пояснительной записке Комитетом в 2010 году осуществлялась реализация 5 целевых программ, из которых в 2 долгосрочных областных целевых программах (далее ДОЦП), утвержденных постановлением администрации Волгоградской области от 22.06.2009 № 216-п, Комитет являлся заказчиком-координатором:

- ДОЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» на 2009-2012 годы (далее ДОЦП «ПБСЗЗ»);

- ДОЦП «Здоровое поколение» на 2009-2012 годы (далее ДОЦП «ЗП»).
В нарушение п.148 Инструкции № 128н, согласно которому в ф.0503166 отражаются обобщенные за отчетный период данные об исполнении целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности, в данном отчете отсутствуют сведения о реализации ведомственной целевой программы «Формирование здорового образа жизни на 2009 – 2011 годы», утвержденной приказом Комитета от 10.07.2009 № 1524.
Согласно ф.0503166 ДОЦП «ЗП» исполнена на 100%, ДОЦП «ПБСЗЗ» - на 89,8% по причине неисполнения мероприятий по оснащению медицинским оборудованием на 4506,6 млн. руб., или на 30% и мероприятий по закупке медицинских иммунобиологических препаратов на 2994,7 тыс. руб., или на 9,4% в связи с неоплатой  заявок, направленных в КБФПиК.
Анализ системы внутреннего финансового контроля

Согласно п.141 Инструкции №128н в таблице №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» к пояснительной записке отражается информация о результатах, проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности.

Согласно этой таблице, Комитетом осуществлен предварительный, текущий и последующий контроль, по результатам которого нарушений не выявлено.
Согласно информации Комитета от 24.02.2011 № 10-13-1159, направленной в КСП, Комитетом в 2010 году проведено 37 ревизий и проверок деятельности своих подведомственных учреждений, что составило 35,6% от общего количества учреждений, в том числе:

- 18 плановых ревизий из 19 запланированных;

- 4 внеплановые ревизии и 15 внеплановых проверок в связи с обращениями работников и пациентов в адрес главы Президента РФ, депутатов государственной Думы, главы администрации Волгоградской области, прокуратуры Волгоградской области и прочим основаниям.

По их результатам выявлено нарушений на 8993,9 тыс. руб., в том числе нецелевое использование средств на 223,7 тыс. руб., недостачи на 24,3 тыс. руб., необоснованное расходование средств на 3815,8 тыс. руб., прочие нарушения на 4930,1 тыс. рублей. Принятыми Комитетом мерами по устранению нарушений возмещено в доход областного бюджета 860,4 тыс. рублей.  
Выполнение мероприятий по созданию Единой информатизационной системы здравоохранения Волгоградской области (далее ЕИСЗ)
По результатам внешней проверки отчетности Комитета за 2009 год, проведенной КСП в 2010 году, отмечено, что Концепция развития информатизации здравоохранения Волгоградской области на 2007-2010 годы (далее Концепция), утвержденная Решением коллегии администрации Волгоградской области от 10.04.2007 № 3/9 (далее Решение коллегии), в рамках которой осуществлялось создание ЕИСЗ, не содержит конкретные индикаторы, позволяющие оценить промежуточные результаты исполнения Концепции. 
В связи с этим, в целях соблюдения принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст.34 БК РФ, КСП было предложено Комитету инициировать вопрос о реализации Концепции в виде ДОЦП в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 № 88-п «Об утверждении порядка разработки, формирования и реализации ДОЦП». 

Настоящей проверкой установлено, что данное предложение Комитетом не реализовано. Вместе с тем, срок реализации Концепции истек в 2010 году. 
Проверкой установлено, что в рамках реализации Концепции за 2007-2010 годы Комитетом было заключено 14 государственных контрактов на 58154,5 тыс. руб., в том числе на приобретение необходимого прикладного программного обеспечения (далее ППО) на 35448,5 тыс. руб., внедрение ППО на 5436,8 тыс. руб., доработку ППО на 7200,0 тыс. руб., поддержку пользователей на 2653,0 тыс. руб. и укрепление материально-технической базы государственных учреждений здравоохранения для функционирования ППО на 7416,2 тыс. рублей.

Согласно представленным актам эти государственные контракты исполнены в полном объеме, их оплата  осуществлена Комитетом на 49545,7 тыс. руб., кредиторская задолженность на 01.01.2011 составила 8608,8 тыс. рублей.
Согласно информации Комитета, направленной в 2011 году в адрес главы администрации Волгоградской области, по состоянию на 31.12.2010 «..между медицинскими учреждениями, ГУ «Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Волгоградской области» (далее ГУ «ТФОМС»), ГУЗ «Волгоградской областной медицинский информационно-аналитический центр» и Комитетом организован информационный обмен, уже можно констатировать о внедрении ЕИСЗ в 181 учреждении здравоохранении, о выполнении запланированных Концепцией мероприятий на удовлетворительном уровне, что позволяет констатировать факт внедрения на территории Волгоградской области одной из крупнейших ЕИСЗ на территории РФ..».
Однако, как показала проверка в 5 из вышеуказанных учреждений  здравоохранения (ГУЗ «Волгоградская областная клиническая больница № 3», МУЗ «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи № 25», МУЗ «Клиническая больница № 12», ГУЗ «Волгоградский областной центр восстановительной медицины и реабилитации №3», МУЗ «Больница № 18»), в которых по данным Комитета внедрена ЕИСЗ, фактически установленное в них ППО не функционирует, функционирует частично, либо вовсе не установлено. 

Кроме того, по информации ГУ «ТФОМС», полученной КСП в марте 2011 года, поставленное ППО не соответствует требованиям Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании», а также требованиям Федерального фонда ОМС, и его функционирование возможно лишь после проведения работ по его модификации. Также ГУ «ТФОМС» не имеет возможности эксплуатировать программный комплекс «Учет и анализ счетов-фактур», полученный в составе ППО, так как для этого в учреждениях здравоохранения должен быть установлен программный комплекс «Статистика и счета – фактуры ЛПУ».

Проверка исполнения Комитетом мероприятий по созданию ЕИСЗ осуществлена в разрезе следующих направлений: приобретение ППО и его доработка, внедрение ППО и поддержка пользователей ППО. 

Приобретение и доработка ППО

Приобретение и доработка ППО осуществлялись в 2007 и 2009 годах соответственно. 

Проверкой установлено, что отдельные государственные контракты по созданию ЕИСЗ, заключенные Комитетом, по состоянию на 16.03.2011 не исполнены.
Так, условиями 2 государственных контрактов на поставку ППО, заключенных Комитетом в 2007 году с ООО «М-Софт Юг» от 10.12.2007 № 05 на 21037,6 тыс. руб. и с ООО «М-Софт Юг Аналитика» от 10.12.2007 № 07 на 14410,9 тыс. руб., предусмотрена передача Комитету права собственности на Продукцию, которой в соответствии с п.1.1 контрактов является ППО на электронном носителе (диске). В соответствии с конкурсной документацией Продукцией также является ППО для создания ЕИСЗ.

В соответствии с п.6 ст. 3 Закона РФ от 23.09.1992 № 3523-I «О правовой охране программ для электронных вычислительных машин и баз данных» (далее Закон № 3523-I) авторское право на программы для ЭВМ и базы данных не связано с правом собственности на их материальный носитель. Любая передача прав на материальный носитель не влечет за собой передачи каких-либо прав на программы для ЭВМ и базы данных.
Согласно представленным к проверке свидетельствам об официальной регистрации программ для ЭВМ, выданным 15.11.2002 Роспатентом, правообладателем ППО, приобретенного Комитетом, является ООО «Инвестиции в здравоохранение».

При этом в соответствии со ст. 1 Закона № 3523-I под правообладателем программ для ЭВМ и баз данных понимается автор, его наследник, а также любое физическое или юридическое лицо, которое обладает исключительным правом на программу для ЭВМ или базу данных в силу закона или договора.

В соответствии со ст.11 Закона № 3523-I передача исключительного права на программу для ЭВМ или базу данных может быть осуществлена в виде полной или частичной передачи другим физическим или юридическим лицам по договору, который заключается в письменной форме и должен устанавливать следующие существенные условия: объем и способы использования программы для ЭВМ или базы данных, порядок выплаты и размер вознаграждения, срок действия договора.
Также, согласно ст.1233 Гражданского кодекса РФ (далее ГК РФ) предоставление другому лицу права использования результата интеллектуальной деятельности возможно в установленных лицензионным договором пределах, который в соответствии со ст.1235 ГК РФ заключается в письменной форме и подлежит государственной регистрации. Несоблюдение письменной формы или требования о государственной регистрации влечет за собой недействительность лицензионного договора.

Фактически Комитетом договоры с правообладателем на приобретение права собственности на приобретенное ППО не заключались. Государственные контракты, заключенные Комитетом с ООО «М-Софт Юг» и ООО «М-Софт Юг Аналитика», не являются договорами о полной или частичной передаче исключительных прав на ППО, как заключенные не с правообладателем. 

Из вышеизложенного следует, что условия вышеуказанных государственных контрактов, заключенных в 2007 году и подразумевающих передачу Комитету прав собственности на ППО, по настоящее время не исполнены. Фактически Комитет приобрел право собственности на электронный носитель (диск), а не на ППО, что также подтверждается письмом Комитета от 17.02.2011 № 10-11-1026 в адрес КСП, согласно которому доработка ППО, имеющего зарегистрированные в Роспатенте права, не могла быть произведена силами сотрудников Комитета без нарушения ГК РФ в части нарушения прав собственника ППО.
Таким образом, Комитетом была произведена оплата государственных контрактов, условия которых фактически исполнены не были. 
Кроме того, несоблюдение условий этих государственных контрактов, а также обязанности Комитета по заключению государственного контракта на условиях,  соответствующих условиям конкурсной документации, повлекло дополнительные расходы областного бюджета в 2009 году в сумме 7200,0 тыс. руб. на доработку ППО.

Так, согласно конкурсной документации заявленная цена лота на поставку ППО включала расходы поставщика по оптимизации продукции по результатам тестовой эксплуатации, а также были определены следующие сроки и условия поставки продукции:  

1. Поставка ППО для пилотных учреждений осуществляется поставщиком в течение 10 дней со дня заключения государственного контракта.

2. При выявлении во время тестовой эксплуатации неточного исполнения требуемого функционала ППО требованиям технического задания поставщик и заказчик должны сформировать протокол мероприятий по минимизации указанных выше несоответствий. Оптимизация продукции с учетом положений указанного в настоящем пункте протокола осуществляется поставщиком за свой счет и в течение сроков поставки продукции, предусмотренных конкурсной документацией.

3. Поставка ППО с учетом результатов тестовой эксплуатации в пилотных учреждениях и успешного выполнения протокола мероприятий должна быть полностью осуществлена не позднее 2-х месяцев со дня подписания государственного контракта.

Кроме этого, конкурсной документацией предусмотрен минимальный срок гарантийного сопровождения поставленного товара по обоим лотам, составляющий 12 месяцев с даты подписания всех актов приема-передачи Продукции.

Фактически заключенными государственными контрактами не предусмотрена оптимизация продукции по результатам тестовой эксплуатации, не предусмотрены  гарантийные обязательства, а кроме этого срок установки ППО в указанных заказчиком пилотных учреждениях предусмотрен в течение 30 рабочих дней со дня подтверждения заказчиком соответствия характеристикам установленных программно-технических комплексов требованиям,  изложенным в приложении к контрактам, а не в течение 10 дней, как указано в конкурсной документации.
Таким образом, государственные контракты заключены Комитетом с нарушением п.3 ст.29 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон № 94-ФЗ), согласно которому контракт заключается на условиях, указанных в поданной участником конкурса заявке на участие в конкурсе и в конкурсной документации. 

В результате этого поставщики были освобождены от каких-либо гарантийных обязательств, а также необоснованно получили средства за работы по оптимизации продукции по результатам тестовой эксплуатации, которую фактически не осуществляли.

Фактически ООО «М-Софт Юг» и ООО «М-Софт Юг Аналитика» работы по установке ППО в пилотных учреждениях не проводились, соответственно тестовая эксплуатация и оптимизация ППО не осуществлялась. Поставка ППО произведена по актам приема-передачи в день заключения контрактов, подписанных председателем Комитета Анищенко Е.А.
Доработка ППО, полученного Комитетом в 2007 году, осуществлена в 2009 году по государственному контракту, заключенному Комитетом с ООО «М-Софт Юг Аналитика» на 7200,0 тыс. руб., являвшимся в 2007 году одним из поставщиков ППО.
Следует отметить, что в силу ст.1280 ГК РФ вносить изменения в программу для ЭВМ или в базу данных исключительно в целях их функционирования на технических средствах пользователя и осуществлять действия, необходимые для функционирования таких программ или базы данных в соответствии с их назначением, в том числе запись и хранение в памяти ЭВМ (одной ЭВМ или одного пользователя сети), а также осуществить исправление явных ошибок без разрешения автора или иного правообладателя и без выплаты дополнительного вознаграждения, вправе лишь лицо, правомерно владеющее экземпляром программы для ЭВМ или экземпляром базы данных.

ООО «М-Софт Юг Аналитика» в качестве документа, подтверждающего наличие у него прав на проведение работ по доработке ППО, представлен договор с собственником ППО от 01.07.2009 № 01/09.

Согласно п. 3.7 государственного контракта, заключенного в 2009 году Комитетом с ООО «М-Софт Юг Аналитика», предусмотрено, что Комитет по завершении предусмотренных контрактом работ приобретает исключительные права на ППО, созданное в результате работ по его доработке.
Однако, по настоящее время ООО «М-Софт Юг Аналитика» исключительное право на доработанное ППО Комитету не передано.

В результате этого использование ППО Комитетом, учреждениями здравоохранения и другими субъектами ЕИСЗ осуществляется при отсутствии каких-либо прав на ППО, что в соответствие со ст.1229 ГК РФ является незаконным и влечет ответственность, предусмотренную ст.7.12 Кодекса об административных правонарушениях РФ и ст.146 Уголовного кодекса РФ.
Таким образом, этот государственный контракт заключен с заведомо неисполнимым условием в части приобретения Комитетом исключительных прав на созданное ППО в результате его доработки, и фактически не выполнен, что подтверждается списанием затрат по доработке ППО на расходы учреждения, тогда как исключительное право в соответствии с п.24 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н, подлежит оприходованию в составе нематериальных активов.

Согласно отчету Комитета о ходе реализации мероприятий Концепции необходимость в доработке ППО обусловлена изменением нормативной базы в системе здравоохранения и обязательного медицинского страхования, а также изданием нормативных правовых актов по реализации положений Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» (далее Федеральный закон № 152-ФЗ).

Фактически эти причины не могли послужить основанием доработки ППО, так как первые изменения со дня вступления в действие Федерального закона № 152-ФЗ были внесены 25.11.2009, то есть уже после заключения государственного контракта на доработку. Кроме того, согласно актам выполненных работ доработка была направлена на приведение ППО в соответствие с нормативными правовыми актами, принятыми еще до приобретения этого ППО, что по своей сути является оптимизацией ППО с учетом установленных при эксплуатации недостатков.

Таким образом, в случае исполнения поставщиками ППО условий государственных контрактов, заключенных в 2007 году, и соблюдения Комитетом условий конкурсной документации при заключении этих контрактов в части проведения поставщиком тестовой эксплуатации и оптимизации ППО, не потребовались бы дополнительные расходы на выполнение этих же работ в 2009 году.
Как и в 2007 году, государственным контрактом, заключенным Комитетом в 2009 году на доработку ППО, в нарушение Федерального закон № 94-ФЗ не предусмотрены гарантийные обязательства исполнителя перед Комитетом, которые заявлены в конкурсной документации.

Кроме того, проверкой государственных контрактов на приобретение и доработку ППО, установлены и другие нарушения действующего законодательства.

Так, положениями Федерального закона № 94-ФЗ определено, что при размещении заказа заказчик обязан указать начальную (максимальную) цену государственного или муниципального контракта. При этом упомянутым законом не предусмотрена разработка нормативного правового акта, утверждающего методику или порядок определения начальной цены государственных или муниципальных контрактов, так как процесс формирования начальной цены контрактов не является предметом регулирования Федерального закона № 94-ФЗ, положения которого регламентируют порядок и процедуры размещения заказов. Фактически формирование объема и предельной стоимости закупаемых товаров, работ, услуг для государственных или муниципальных нужд происходит при формировании государственными или муниципальными заказчиками бюджетных заявок на соответствующий год (плановый период) в процессе бюджетного планирования.

В частности, п. 1 ст. 174.2 БК РФ предусматривает, что планирование бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с порядком и методикой, устанавливаемыми соответствующим финансовым органом. Таким образом, методология расчета бюджетной потребности в той или иной сфере является предметом отраслевого и бюджетного законодательства. Из приведенных в письмах Минэкономразвития РФ (от 15.12.2009 N Д22-1558, от 29.04.2009 N Д05-2145, от 13.04.2009 N Д05-1836) разъяснений следует, что начальную (максимальную) цену контракта определяет главный распорядитель бюджетного учреждения на этапе планирования бюджетных ассигнований.

При этом согласно извещению о проведении конкурса, размещенному на официальном сайте www.gz-volga.ru, начальная (максимальная) цена контрактов на поставку ППО в 2007 году заявлена в сумме 36000,0 тыс. руб., а на доработку ППО в 2009 году – в сумме 7200,0 тыс. рублей. Однако фактически расчет начальной (максимальной) цены контрактов отсутствует.

Внедрение ППО и поддержка пользователей ППО
С 2008 по 2010 год на внедрение ППО и поддержку его пользователей Комитетом заключено государственных контрактов на 8089,8 тыс. рублей.

Работы по внедрению ППО осуществлялись в 2008, 2009 и 2010 годах. 

Установлено, что в нарушение постановления главы администрации Волгоградской области от 11.07.2006 № 835 «Об утверждении регламента взаимодействия участников процесса размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг в сфере информационных технологий и телекоммуникаций для государственных нужд Волгоградской области» (далее Регламент) функции уполномоченного органа по размещению заказов на выполнение этих работ осуществлял комитет экономики администрации Волгоградской области, а не комитет  информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области (далее КИТиТ).
Так, согласно п.1.5 Регламента в редакциях, действующих в 2008 году и по 09.06.2009, КИТиТ организует в качестве уполномоченного органа деятельность государственных заказчиков по размещению заказов на поставки продукции для государственных нужд Волгоградской области. При этом комитет экономики администрации Волгоградской области является уполномоченным органом на осуществление функций по размещению заказов на сумму 10 и более миллионов рублей. В остальных случаях уполномоченными органами по размещению заказов являлись государственные заказчики.
Согласно п.1.6 Регламента в редакции, действующей с 10.06.2009 по 21.10.2010, КИТиТ выполняет функции государственного заказчика и уполномоченного органа при размещении государственных заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг в сфере информационных технологий и телекоммуникаций для нужд органов исполнительной власти Волгоградской области. 

Размещение заказов по созданию ЕИСЗ с 2008 по 2010 годы осуществлялось на сумму менее 10 млн. рублей. В связи с этим функции государственного заказчика и уполномоченного органа при размещении заказов в этом периоде должен был осуществлять КИТиТ.

Как и при размещении заказов на поставку и доработку ППО начальная максимальная цена услуг по вводу в эксплуатацию ППО, заявленная в извещении о проведении конкурса в 2008 году в сумме 3560,0 тыс. руб., в 2010 году в сумме 500,0 тыс. руб. и 1560,0 тыс. руб. не подтверждена соответствующим обоснованием.
Проверкой исполнения государственного контракта, заключенного в 2008 году, установлено, что неисполнение Комитетом своих обязательств, установленных контрактом, привело к несвоевременному исполнению государственного контракта.

Так, согласно п.4.4 государственного контракта от 04.07.2008 № СР08114, заключенного Комитетом с ЗАО «Фирма АйТи» на 3559,0 тыс. руб., Комитет обязуется  своевременно предоставить исполнителю программно-аппаратные средства, необходимые для выполнения работ по вводу в эксплуатацию работ по установке ППО для создания ЕИСЗ. 

Фактически срок исполнения государственного контракта, установленный до  20.12.2008, продлевался дважды – дополнительным соглашением от 08.12.2008 № 1 до 20.06.2009, дополнительным соглашением от 28.05.2009 № 2 - до 20.12.2009.

В первом случае продление сроков согласно письму директора Нижневолжского филиала ЗАО «Фирма АйТи» от 08.12.2008 обусловлено следующими причинами:

- отсутствие необходимого серверного, компьютерного оборудования, а также системного программного обеспечения в 39 муниципальных учреждениях здравоохранения  Волгоградской области, и невозможностью проводить внедрение ППО без необходимого системного программного обеспечения;

- незавершение работы по интеграции действующей базы данных «Единый регистр застрахованного населения Волгоградской области» в ГУ «ТФОМС» с Единым регистром застрахованного населения ЕИСЗ по причине затягивания сроков со стороны ГУ «ТФОМС».

В связи с вышеизложенным, ЗАО «Фирма АйТи» предложено Комитету признать данную ситуацию форс-мажорной и продлить сроки исполнения контракта.
Согласно государственному контракту к форс-мажорным обстоятельствам относятся обстоятельства, которые Стороны не могли бы предвидеть и предотвратить, в частности стихийные бедствия, военные действия, массовые беспорядки и т.п.

Однако, причины, перечисленные в письме директора Нижневолжского филиала ЗАО «Фирма АйТи» от 08.12.2008, не могут являться форс-мажорными обстоятельствами, которые не мог предвидеть Комитет, так как об этих недостатках подробно изложено в Концепции, инициатором которой он явился.
Следует отметить, что документы, подтверждающие наличие у ЗАО «Фирма АйТи» прав на внедрение ППО, к проверке не представлены. 

Согласно информации ГУ «ТФОМС» от 02.03.2011 № 04-06-10, полученной в ходе проверки, в настоящее время опять требуется проведение модификация ППО по синхронизации информационных систем ЕИСЗ и ГУ «ТФОМС» в части регистра застрахованных граждан в связи с изменениями законодательства.

Работы по поддержке пользователей осуществлялись в 2010 году. 

В качестве документа, подтверждающего наличие у исполнителей прав на проведение этих работ по доработке ППО, Комитетом представлен к проверке договор с партнером от 01.07.2009 № 01/09, согласно которому ООО «Инвестиции в здравоохранение» предоставлено исполнителям неисключительное и непереуступаемое право на предложение услуг, доработку, использование, внедрение, сопровождение ППО и право на его копирование. При этом исполнители не имеют права на сублицензирование данного ППО, то есть на передачу вышеперечисленных прав третьему лицу, в том числе и Комитету.

Проверкой установлен факт приема Комитетом работ до окончания их фактического исполнения.

Так, к проверке представлены акты сдачи-приемки выполненных работ от 29.11.2010 № 1, от 14.12.2010 № 2 по государственному контракту от 29.10.2010 № 7, заключенному Комитетом с ООО «М-Софт Юг» по поддержке пользователей ППО и его обновлению в 59 учреждениях и Комитете на общую сумму 2268,0 тыс. рублей.

Согласно акту выполненных работ от 14.12.2010 № 2 на 1229,6 тыс. руб. работы по обновлению версий ППО стоимостью 715,9 тыс. руб. выполнялись с 29.11.2010 по 31.12.2010, то есть в течение 13 рабочих дней после даты подписания акта. Таким образом, Комитет на дату подписания акта не имел претензий по составу и качеству еще не выполненных работ.

Также по этому акту были приняты работы по проведению телефонных консультаций по использованию ППО с 29.10.2010 по 28.11.2010 и 29.11.2010 по 31.12.2010 (44 рабочих дня) общей стоимостью 450,0 тыс. рублей. Таким образом, работы были приняты за 13 рабочих дней до их окончания.

Кроме того, в представленных к проверке актах выполненных работ отсутствуют наименования учреждений, в которых осуществлены работы. Также в соответствии  с актом выполненных работ от 29.11.2010 № 1 на 300,0 тыс. руб. ООО «М-Софт Юг» подготовило проекты приказов Комитета, необходимых для оперативного внедрения ППО в составе  ПК «Паспорт ЛПУ» и ПК «Статистика и счета-фактуры ЛПУ». При этом какой-либо перечень подготовленных проектов приказов в акте не указан.
Проверка наличия и работоспособности ППО, установленного в учреждениях здравоохранения

Проверка проведена в ГУЗ «Волгоградская областная клиническая больница № 3» (далее ГУЗ «ВОКБ № 3»), МУЗ «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи № 25» (далее МУЗ «ГКБ СМП № 25»), МУЗ «Клиническая больница № 12» (далее МУЗ «КБ № 12»), ГУЗ «Волгоградский областной центр восстановительной медицины и реабилитации №3» (далее ГУЗ «ВОЦВМиР № 3»). Кроме того, направлен запрос МУЗ «Больница № 18» о наличии и работоспособности ППО.

Установлено, что в ГУЗ «ВОКБ № 3» и МУЗ «ГКБ СМП № 25» на момент проведения проверки (16.03.2011) установлен и введен в эксплуатацию только ПК «Паспорт ЛПУ», данные в который внесены частично. 

Ввод в эксплуатацию ПК «Статистика и счета-фактуры ЛПУ» в этих учреждениях фактически не осуществлен, тогда как согласно актам сдачи-приемки выполненных работ по государственному контракту от 04.07.2008 № СР08114, заключенному Комитетом и ЗАО «Фирма АйТи», этот ПК в ГУЗ «ВОКБ № 3» и МУЗ «ГКБ СМП № 25» установлен и введен в эксплуатацию, а также предоставлены соответствующие консультационные услуги для пользователей. Акты подписаны Комитетом без замечаний 10.11.2009, 16.12.2009 и 28.12.2009.

Аналогично по этому государственному контракту ЗАО «Фирма АйТи» установлено ППО в МУЗ «Больница № 18». По информации МУЗ «Больница № 18» ППО не имеет возможности использования ПК «Паспорт ЛПУ» и «Статистика и счета-фактуры ЛПУ» из-за недостатков программно-аппаратных средств и отсутствия обученного персонала. При этом  акт выполненных работ от 28.12.2009 подписан Комитетом без замечаний.

В ходе проверки МУЗ «КБ № 12» представлен только ПК «Паспорт ЛПУ», в который внесены общие данные, реквизиты учреждения и сведения о руководящем составе учреждения. Согласно пояснениям заместителя главного врача по экономическим вопросам установка ПК «Статистика и счета-фактуры ЛПУ» не производилась, однако согласно акту сдачи-приемки выполненных работ от 25.10.2010 №1 в МУЗ «КБ № 12» это ППО введено в эксплуатацию по государственному контракту от 19.07.2010 № б/н, заключенному Комитетом с ООО «М-Софт Юг». При этом, согласно акту сдачи-приемки работы выполнены качественно и в полном объеме, претензий со стороны Комитета к указанным услугам нет. 

Проверкой ГУЗ «ВОЦВМиР № 3» установлено, что в ГУЗ «ВОЦВМиР № 3» по государственному контракту от 29.10.2010 № 6, заключенному Комитетом с ООО «М-Софт Юг», согласно акту сдачи-приемки выполненных работ от 09.12.2010 №3 выполнены работы только по установке и вводу в эксплуатацию ПК «Паспорт ЛПУ» на имеющемся в учреждении оборудовании. 

Серверная лицензия, сервер и источник бесперебойного питания в целях укрепления  материально-технической базы государственных учреждений здравоохранения для качественного внедрения ППО были получены ГУЗ «ВОЦВМиР № 3» согласно актам приема-передачи товара от 10.12.2010 № 1/4 и № 2/4 в соответствии с заключенными Комитетом государственными контрактами от 26.11.2010 № 1 и № 2 с ООО «ТСЦ НИКА».

Однако в настоящее время ПК «Паспорт ЛПУ» к серверу не подключен по причине отсутствия локальной сети в ГУЗ «ВОЦВМиР № 3». 
Из вышеизложенного следует, что в настоящее время ЕИСЗ на территории Волгоградской области не функционирует, Концепция не реализована. Кроме того, право собственности на ППО, приобретенное Комитетом, а также право его использования, у Волгоградской области отсутствует.

Выводы

1. Проверкой состава и содержания бюджетной отчетности установлены следующие нарушения Инструкции № 128н: 

п.7 - отдельные формы отчетности сформированы при отсутствии в них числовых значений;

п.156 - в Сведениях об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф.0503177) отсутствуют данные о произведенных в 2010 году расходах в сумме 231,0 тыс. руб., направленных на создание ЕИСЗ;

п.52 – в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503127) по сравнению с бюджетными назначениями, утвержденными Законом об областном бюджете, доходы от использования  имущества, находящегося в государственной собственности, завышены на 104,8 тыс. руб., а доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений занижены на 104,8 тыс. руб.;

п.148 - в Сведениях об исполнении мероприятий целевых программ (ф.0503166) отсутствуют сведения о реализации ведомственной целевой программы «Формирование здорового образа жизни на 2009 – 2011 годы», утвержденной приказом Комитета от 10.07.2009 № 1524.
2. В результате некачественного планирования доходы от использования  имущества, находящегося в государственной собственности, не исполнены на 2007,7 тыс. руб., или на 43,7%, а доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений не исполнены на 97553,1 тыс. руб., или на 16,1 процента.

3. В нарушение п.11 Порядка завершения операций по исполнению областного бюджета в текущем финансовом году, утвержденного приказом КБФПиК от 13.11.2010 № 300, на конец 2010 года на внебюджетных счетах бюджетных учреждений, подведомственных Комитету, числится остаток средств в сумме 28276,1 тыс. руб., подлежащий перечислению в доход областного бюджета.

4. Расходы Комитета за 2010 год исполнены на 5251973,5 тыс. руб., что составило  96,8% к показателю, утвержденному Законом об областном бюджете, а к показателям бюджетной росписи – на 90,8 процента.

В общей сумме неисполненных расходов расходы на 73829,9 тыс. руб. не исполнены по  необъективным причинам – главным образом из-за несвоевременного представления исполнителями работ документов для окончательного расчета.
5. Доля дебиторской задолженности относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составила 17,4%, что свидетельствует о неудовлетворительной работе Комитета по администрированию доходов.
6. Проверкой расходования средств на создание ЕИСЗ за 2007-2010 годы установлены многочисленные нарушения действующего законодательства.
Комитетом были заключены государственные контракты с ООО «М-Софт Юг» от 10.12.2007 № 05 на 21037,6 тыс. руб. и с ООО «М-Софт Юг Аналитика» от 10.12.2007 № 07 на 14410,9 тыс. руб. на поставку ППО по результатам проведенных конкурсных процедур.
Согласно конкурсной документации в цену этих контрактов входят расходы поставщиков по поставке ППО, а также его оптимизация по результатам тестовой эксплуатации в пилотных учреждениях.
Однако Комитет в нарушение п.3 ст.29 Федерального закона № 94-ФЗ заключил контракты на условиях, не соответствующих  конкурсной документации, а именно: в контрактах не предусмотрена тестовая эксплуатация ППО в пилотных учреждениях, а также оптимизация ППО по её результатам. При этом цена контрактов не уменьшилась в связи с сокращением объема обязательств по сравнению с конкурсной документацией.
Фактически исполнителями этих контрактов (ООО «М-Софт Юг» и ООО «М-Софт Юг Аналитика») тестовая эксплуатация ППО в пилотных учреждениях, а также оптимизации ППО по её результатам не проводились, однако оплата контрактов произведена Комитетом в полном объеме согласно актам приема-передачи ППО, подписанным Комитетом в день заключения контрактов.

Кроме этого, эти контракты фактически не выполнены до сих пор в части передачи Комитету прав собственности на ППО, предусмотренных п.3.4 государственных контрактов.
Таким образом, получение исполнителями от Комитета денежных средств (ООО «М-Софт Юг» - 21037,6 тыс. руб., ООО «М-Софт Юг Аналитика» - 14410,9 тыс. руб.) без выполнения ими всех условий, предусмотренных контрактами, а также без проведения оптимизации ППО, предусмотренной конкурсной документацией, имеет в соответствие с ГК РФ признаки неосновательного обогащения.

Без проведения оптимизации ППО по результатам тестовой эксплуатации в пилотных учреждениях в рамках вышеуказанных контрактов Комитет был вынужден заключить еще один государственный контракт с ООО «М-Софт Юг Аналитика» от 20.10.2009 № 17 на 7200,0 тыс. руб. на доработку ППО. 
Следует отметить, что денежные средства за доработку ППО были перечислены Комитетом в полном объеме. Однако условия этого контракта до настоящего времени также не выполнены. Так, согласно п.3.7 контракта одним из условий его выполнения являлось приобретение Комитетом исключительных прав на доработанное ППО, однако исключительные права Комитету ООО «М-Софт Юг Аналитика» не переданы.
Таким образом, получение ООО «М-Софт Юг Аналитика» денежных средств от Комитета в сумме 7200,0 тыс. руб. без выполнения всех условий контракта, имеет признаки неосновательного обогащения.  
Проверкой исполнения государственного контракта, заключенного Комитетом в 2010 году с ООО «М-Софт Юг» на поддержку пользователей, установлен факт приема Комитетом работ до окончания их фактического исполнения.
Проверкой работоспособности ППО в 5 учреждениях здравоохранения, в которых по данным Комитета было внедрено ППО, установлено, что ППО в этих учреждениях работает частично, не работает, либо не установлено вовсе. 

В нарушение п. 1.6. постановления главы администрации Волгоградской области от 11.07.2006 № 835 «Об утверждении регламента взаимодействия участников процесса размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг в сфере информационных технологий и телекоммуникаций для государственных нужд Волгоградской области» функции государственного заказчика и уполномоченного органа при размещении государственных заказов на создание ЕИСЗ осуществлял комитет экономики администрации Волгоградской области, а на КИТиТ.
В нарушение БК РФ и рекомендаций Минэкономразвития РФ от 15.12.2009 N Д22-1558, от 29.04.2009 N Д05-2145, от 13.04.2009 N Д05-1836 начальная  (максимальная) цена контрактов на приобретение ППО для создания ЕИСЗ, его внедрение, доработку, а также его сопровождение не подтверждена соответствующими расчетами.
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