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Отчет

 о проверке организации и ведения  учета, а  также отдельных  вопросов  распоряжения     муниципальной собственностью  Верхневодянского  сельского поселения. 

Контрольно-счетной палатой Старополтавского муниципального района в соответствии с   планом  работы на 2016 год, утвержденным  распоряжением председателя КСП от 10.06.2016г. № 8-ОД, проведена  проверка  по вопросу  организации и ведения  учета, а также отдельных вопросов распоряжения муниципальной собственностью Верхневодянского сельского поселения.

Цель проверки - контроль за состоянием учета муниципального имущества Верхневодянского сельского поселения.

Предмет контрольного мероприятия: деятельность  органов местного самоуправления Верхневодянского сельского поселения по организации  и ведению  учета, а также отдельных вопросов распоряжения муниципальной собственности в соответствии с нормативными документами.
Период проверки: 2015 год. 

Срок проведения проверки: с  14.06.2016г. по  14.07.2016г.

В ходе проверки были использованы документы федерального, регионального, муниципального уровня  по указанной тематике.

Анализом нормативной правовой базы установлено, что основным нормативным правовым актом  по организации работы с муниципальным имуществом, включая учет, является Положение «О порядке управления и распоряжения  муниципальной собственностью Верхневодянского сельского поселения», утвержденное решением Верхневодянской сельской  Думы от 07августа 2012г. № 26 (далее  Порядок). Так же к проверке представлено Положение «О муниципальной казне Верхневодянского сельского поселения Старополтавского муниципального района Волгоградской области»,  утвержденное решением Верхневодянской  сельской Думы от 21.09.2015г. №30 (далее Положение).Согласно информационному письму администрации сельского поселения, имущество в муниципальной казне не имеется.

Ведение    Сводного реестра   муниципального имущества.

Основу учета объектов муниципальной собственности составляет  Реестр  муниципальной  собственности Верхневодянского сельского поселения (далее Реестр). Пунктом   1.3  Порядка определено, что все объекты муниципальной  собственности  подлежат  обязательному  учету в Реестре муниципальной  собственности.

Необходимость ведения Реестра в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, диктуется ч.5 ст.51 Федерального  закона от  06.10.2003г.  № 131-ФЗ «Об  общих  принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Полномочия   по разработке порядка ведения органами местного самоуправления  Реестров  муниципального имущества возложены   на   Минэкономразвития  России. В настоящее время    Верхневодянское сельское поселение ведет  Реестр  муниципального  имущества.

Реестр муниципального имущества Верхневодянского сельского поселения ведется с нарушениями п.4 Приказа Минэкономразвития Российской  Федерации от  30 августа  2011г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее Приказ), а именно не содержит адрес (местоположение) недвижимого имущества, не указаны кадастровый номер муниципального недвижимого имущества, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества. Ведение Реестра осуществляется с помощью программного продукта Барс-Бюджет, а также на бумажных носителях. Реестр ведется в виде  Перечня объектов  муниципальной  собственности. 

Документом, удостоверяющим  право муниципальной  собственности на  недвижимое  имущество, является свидетельство о государственной  регистрации права,  выданное  учреждением  юстиции  по  государственной   регистрации прав на  недвижимое  имущество и  сделок  с ним. 

В ходе проверки было установлено, что Верхневодянским сельским поселением, зарегистрировано право муниципальной  собственности на  часть объектов, но в нарушение статьи 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации, пункта 2 статьи 2 Федерального закона от 21.06.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» по всем остальным объектам муниципального имущества государственная регистрация прав собственности не установлена (в т.ч. водопровод (скважина, башня Рожновского), грунтовые дороги, кладбище, плотина, жилой дом, площадка для временного хранения бытовых отходов, памятник воинам односельчанам…). Согласно информационного письма администрации Верхневодянского сельского поселения на  все грунтовые дороги, кладбище, плотину, площадку для временного хранения бытовых отходов и жилой дом имеются технические паспорта.

С нарушением принят к бухгалтерскому учету земельный участок (свидетельство о госрегистрации права от 10.08.2015г. сер.34-АБ № 826787),  расположенный для эксплуатации газопровода низкого давления с. Верхняя Водянка). А именно в нарушение п.82, абз.1п.83 приказа Минфина России от 01.12.2010г. №157н (ред. от 01.03.2016)  "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее по тексту Инструкция №157н) аналитический учет объекта земельного участка не ведется в Инвентарной карточке учета основных средств, не отражается в оборотной ведомости по нефинансовым активам и не ведется в журнале операций «учет по выбытию и перемещению объектов непроизведенных активов» (т.е. земельного участка) и соответственно в нарушение п.2 Приказа №424 от 30.08.2011г. не  включен в Реестр муниципального имущества.

Согласно информационного письма администрации Верхневодянского сельского поселения в 2015 году муниципальное имущество в оперативное управление не передавалось и в аренду не сдавалось.

Учет объектов муниципального  имущества  ведется на  электронных носителях в форме  перечня  имущества, данные, которого не отвечают требованиям п.4Приказа №424 от 30.08.2011г. Основание  внесения  в реестр отсутствует.

При внесении  объекта  муниципальной собственности в Реестр, ему присваивается (автоматически) порядковый номер.

На  момент  проведения  проверки  единый   реестр  муниципальной собственности Верхневодянского сельского поселения сформированный по состоянию на  01.01.2016года, оформленный  на  бумажном носителе, представлен. Также были представлены ведомости остатков основных средств Верхневодянского сельского поселения и МКУ «Верхневодянского КДО».

В результате  сплошной проверки Реестра установлено, что  в настоящее  время  объектами  учета муниципального  имущества  являются 72 объекта  основных средств, из них  20 единиц  недвижимости. Балансовая стоимость муниципального имущества согласно Реестра  составляет 5379,9тыс.руб., остаточная  стоимость 2060,4тыс.руб., что соответствует данным баланса по состоянию на 01.01.2016г. Сведения о поступлении и выбытии основных средств   муниципального  имущества по состоянию на   01.01.2016 года  представлены.

Поступление имущества в 2015году составило 306,2тыс.рублей, списание и выбытие основных средств на забаланс произведено на общую сумму 1154,6тыс.рублей, что соответствует данным годового отчета формы №0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и форме №0503130 с.11 «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах».

Согласно данным бухгалтерского учета в августе 2015г на основании распоряжения администрации Верхневодянского сельского поселения от 03.08.2015г. №22-ОД было списано основное средство на сумму 59519 рублей 00копеек (скотомогильник) в соответствии с п.п.77,78,80 Приказом Минфина РФ от 13.10.2003г. №91н(ред.24.12.2010) «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств».

В нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015г. №52н, п.п.7,11 Инструкции 157н в «Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов» не приложен акт на списание основных средств недвижимого имущества в августе (скотомогильник), декабре (безвозмездная передача имущества), акты на списание и прием-передачу были представлены к проверке дополнительно.

К проверке были представлены инвентарные карточки учета основных средств (формы 0504031) на все объекты указанные в сводном реестре муниципальной собственности Верхневодянского сельского поселения, также представлена опись инвентарных карточек по учету основных средств. В соответствии с п.40,80 Приказа Минфина РФ от 13.10.2003г. № 91н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» отметки о модернизации объекта и отметки о выбытии объекта в инвентарной карточке имеются.

В соответствии со ст.54, ст.55 Инструкции 157н   администрацией Верхневодянского сельского поселения ведутся Оборотные ведомости по нефинансовым активам, при проведении анализа данных оборотной  ведомости и главной книги нарушений не выявлено.

К проверке  представлено Решение Верхневодянской сельской Думы от 27. 10.2015г. №38 «Об утверждении Положения о порядке списания муниципального имущества Верхневодянского сельского поселения».
Передача  имущества  в оперативное управление.

Для осуществления полномочий Верхневодянского сельского поселения, а также исполнения  управленческих  и социально - культурных  функций муниципальное  имущество в соответствии со ст. 215 и ст. 296 Гражданского кодекса РФ закрепляется за  муниципальными   учреждениями   на праве  оперативного   управления. 

В 2015году согласно, информационного письма администрации Верхневодянского сельского поселения муниципальное имущество в оперативное управление не передавалось.

В ходе проверки было установлено, что в нарушение ст.4 Федерального закона от 21.06.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и статьи 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации за МКУ «Верхневодянское культурно-досуговое объединение» не зарегистрировано право оперативного управления на здание дома культуры балансовой стоимостью 182,6 тыс.рублей. Правоустанавливающих документов о закреплении здания дома культуры на праве оперативного управления за МКУ «Верхневодянским КДО», которое числится у них на балансе, к проверке представлено. К проверке представлено свидетельство о государственной регистрации права собственности Верхневодянского сельского поселения Старополтавского муниципального района на здание дома культуры  от 31.12.2009г. серия 34-АБ №075768.
Передача  имущества  в безвозмездное пользование

В проверяемом периоде на основании Распоряжения комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 31.12.2015г. №2635-р «О разграничении муниципального имущества между муниципальным образованием Верхневодянское сельское поселение Старополтавского муниципального района Волгоградской области и муниципальным образованием Старополтавский муниципальный район Волгоградской области» и Распоряжения отдела экономики и управления имуществом администрации Старополтавского муниципального района Волгоградской от 31.12.2015г. №29-р «Об утверждении передаточного акта №9 от 31.12.2015г. о передаче муниципального имущества Верхневодянского сельского поселения в муниципальную собственность Старополтавского муниципального района»была произведена безвозмездная передача муниципального имущества из муниципальной собственности Верхневодянского сельского поселения в муниципальную собственность Старополтавского муниципального района. На основании Распоряжения Администрации Верхневодянского сельского поселения от 31.12.2015г. №33-ОД «Об исключении основных средств из реестра муниципальной собственности Верхневодянского сельского поселения» были исключены основные средства муниципальной собственности согласно передаточного акта №9 от 31.12.2015г. водозаборные скважины на общую балансовую стоимость 1012541руб.50коп. и движимое имущество (будка деревянная и глубинные насосы) на  общую балансовую стоимость 68821рублей.  
Выводы

1. В нарушение статьи 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации, пункта 2 статьи 2 Федерального закона от 21.06.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не на все объекты муниципального недвижимого имущества  произведена  государственная регистрация прав собственности.

2. Ведение реестра муниципального имущества Верхневодянского сельского поселения ведется с нарушениямип.4 Приказа №424 от 30.08.2011г

3.В нарушение п.2 Приказа №424 от 30.08.2011г. не  включен в Реестр муниципального имущества земельный участок.

4. В нарушение ст. 4 Федерального закона от 21.06.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и статьи 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации за МКУ «Верхневодянское КДО» не зарегистрировано право оперативного управления на здание ДК.
