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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА старополтавского муниципального района Волгоградской области

	

	
	    27 апреля 2018г.



                                                         З А К Л Ю Ч Е Н И Е 
на проект  отчета об исполнении бюджета  Старополтавского муниципального района за 2017 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района на годовой отчет администрации Старополтавского муниципального района об исполнении районного бюджета (далее – Заключение) за 2017 год подготовлено по результатам внешней проверки, проведенной на основании требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе (далее – положение о бюджетном процессе), Положения о контрольно-счетной палате Старополтавского муниципального района, утвержденного решением районной Думы от 22.12.2011 № 35/375.

          Внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета проведена в форме экспертно-аналитического мероприятия методом обследования и включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также анализ хода и итогов реализации муниципальных программ районного бюджета в пределах установленной компетенции.

         Целью экспертно-аналитического мероприятия являлось установление достоверности годового отчета об исполнении районного бюджета, установление соответствия показателей проекта решения «Об исполнении районного бюджета за 2017 год», представленного администрацией Старополтавского муниципального района, показателям годового отчета об исполнении районного бюджета и соответствия исполнения районного бюджета решению районной Думы от 26.12.2016 № 38/221 (в ред. от 25.12.2017 № 52/354) «О районном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов»,  проведение оценки соблюдения требований бюджетного законодательства участниками бюджетного процесса, в том числе по организации и ведению бюджетного (бухгалтерского) учета.

Основными задачами экспертно-аналитического мероприятия, кроме установленных Стандартом внешнего муниципального  контроля, являются: изыскание резервов доходов, оптимизации расходов районного бюджета, оказание практической помощи в повышении эффективности работы главных администраторов (распорядителей) средств районного бюджета по осуществлению ими внутреннего финансового контроля за соблюдением отдельных положений бюджетного законодательства, регулирующих составление и исполнение районного бюджета, составление бюджетной отчетности и ведение бюджетного учета.

      В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой Старополтавского муниципального района (далее – КСП): проанализированы годовой отчет администрации Старополтавского муниципального района об исполнении районного бюджета за 2017 год по структуре и содержанию, приложения к отчету, документы и материалы, представленные одновременно с ним, включая пояснительную записку; проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета за 2017 год; проведен анализ цифровых показателей годового отчета администрации Старополтавского муниципального района об исполнении районного бюджета за 2017 год методом сравнения, сопоставления и группировки бюджетных данных, используя при этом формальную, арифметическую проверки, а также сопоставимость показателей, отраженных в различных отчетных формах, документах и информациях; проведен экономический анализ; финансовые отчеты об исполнении районного и консолидированного бюджетов за 2017 год, показатели социально-экономического развития района за 2018 и 2019 годы.

 1. Общая характеристика исполнения решения Старополтавской районной Думы «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

1.1.Соблюдение бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета Старополтавского муниципального района.

Бюджетные правоотношения при составлении, рассмотрении и утверждении районного бюджета на 2017 г. регулировались «Положением о бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе», утвержденном решением Старополтавской районной Думы от 12.08.2008г. №33/329 в действующей редакции (далее Положение) и Уставом Старополтавского муниципального района. 

Отчет об исполнении районного бюджета за 2017год (далее – Отчет) и проект решения районной Думы «Об исполнении районного бюджета за 2017 год» (далее – проект решения об исполнении бюджета) представлены в Контрольно-счетную палату 30.03.2018. Состав документов, материалов и приложений, представленных администрацией Старополтавского муниципального района в КСП одновременно с Отчетом и проектом решения  об исполнении бюджета, соответствует перечню документов и материалов, установленному статьями 264.5 и 264.6 БК РФ.
При распределении расходов районного бюджета на 2017 г. в составе ведомственной структуры расходов финансовый отдел администрации Старополтавского муниципального района является главным распорядителем бюджетных средств в части распределения межбюджетных трансфертов, что соответствует ст.158 БК РФ.

1.2 Общая характеристика основных параметров  бюджета

Исполнение консолидированного бюджета района за 2017год составило: 

● доходы – при плане 506077,3 тыс. рублей исполнены в сумме  489730,2 тыс. рублей или 96,8%,  в том числе:

- доходы районного бюджета – при плане 404357,2 тыс.рублей исполнены в сумме 387292,1тыс. рублей или 95,8%;

- доходы бюджетов поселений –  при плане 119534,8 тыс. рублей исполнены в сумме  120245,3тыс. рублей или 100,6%;

● расходы – при плане 525359,4 тыс. рублей, исполнены в сумме 478592,9 тыс.рублей или 91,1%,  в том числе:

- расходы районного бюджета при плане  – 412799,2 тыс. рублей исполнены в сумме 378807,6 тыс. рублей или 91,8%;

- расходы бюджетов поселений при плане – 130375,0 тыс. рублей исполнены в сумме 117592,5тыс.рублей или 90,2%. 

Консолидированный бюджет по утвержденным плановым назначениям исполнен с профицитом в сумме 11137,3 тыс. рублей, в том числе:

- 8484,5тыс. рублей – профицит по бюджету муниципального района;

-2652,8 тыс. рублей – профицит бюджетов поселений.
	
	2015
	2016
	2017
	Изменение

	
	
	
	
	Сумма, тыс.руб.
	%

	Доходы
	2
	3
	4
	2017-2016
	

	Консолидированный бюджет
	508853,8
	480070,4
	489730,2
	9659,8
	102,0

	Муниципальный район
	406202,0
	386630,3
	378292,1
	-8338,2
	97,8

	Бюджеты поселений
	105878,4
	107774,3
	120245,3
	12471
	111,6

	Расходы
	
	
	
	
	

	Консолидированный бюджет
	502712,2
	479468,0
	478592,9
	-875,1
	99,8

	Муниципальный район
	399572,1
	388184,7
	378807,6
	-9377,1
	97,6

	Бюджеты поселений
	106840,7
	105617,5
	117592,5
	+11975,0
	111,3

	Дефицит/профицит
	+5667,6
	+602,4
	+11137,3
	
	

	Муниципальный район
	+6629,9
	-1554,4
	+8484,5
	
	

	Бюджеты поселений
	-962,3
	+2156,8
	+2652,8
	
	


Из приведенных данных видно, что, по сравнению с 2016 годом, консолидированный бюджет района  изменился в доходной части в сторону увеличения на 9659,8 млн.рублей,  однако доходная часть бюджета муниципального района уменьшилась на 8,3 млн.рублей, тогда как доходная часть бюджетов сельских поселений увеличилась на 12,5 млн.рублей. Расходы консолидированного бюджета составили 478592,9 тыс.рублей , что на 875,1 тыс.рублей меньше расходов 2016 года. 
Налоговых и неналоговых доходов поступило в консолидированный бюджет 166455,5 тыс.рублей или 105,3% к годовым бюджетным назначениям, из них муниципальный район -124511,0 тыс.рублей  или 106,5% к годовым бюджетным назначениям, поселения – 41944,5 тыс.рублей или 101,9 % к годовым бюджетным назначениям.  Безвозмездных поступлений из  других бюджетов поступило 323274,7 тыс.рублей или 92,9% к годовым бюджетным назначениям, в том числе, в муниципальный район- 262781,1 тыс.рублей или 91,4% к годовым бюджетным назначениям; в поселения- 78300,8 тыс.рублей или 99,9% к годовым бюджетным назначениям. 

Районный бюджет на 2017г. принят во втором окончательном чтении решением Старополтавской районной Думы от 26.12.2016г. № 38/221 по доходам в сумме 333344,6 тыс. руб., по расходам в сумме 333344,6 тыс.руб., без дефицита. В течение отчетного периода в решение Думы о бюджете на 2017 г. одиннадцать раз вносились изменения. Последнее решение Думы о внесении изменений в бюджет на 2017 г. принято 25.12.2017 г. № 52/354, которым утверждены доходы в сумме 404357,2 тыс.руб., расходы – 402325,7 тыс.руб., прогнозируемый профицит бюджета – 2031,5 тыс.руб., что не противоречит ст.92.1 БК РФ.  

Внесение изменений в утвержденный бюджет муниципального района на 2017 год, в основном, было связано:
- необходимостью отражения в доходной части и расходной части бюджета муниципального района полученных безвозмездных  поступлений;

- поступление в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые ранее были запланированы;

- перемещением бюджетных ассигнований по направлениям деятельности бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств бюджета района в ходе его исполнения. 
В целом планируемые доходы увеличены на 71012,6 тыс.руб. или на 21,3%.  
Расходы бюджета увеличены на 79454,6 тыс.руб. или на 23,8% от первоначально утвержденных бюджетных назначений. 
Увеличены расходы на образование – на 64447,8 тыс.рублей ( на 30,1%), на национальную безопасность – на 536,4 тыс.рублей ( в 5 раз), на национальную экономику – на 3505,3 тыс.рублей (на 70,4%), на культуру и кинематографию – на 6780,3 тыс.рублей (61,6%), на социальную политику – на 1988,3 тыс.рублей (9,7%), на средства массовой информации – на 449,9 тыс.рублей (на 45,4%) межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований  в течение года составили7782,0 тыс.рублей. 
В то же время значительно сокращены расходы  на общегосударственные вопросы – на 1998,2тыс.рублей  (на 4,7%) и на жилищно-коммунальное хозяйство- на 726,0 тыс.рублей (на 4,3%), на физическую культуру и спорт  - на 19310,1 тыс.рублей (на 66%)  от первоначально утвержденных бюджетных назначений. 

На 01.01.2018 г. остатки средств на  едином счете районного бюджета составляли 42433,3 тыс.руб.
По информации, представленной финансовым отделом администрации района, на 31.12.2017. кредиторская задолженность составляет 22266,6 тыс.рублей. Данная сумма сложилась, в основном,  из задолженности:

по учреждениям, подведомственным отделу по образованию, спорту и молодежной политике в сумме 4280,9 тыс.рублей;

по учреждениям, подведомственным администрации Старополтавского муниципального района в сумме 179806 тыс.рублей.
Дебиторская задолженность составила  7341,8 тыс.руб., в том числе

по учреждениям, подведомственным отделу по образованию, спорту и молодежной политике в сумме 1345,1 тыс.рублей;

по учреждениям, подведомственным администрации Старополтавского муниципального района в сумме 5987,1 тыс.рублей;

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представлена Пояснительная записка, в которой отражена информация о величине и причинах  корректировки  первоначально  утвержденных  решением  о бюджете  плановых назначений по доходам.  

2. Общая характеристика исполнения районного бюджета по доходам.


Бюджет Старополтавского муниципального района за 2017 год по доходам исполнен на 387292,1 тыс.руб. или 95,8% от утвержденного уточненного плана. Фактическое поступление доходов в районный бюджет в 2014-2017 годах представлено в таблице 1.

В течение трех последних лет доходная часть бюджета района существенно снизилась с 440287,1 тыс.рублей в 2014 году до 387292,1 тыс.рублей в 2017 году. 

Таблица 1.

	наименование
	2014г.
	2015г
	2016


	2017
	Отклонение 2017г от 2016 г.


	

	
	Тыс.руб.
	Структура, %
	Тыс.руб.
	Структура, %
	Тыс.руб.
	Структура, %
	Тыс.руб.
	Структура, %
	Тыс.руб
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	
	

	ДОХОДЫ, всего
	440287,1
	100,0
	406202,0
	100,0
	386630,3
	100,0
	387292,1
	100
	+661,8
	100,1

	Собственные доходы без учета финансовой помощи (налоговые и  неналоговые) 
	106089,6
	24,1
	119795,3
	29,5
	114547,7
	29,7
	124511,0
	32,1
	+9963,3
	108,7

	в т.ч. 

налоговые доходы
	84264,8
	19,1
	95840,1
	23,6
	90442,0
	23,4
	101006,8
	26,1
	+10564,8
	111,7

	неналоговые доходы
	21824,7
	5,0
	26955,2
	6,6
	24082,7
	6,3
	23504,2
	6,1
	-578,5
	97,6

	Безвозмездные  поступления, итого:
	334197,5
	75,9
	286406,7
	70,5
	272105,6
	70,3
	262781,1
	67,9
	-9324,5
	96,6


Относительно прошлого года общая сумма доходов увеличилась на 661,8 тыс.руб. или на 0,1%. Из таблицы видно, что структура доходов бюджета района изменилась в сторону увеличения доли собственных налоговых и неналоговых доходов. В 2017году, по сравнению с 2016 годом, произошло  увеличение собственных доходов  на 9,9 млн.рублей ( на 8,7%) и  составило 124511,0 тыс.руб.

К уровню прошлого года снизился объем безвозмездных поступлений - на 3,4% или на 9,3млн.рублей. 

Таблица 2

	Наименование


	первонач.

утвержд. 

бюджет,

тыс.руб.
	уточнен.

бюджет,

тыс.руб.
	отклон.

%

100-(гр.3-гр.2)
	исполн.

тыс.руб.
	Уровень 

исполн.от 

первонач % 

(гр.5:гр.2)
	уровень

исполн. 

от уточн.% (гр.5:гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ДОХОДЫ, всего 
	333344,6
	404357,2
	71012,6
	387292,1
	116,2
	95,8

	в т.ч. налоговые доходы
	90648,2
	96000,5
	5352,3
	101006,8
	111,4
	105,2

	неналоговые доходы
	11998,0
	20899,5
	8901,5
	23504,2
	195,9
	112,5

	безвозмездные поступления
	230698,4
	287457,2
	56758,8
	262781,1
	113,9
	91,4


Первоначальный план по налоговым и неналоговым доходам в 2017 году, утвержденный решением Старополтавской районной Думы от 26.12.20165 г. № 38/221, составлял 102646,2 тыс. рублей. 

Решением Старополтавской районной Думы № 42/245 от 22.05.2017 г. план был увеличен на 11 200,0 тыс. рублей и составил 113 846,2 тыс. рублей по следующим видам налоговых и неналоговых доходов.

 Единый сельскохозяйственный налог - увеличен на 2 314,0 тыс. рублей или в 3,6 раза от ранее утвержденных плановых значений и составил 3 200,0 тыс. рублей. Уточненный плановый показатель поступления единого сельскохозяйственного налога определен исходя из сложившегося уровня поступлений в связи с получением доходов сельхоз товаропроизводителями по причине высокой урожайности зерновых в 2016 году (данные отчета 5-ЕСХН на момент уточнения отсутствовали – налоговой инспекцией не предоставлены), а также в соответствии с налоговым законодательством ожидался авансовый платеж по итогам 1-го полугодия отчетного года.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – увеличены на 8 712,0 тыс. рублей или на 188,9 % больше утвержденного показателя и составили 13 324,0 тыс. рублей. Объем поступлений доходов определен на основе уточненных прогнозных данных главного администратора доходов районного бюджета, в том числе:

увеличение доходов от арендной платы за земельные участки на 6032,0 тыс. рублей обусловлено прекращением  судебного процесса по вопросу приватизации в частную собственность земельных участков, государственная собственность на которую не разграничена, по 8 договорам аренды земли, заключенных с ОАО «Саратовнефтегаз», являющимся одним из крупнейших арендаторов земли на территории муниципального района, арендуемых земельные участки для ведения работ, связанных с добычей полезных ископаемых, а также вновь заключенных в 2017 году договоров аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения; плановое значение составило 9 074,0 тыс. рублей;

уменьшение по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении, на 120,0 тыс. рублей произошло в связи с переоценкой рыночной стоимости права аренды муниципального имущества, плановое значение составило 1 450,0 тыс. рублей;

предусмотрены прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности района, в размере 2 800,0 тыс. рублей (ранее не планируемые в бюджете) в связи с передачей в аренду объектов газораспределительной системы, котельных образовательных учреждений, находящихся в муниципальной собственности.

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности района, в части реализации основных средств по указанному имуществу, установлены в размере 174,0 тыс. рублей, в соответствии с изменениями, внесенными в Программу приватизации (продажи) муниципального имущества. 

Решением Старополтавской районной Думы № 52/354 от 25.12.2017 г. увеличен план поступления собственных доходов на 3 053,8 тыс. рублей и составил 116 900,0 тыс. рублей. Уточнения произведены на основе уточненных данных прогноза социально-экономического развития района в 2017 году, с учетом поступления доходов в районный бюджет и уточненных прогнозов главных администраторов доходов районного бюджета.

Уточнены годовые плановые показатели по отдельным видам доходов. 

Объем поступлений налога на доходы физических лиц (НДФЛ) установлен в размере 83 150,0 тыс. рублей, на 2 438,0 тыс. рублей или 3,0 % больше показателя, учтенного ранее в бюджете. Основной причиной изменения показателя явилось увеличение выплат из фонда оплаты труда в сельскохозяйственном секторе экономики в связи с высокой урожайностью в прошлом (2016) и отчетном годах.

Объем поступлений доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации (акцизы) установлен в размере 1 607,0 тыс. рублей, на 445,2 тыс. рублей или 21,7 % меньше показателя, учтенного в бюджете ранее. Изменения определены исходя из сложившегося уровня поступлений акцизов.

     Объем поступлений единого налога на вмененный доход (ЕНВД) уточнен до размера 5 500,0 тыс. рублей, что на 127,0 тыс. рублей или 2,4 % выше показателя, учтенного в бюджете ранее. На рост данного показателя повлиял перенос срока прекращения действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 1 января 2018 года на 1 января 2021 год (ФЗ N 178-ФЗ от 02.06.2016 г. «О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона "О банках и банковской деятельности").

Объем поступлений единого сельскохозяйственного налога уточнен до размера 3 950,0 тыс. рублей, что на 750,0 тыс. рублей или 23,4 % больше показателя, учтенного в бюджете ранее. Уточненный плановый показатель поступления единого сельскохозяйственного налога определен исходя из сложившегося уровня поступлений в связи с получением доходов сельхозтоваропроизводителями по причине высокой урожайности зерновых в 2016 году, поступлением в соответствии с налоговым законодательством по итогам 1-го полугодия 2017 года авансового платежа, а также досрочной уплатой некоторыми налогоплательщиками предварительно определенной суммы налога за 2017 год. 

Объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, (патент) уточнен до размера 220,0 тыс. рублей, что на 105,0 тыс. рублей или на 91,3 % больше показателя, учтенного ранее в бюджете. Изменения определены исходя из сложившегося уровня поступлений налога.

Объем поступлений государственной пошлины уточнен до размеров 1 563,5 тыс. рублей, что на 63,5 тыс. рублей или 4,2 % больше показателя, учтенного в бюджете ранее. Рост поступлений госпошлины определен исходя из сложившегося уровня поступлений пошлины.

Объем поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  установлен в размере 14 291,3 тыс. рублей, что на 967,2 тыс. рублей или 7,3 % больше показателя, учтенного в бюджете ранее. Объем поступлений доходов определен на основе уточненных прогнозных данных главного администратора доходов районного бюджета, в том числе:

увеличение доходов от арендной платы за земельные участки на 926,0 тыс. рублей обусловлено поступлением задолженности в результате проведения претензионно-исковой работы администрацией района в части взыскания с арендаторов земельных участков задолженности;

установлен план по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП, созданных муниципальным районом, в размере, фактически поступившем в бюджет, 41,2 тыс. рублей (ранее не планируемые в бюджете) в соответствии с Порядком, утвержденным Решением Старополтавской районной Думы № 47/294 от 18.09.2017 г.

Объем поступлений доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства уточнен до размеров 4 727,5 тыс. рублей, что на 908,5 тыс. рублей или 16,1 % меньше показателя, учтенного в бюджете ранее. Уточненный показатель определен на основе уточненных прогнозных данных главных администраторов доходов районного бюджета.

Объем поступлений доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности района, в части реализации основных средств по указанному имуществу, уточнен до размеров 130,8 тыс. рублей в соответствии с изменениями, внесенными в программу приватизации (продажи) муниципального имущества, снижение на 43,2 тыс. рублей или 24,8 %.

В соответствии со ст. 169, ст. 174.1 БК РФ вместе с корректировкой плановых показателей по налоговым доходам постановлениями администрации Старополтавского муниципального района были произведены изменения в Прогноз социально-экономического развития в части корректировки налогобразующих показателей. Прогноз социально- экономического развития района уточнялся три раза в течение года, что соответствует количеству вносимых изменений в доходную часть бюджета района, утвержденных решениями Старополтавской районной Думы. 

2.1.Анализ исполнения налоговых доходов 

На долю налоговых доходов в структуре доходной части районного бюджета приходится 32,1%. В общем объеме собственных налоговых и неналоговых доходов налоговые доходы  занимают 81,1%. Налоговые поступления по видам доходов представлены  в таблице. 
Таблица 3.  
	наименование

показателей


	исполн

за 2015 г.

тыс.руб.


	Исполн за 2016 год


	Исполн за 2017 год
	структура

%
	утверждено бюджетом, 

тыс.руб.
	% исполнения к
	Отклонение от уточн. плана

тыс.руб.

	
	
	
	
	
	первона

чально
	После

уточнен.
	первонплану
	 уточн. плану
	

	НДФЛ
	82657,2
	79993,6
	87790,4
	86,9
	80712,0
	83150,0
	108,7
	105,6
	+4640,1

	Акцизы 
	1363,8
	1964,6
	1619,0
	1,6
	2052,2
	1607,0
	126,7
	100,7
	+12,0

	ЕНВД
	6236,8
	5863,6
	5603,1
	5,5
	5373,0
	5500,0
	104,3
	101,9
	+103,1

	ЕСХН
	757,7
	921,4
	4056,4
	4,0
	886,0
	3950,0
	457,8
	102,7
	+106,4

	Госпошлина
	1750,8
	1514,5
	1676,3
	1,6
	1500,0
	1563,5
	111,7
	107,2
	+112,8

	Задолженность по отмененным налогам и сборам
	22,8
	11,8
	21,3
	0,4
	10,0
	10,0
	213,0
	213,0
	+11,3

	ИТОГО
	92840,1
	90442,0
	101006,8
	100
	90648,2
	96000,5
	111,4
	105,2
	+5006,3


Как видно из таблицы, в течение отчетного периода первоначально принятые плановые назначения по налоговым поступлениям были уточнены, в основном, сторону увеличения. Уменьшения коснулись только налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, (акцизы). Поступление составляет 1 619,0 тыс. рублей при плановом значении 1 607,0 тыс. рублей, исполнение - 100,7%. Уровень исполнения плана обусловлен уровнем поступлений. Динамика поступлений акцизов по сравнению с прошлым годом (1 964,6 тыс. рублей) составляет 82,4%, снижение на 17,6% или на 345,6 тыс. рублей обусловлено снижением норматива отчислений с 0,0299% в 2016 году до 0,0297% в отчетном, в соответствии с Законом ВО об областном бюджете на соответствующий год
Из приведенных в таблице данных видно, что в отчетном году налогов поступило в районный бюджет больше относительно первоначального прогноза на 10358,6 тыс. руб., относительно уточненного показателя – больше на 5006,3 тыс. рублей. 

По сравнению с 2016 годом поступления налоговых доходов в 2017 году увеличились на 10564,8тыс. руб. или на 11,7%, в тоже время их доля в общем объеме доходов районного бюджета увеличилась с 20,7 % в 2016 году до 26,1% в 2017. 
Основной объем поступлений в составе налоговых доходов местного бюджета обеспечивается налогом на доходы физических лиц. Это основной налог, и его роль в формировании местного бюджета, как основного источника, сохраняется на протяжении многих лет. За счет налога на доходы физических лиц (НДФЛ) в отчетном периоде сформировано 86,9% поступления налоговых доходов  и 22,7% всех доходов  районного бюджета.

Фактическое поступление налога на доходы физических лиц в бюджет района составляет 87 790,4 тыс. рублей при плановом значении 83 150,0 тыс. рублей, исполнение - 105,6%. Динамика поступлений НДФЛ по сравнению с прошлым годом (79 993,6 тыс. рублей) составляет 109,7%. Наблюдается рост поступлений налога на 9,7% или на 7 796,8 тыс. рублей. Плановые значения перевыполнены на 5,6% или на 4 640,4 тыс. рублей. Причины перевыполнения: высокая урожайность зерновых в 2016 и 2017 годах повлияла на рост выплат из фонда заработной платы в сельскохозяйственном секторе экономики, по итогам работы за 2016 год от ООО «Победа» дополнительно поступило 2 201,7 тыс. рублей; в результате осуществления мероприятий комиссией по легализации заработной платы заключены трудовые договора с 276 работниками, увеличен фонд заработной платы на 2 643,1 тыс. рублей, дополнительно в бюджет района поступило 292,1 тыс. рублей; строительство скважины 6 Ерусланская Нижневолжским филиалом ООО «Буровая компания «Евразия» на территории с. Харьковка Старополтавского района с августа 2017 года, в связи с чем дополнительно поступило в бюджет 776,2 тыс. рублей. Кроме того, в связи с уменьшением количества обращений по вопросу возмещения НДФЛ (социальные и имущественные налоговые вычеты) возвращено платежей из бюджета в отчетном году на 96,4 тыс. рублей меньше, чем 2016 году. 

Бюджетные назначения по налогам на совокупный доход выполнены на 102,4%, в том числе:

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) – исполнение в сумме 5 603,1 тыс. рублей или 101,9% от плановых значений (5 500,0 тыс. рублей). Перевыполнение плана обусловлено досрочным перечислением налога некоторыми налогоплательщиками. Динамика поступлений ЕНВД по сравнению с прошлым годом (5 863,6 тыс. рублей) составляет 95,6%, наблюдается снижение поступлений на 4,4% или на 260,5 тыс. рублей в связи с переходом некоторыми налогоплательщиками на другую систему налогообложения. По данным налоговой службы (письмо Межрайонной ИФНС России № 4 по Волгоградской области от 05.12.2017 № 11-13/5/20994@) наблюдается снижение количества плательщиков ЕНВД на 45 (с 280 на 01.01.2016 г. до 235 на 01.01.2017 г.);
- единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН) – поступление налога составляет 4 056,4 тыс. рублей при плановом значении 3 950,0 тыс. рублей, план выполнен на 102,7%. Перевыполнение плана сложилось по причине досрочного перечисления налога некоторыми крестьянско-фермерскими хозяйствами за 2017 год. Динамика поступлений ЕСХН против поступлений прошлого года (921,4 тыс. рублей) составляет 440,2%. Поступления налога в отчетном периоде возросли более чем в 4 раза или на 3 135,0 тыс. рублей. По данным налоговой службы (письмо Межрайонной ИФНС России № 4 по Волгоградской области от 05.12.2017 № 11-13/5/20994@) наблюдается рост количества плательщиков ЕСХН на 8 (с 54 на 01.01.2016 г. до 62 на 01.01.2017 г.). Кроме того, рост поступлений налога обусловлен получением доходов сельхозтоваропроизводителями по причине высокой урожайности растениеводческой продукции в 2016 и 2017 годах;
- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, (патент) – исполнение составляет 240,3 тыс. рублей при плане 220,0 тыс. рублей, что соответствует 109,2%. Перевыполнение на 9,2% или на 20,3 тыс. рублей обусловлено досрочным перечислением налога некоторыми индивидуальными предпринимателями. Динамика поступлений патента по сравнению с прошлым годом (172,5 тыс. рублей) составляет 139,3%. Наблюдается рост поступлений на 39,3% или на 67,8 тыс. рублей в связи с увеличением количества предпринимателей, применяющим патентную систему налогообложения.  По данным налоговой службы (письмо Межрайонной ИФНС России № 4 по Волгоградской области от 05.12.2017 № 11-13/5/20994@) наблюдается рост количества плательщиков патента на 2 (с 1 на 01.01.2016 г. до 3 на 01.01.2017 г.). Кроме того, рост обусловлен увеличением максимального размера потенциально возможного к получению годового дохода по видам предпринимательской деятельности по причине увеличения коэффициента-дефлятора с 1,329 до 1,425 в соответствии с Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 03.11.2016 № 698 «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2017 год».

Бюджетные назначения по государственной пошлине выполнены на 107,2%, при плановых значениях 1 563,5 тыс. рублей фактическое поступление составляет 1 676,3 тыс. рублей. Динамика поступлений налога по сравнению с 2016 годом (1 514,5 тыс. рублей) составляет 110,7%, наблюдается рост поступлений на 10,7% или 161,8 тыс. рублей. Перевыполнение плана и рост поступлений пошлины обусловлены увеличением количества обращений в суд общей юрисдикции. 

Бюджетные назначения поступлений по задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – поступление составляет 21,3 тыс. рублей при плане 10,0 тыс. рублей, исполнение 213,0%. Динамика поступлений по сравнению с прошлым годом (11,8 тыс. рублей) составляет 181,0%, наблюдается рост поступлений на 81,0% или 9,5 тыс. рублей. Перевыполнение плановых бюджетных назначений и рост поступлений обусловлены поступлением задолженности в последние рабочие дни года в результате активной работы комиссии при администрации района по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов.
2.2.Неналоговые доходы 
Поступление неналоговых доходов в районный бюджет в 2017 году составило 23504,2 доходов. 

Выполнение плановых назначений в разрезе видов  неналоговых доходов представлено в таблице.

	Наименование
	исполнено за 2015г. тыс.рублей


	исполнено за 2016г. тыс.рублей


	исполнено за 2017г. тыс.рублей
	Структура,%
	утверждено бюджетом на 2016г. тыс.руб.
	% исполнения в 2016 г.
	отклонение 

от уточн. плана, тыс.руб.



	
	
	
	
	
	первонач.
	уточнений
	от первоначально.
	от уточненного
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы от использования имущества
	16347,6
	16124,2
	16127,3
	68,6
	4612,0
	14291,2
	349,7
	112,8
	+1836,1

	В т.ч. 

аренда имущества
	2804,1
	1518,3
	1371,3
	5,8
	1570,0
	1450,0
	87,3
	94,6
	-78,7

	Аренда  земли  
	11954,5
	12211,9
	12103,2
	51,5
	3042,0
	10000
	397,9
	121,0
	+2103,2

	прочие
	1589,0
	2394,0
	2652,8
	11,3
	
	2841,2
	
	93,4
	-188,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2544,8
	442,8
	576,6
	2,5
	420,0
	550,8
	137,3
	104,7
	+25,8

	В т.ч. земли
	544,8
	431,3
	497,4
	2,1
	420,0
	420,0
	118,4
	118,4
	+77,4

	          имущества
	2000,0
	11,5
	79,2
	0,3
	
	130,8
	
	60,6
	-51,6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	169,5
	250,5
	237,8
	1,0
	230,0
	230,0
	103,4
	103,4
	+7,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат гос-ва
	6012,7
	6237,5
	5375,1
	22,9
	5636,0
	4727,5
	95,4
	113,7
	+647,6

	Штрафы, санкции
	1873,6
	1027,7
	1187,4
	5,1
	1100
	1100,0
	107,9
	107,9
	+87,4

	ИТОГО
	26955,2
	24082,7
	23504,2
	100
	11998,0
	20899,5
	195,9
	112,5
	+2604,7


Относительно 2016 года, динамика поступлений неналоговых доходов бюджета Старополтавского  муниципального района за 2017 год сложилась с уменьшением на 578,5тыс.рублей.  На 862,4 тыс.рублей снизились доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат.
Доходы от использования муниципального имущества являются существенным источником пополнения местного бюджета. В объеме собственных налоговых и неналоговых доходов этот вид доходов занимает второе место после НДФЛ. Их удельный вес составил в 2017 году – 12,9%. 

Основную долю[image: image6.emf] в неналоговых доходах районного бюджета занимают доходы, полученные в виде арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена (51,5%) и  арендной платы за пользование муниципальным имуществом  (5,8%). 

Учет начислений, поступлений и задолженности осуществляется отделом экономики и управления  имуществом администрации  Старополтавского муниципального района 

В 2016 году доходы от арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности, составили 12103,2 тыс.руб.(121,0% от уточненного плана). Первоначальный план утвержден в сумме 3042,0 тыс.руб., но к концу года он увеличился в 3 раза и составил 10000,0 тыс.руб. 

По состоянию на 1 января 2018 года заключено 268 договора аренды земельных участков, из них для целей жилищного строительства 99. Площадь земель, сданных в аренду по договорам, составляет 25756,55 га, в том числе  для целей  жилищного  строительства 10,80га.

По сравнению с прошлым 2016 годом, поступления арендной платы за землю в бюджет муниципального района уменьшились на 108,7 тыс. руб. или на 0,9%. 
Необходимо отметить активную претензионно-исковую работу отдела экономики и управления имуществом администрации Старополтавского муниципального района с арендаторами земельных участков: было направлено должникам 48 претензии на сумму взыскания 507,17 тыс.руб., в результате удовлетворено 35 претензий по договорам аренды земельных участков на сумму 379,23 тыс.рублей. Поступило в бюджет района 379,23 тыс.рублей.
Однако, несмотря на проводимую работу по состоянию на 1 января 2018 года задолженность по арендной плате и пени составила 2353,46 тыс.руб., в том числе задолженность прошлых лет 2311,07 тыс.рублей. Текущая задолженность за 2017 года составила42,39 тыс.рублей. 
Предоставление в  аренду муниципального имущества также является одним из важных  источников пополнения районного бюджета. При установленных бюджетных назначениях 4250,0 тыс. руб. фактические поступления составили 3982,9 тыс. руб. или 93,7% к плану. 

По информации, представленной Отделом экономики и управления имуществом  количество действующих договоров по состоянию  на 1.01.2018 года составило 20 договоров. Сокращение договоров произошло вследствие расторжения договоров с 4-мя арендаторами и перезаключения нового договора с ОАО «Старополтавское МПОКХ в который вошли 15 объектов муниципального имущества (котельные образовательных учреждений района). В 2017 году по действующим договорам были сданы в аренду помещения общей площадью 1717,32 кв.м. По состоянию на 1января 2018 года задолженность арендаторов муниципального имущества  составила   289,6 тыс. руб.   Так же за ООО «Энергомонтаж», с которым по состоянию на 01.01.2018 года расторгнут договор аренды, числится задолженность в сумме 995,1 тыс. руб.     

Бюджетные назначения поступлений по плате за негативное воздействие на окружающую среду исполнены в сумме 237,8 тыс. рублей при плане 230,0 тыс. рублей или на 103,4%, перевыполнение плана обусловлено уплатой некоторыми плательщиками сумм в размере годового платежа. Динамика поступлений доходов по сравнению с прошлым годом (250,5 тыс. рублей) составляет 94,9%. Поступления платежей в отчетном году снизились на 5,4% или на 12,7 тыс. рублей за счет поступлений в 2016 году задолженности, имеющейся на начало года, по плате за размещение отходов производства и потребления.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат муниципального района при уточненном  плане  6064,2 тыс.руб. составили  6237,5 тыс. руб. или  113,0% к плану.

Наибольший удельный вес в общем объеме фактически поступивших доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составляют доходы от поступления родительской платы за содержание детей в дошкольных казенных образовательных учреждениях и родительская плата за питание детей – 4415,0 тыс.руб. или 70,8% от общей суммы  этих доходов. В 2015 году сумма поступившей родительской платы составила 4513,3 тыс.рублей, что на 98,3 тыс.рублей больше, чем в 2016 году. В своем заключении на проект решения Старополтавской районной Думы  « Об исполнении бюджета Старополтавского муниципального района за 2016 год», КСП было отмечено о низкой собираемости родительской платы. Однако, в 2017 году данная тенденция сохраняется. В тоже время уточненный план по данному виду дохода составляет 4269,4 тыс.рублей, выполнение составило 103,4 %. Утверждение уточненного плана в сумме 4269,4 тыс.рублей говорит о низкой собираемости родительской платы и отсутствии личной заинтересованности руководителей детских учреждений и воспитателей групп в количестве посещений воспитанниками детского учреждения.

Бюджетные назначения по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства выполнены на 113,7% (поступление 5 375,1 тыс. рублей при плане 4 727,5 тыс. рублей). Динамика поступлений доходов по сравнению с прошлым годом (6 237,5 тыс. рублей) составляет 86,2%, наблюдается снижение поступлений на 13,8% или на 862,4 тыс. рублей. Основное сокращение поступлений наблюдается за счет снижения доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества, по причине уменьшения имущества, передаваемого в аренду или пользование (из-за передачи ФАП в с. Верхний Еруслан на баланс ГБУЗ «Старополтавская ЦРБ»). 


Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) (родительская плата) – поступило 4 022,7 тыс. рублей при плане 3 500,0 тыс. рублей, исполнение составляет 114,9%. 

- Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) (автотранспорт) – поступило 557,9 тыс. рублей при плане 560,0 тыс. рублей, исполнение составляет 99,6%. Уровень исполнения плана обусловлен уровнем поступлений. 
В составе прочих доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджету муниципального района отражены также:

- выручка от оказания  транспортных услуг, пассажирских перевозок, которая  составила 557,9 тыс.руб.или 99,6% от соответствующего вида доходов. В 2016 году поступило по данному виду доходов 738,2 тыс.рублей. В проверяемом периоде расходы районного бюджета на оказание пассажирских перевозок составили 2012,9 тыс.рублей, что в 3,6 раза выше суммы поступивших средств. 
- поступления в счет погашения займов, предоставленных администрацией района физическим лицам на строительство и приобретение жилья согласно утвержденной решением Старополтавской районной Думы от 20 декабря 2005 года №4/30 подпрограмме «Сельский дом» на строительство и приобретение индивидуальных жилых домов – 87,929 тыс.руб.
- доходы, поступившие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией муниципального имущества – 363,8 тыс.рублей при плане 350,0 тыс.рублей, исполнение 103,9%. В прошедшем году этот вид дохода составлял 764,1 тыс.руб. Снижение произошло за счет уменьшения  количества арендуемых помещений.

Бюджетные назначения поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов выполнены на 104,7%, поступило доходов 576,6 тыс. рублей при плане 550,8 тыс. рублей. Динамика поступлений доходов по сравнению с прошлым годом (442,8 тыс. рублей) составляет 130,2%, наблюдается рост поступлений, обусловленный увеличением обращений граждан для оформления выкупа земельных участков. 

Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности района, – исполнение 60,6%, поступило 79,2 тыс. рублей при плане 130,8 тыс. рублей. Имеется задолженность в связи с несвоевременной (неполной) оплатой за приобретенное имущество в результате заключения договора купли-продажи недвижимого имущества по итогам проведения открытых торгов в 4 квартале 2017 года;

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, – исполнение 118,4%, при плане 420,0 тыс. рублей поступление доходов составляет 497,4 тыс. рублей. Рост поступлений обусловлен за счет увеличения обращений граждан для оформления выкупа земельных участков против ожидаемого.

Бюджетные назначения поступлений штрафов, санкций, возмещение ущерба выполнены на 107,9%, при плане 1 100,0 тыс. рублей фактическое поступление составляет 1 187,4 тыс. рублей. Перевыполнение плана на 7,9% или на 87,4 тыс. рублей обусловлено увеличением поступлений штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях, в результате работы на территории района органа Федеральной службы судебных приставов; прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов), налагаемых органами Федеральной налоговой службы, Министерства внутренних дел, комитета сельского хозяйства Волгоградской области. Динамика поступлений штрафов по сравнению с прошлым годом (1 027,7 тыс. рублей) составляет 115,5%, рост на 15,5% или 159,7 тыс. рублей за счет повышения активности контролирующих органов.

                                 2.3. Безвозмездные поступления.

В 2017 году безвозмездные поступления в доходах местного бюджета составили 262781,1 тыс.руб.  или 91,4% всех  доходов  районного  бюджета. План исполнен на  91,4%.

К уровню прошлого года объем безвозмездных поступлений уменьшился на 3,4% или на  9324,5 тыс.руб. 
Одновременно с уменьшением объема безвозмездных поступлений по сравнению с прошлым годом  изменилась  структура: 

-дотации увеличились на 82,8%;

-субсидии уменьшились на 26,7%;

-субвенции уменьшились на 7,4%;

В системе безвозмездных поступлений на местном уровне первое место занимают средства, передаваемые с целью финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий РФ и Волгоградской области в форме субвенций из регионального фонда компенсаций -83,8%. Сумма субвенций уменьщилась, по сравнению с 2016 годом на 17,622 млн.рублей.
Средства, связанные с финансовым обеспечением собственных полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (дотации, субсидии ) в 2017 году составили 16,4% от общего объема безвозмездных поступлений .

3.Общая характеристика исполнения районного бюджета по расходам
Исполнение расходной части бюджета в 2017 году организовано финансовым отделом администрации Старополтавского муниципального района на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, а также на основе и с учетом других нормативных правовых актов Старополтавского муниципального района, принятых в целях реализации требований бюджетного законодательства. Сводная бюджетная роспись на 2017 год утверждена в соответствии с ведомственной структурой расходов и по кодам классификации расходов бюджетов РФ до вида расходов в разрезе его групп и подгрупп.

Показатели утвержденной сводной бюджетной росписи (с учетом приказов начальника финансового отдела о внесении изменений в сводную бюджетную роспись) и лимитов бюджетных обязательств на 2017 год соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением о бюджете.

В течение 2017 года бюджетные назначения по расходам районного бюджета были уточнены в сводной бюджетной росписи расходов по основанию, установленному пунктом 3 статьи 217 БК РФ (без внесения изменений в решение о бюджете) на 10473,5 тыс. руб.

В результате внесенных изменений в решение о бюджете и по вышеуказанным основаниям уточненный план по расходам составил 412799,2 тыс. руб., рост к первоначально утвержденным показателям составил 23,8% (на 79454,6 тыс. руб.). По итогам года показатели исполнения по расходам районного бюджета за 2017 год сложились в сумме 378807,6 тыс. руб. или 94,2% от утвержденных решением о бюджете назначений и 91,8% от уточненного плана. По сравнению с 2016 годом расходы районного бюджета в отчетном периоде уменьшились на 9377,1 тыс. руб. или на 2,4%. Данная тенденция сокращения расходов районного бюджета наблюдается на протяжении трех последних лет.

Остаток лимитов бюджетных обязательств на 01.01.2018 года составил в общей сумме 33991,6 тыс. руб.

Расходы районного бюджета в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов отражены в таблице.

                                                                                  тыс. руб.   
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тыс. руб.

в %

0100

Общегосударственные вопросы

40229,1 9,7 39501,1 10,4 -728,0 -1,8

0300

Национальная безопвсность и 

правоохранительная деятельность

651,7 0,2 651,7 0,2 0,0 0,0

0400

Национальная экономика

8484,4 2,1 5451 1,5 -3033,4 -35,8

0500

Жилищно-коммунальное 

хозяйство

16096,3 3,9 15825,6 4,2 -270,7 -1,7

0700

Образование

278681,5 67,5269430,6 71,1 -9250,9 -3,3

0800

Культура

6780,3 1,6 6764,8 1,8 -15,5 -0,2

1000

Социальная политика

24343,3 5,9 22483,2 5,9 -1860,1 -7,6

1100

Физическая культура и спорт

28810,4 7,0 9977,7 2,6 -18832,7 -65,4

1200

Средства массовой информации

1439,9 0,3 1439,9 0,4 0,0 0,0

1400

Межбюджетные трансферты 

общего характера бюджетам 

субъектов РФ и муниципальных 

образований

7282,3 1,8 7282 1,9 -0,3 0,0

Всего расходов 412799,2 100,0378807,6 100,0

-33991,6

-8,2

Код

Утверждено  сводной 

бюджетной росписью

Наименование разделов

Фактически исполнено

(+/-) факт  2017г. к  

плану 


Как видно из приведенных данных, в 2017 году общий объем неисполненных расходов составил 33991,6 тыс. руб., что на 19125,6 тыс. руб., или на 128,7% больше, чем в 2016 году (14866,0 тыс. руб.). При этом наибольшие суммы неисполнения в абсолютном значении сложились по разделам «Национальная экономика» (-3033,4 тыс. руб.), «Образование» (-9250,9 тыс. руб.), «Социальная политика» (-1860,1 тыс. руб.) и Физическая культура и спорт (-18832,7 тыс. руб.).

Вместе с тем сравнительный анализ расходов 2017 года относительно 2016 года показал, что при среднем сокращении расходов в 2017 году на 2,4% по отдельным разделам расходы сократились более существенно, по некоторым - наоборот возросли, что видно из следующей таблицы:
                                                                                                    тыс. руб.
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Так, относительно 2016 года сократились расходы по разделам: «Общегосударственные вопросы» (на 6%), «Образование» (на 2,9%), «Социальная политика» (на 16%). При этом увеличились расходы по разделам: «Национальная экономика» - на 63,3%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 18,3%, «Культура» - на 54,6%, «Межбюджетные трансферты» - на 15,1 процента.

Расходы по разделу «Здравоохранение» снизились относительно предыдущего года на 100%, что объясняется завершением строительства ФАПа в селе Новая Полтавка на 30 посещений в смену. 
Уровень исполнения расходов районного бюджета за 2017 год по разделам функциональной структуры расходов, в процентах к уточненным бюджетным назначениям, отражен на диаграмме:

Уровень исполнения бюджета за 2017  год по разделам функциональной структуры расходов
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Структура расходов бюджета Старополтавского муниципального района, направленных на финансирование мероприятий в социальной сфере в 2017 году, представлена на диаграмме:
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По итогам 2017 года по трем разделам функциональной классификации расходов исполнение бюджетных назначений составило 100%. Ниже среднего показателя исполнены расходы по следующим разделам: «Национальная экономика» - исполнение составило 64,2 и «Физическая культура и спорт» - 34,6%.

В структуре расходов, первое место по объему расходов бюджета, как и во все предыдущие отчетные периоды, приходится на финансирование системы образования.

Анализ ведомственной структуры расходов на 2017 год показал, что в отчетном финансовом году исполнение расходных обязательств районного бюджета более половины от общего объема расходов бюджета осуществлялось отделом по образованию, спорту и молодежной политике администрации района, на долю которого приходится 71,1%.

Анализ исполнения районного бюджета по главным распорядителям бюджетных средств показал, что исполнение расходов на уровне 100% обеспечено по двум из пяти главных распорядителей бюджетных средств. 

3.1. Расходы по  разделу 01 «Общегосударственные вопросы»
Уточненные бюджетные ассигнования по разделу  «Общегосударственные вопросы» утверждены решением о бюджете на 2017 год в размере 40229,2 тыс. руб. Фактическое исполнение расходов данного раздела составило 39501,1 тыс. руб., или 98,6% от бюджетных ассигнований.

По сравнению с 2016 годом расходы районного бюджета по разделу «Общегосударственные расходы» сократились на 2529,0 тыс. руб. или на 6%.

В соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета в 2017 году исполнение бюджетных назначений по разделу «Общегосударственные вопросы» осуществляли 5 главных распорядителя бюджетных средств. Из них наибольшие бюджетные расходы в рамках раздела произвела администрация Старополтавского муниципального района – 31738,4 тыс. руб. или 80,3% расходов от общего объема расходов.

Удельный вес в общем объеме кассовых расходов по разделу 01 «Общегосударственные вопросы в 2017 году сложился следующим образом:

функционирование  высших органов исполнительной власти, местных администраций –58,8% (из них 1301,7 тыс. руб., или 5,6% на осуществление переданных государственных полномочий за счет субвенций из областного бюджета), 

обеспечение деятельности аппарата районной Думы –  1,8%, 

обеспечение деятельности финансовых органов и органов надзора – 14,6%, 

другие общегосударственные вопросы – 24,8%.

Средства, предусмотренные в рамках указанного раздела были направлены на финансовое обеспечение: деятельности аппарата Старополтавской районной Думы, аппарата администрации Старополтавского муниципального района и отдела по образованию, обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты и финансового отдела администрации района. Также по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» произведены расходы в сумме  9785,3 тыс. руб. В рамках подраздела средства направлены: 

5,0 тыс. руб. на выполнение мероприятий  муниципальной программы «Противодействие коррупции в Старополтавском муниципальном районе на 2017-2019 годы»; 

940,9 тыс. руб. на выполнение государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния; 

4737,0 тыс. руб. на финансовое обеспечение деятельности МКУ «ОКС» по предоставлению услуг по автотранспортному и техническому обслуживанию администрации Старополтавского муниципального район; 

153,5 тыс. руб. на изготовление технической документации на объекты муниципальной собственности и на регистрацию муниципального имущества; 
116,0 тыс. руб. расходы на поощрение граждан и организаций. Основанием данных выплат является «Положение о поощрении граждан и организаций в форме премии и ценного подарка главой Старополтавского муниципального района», утвержденное постановлением главы района от 16.11.2010 № 1051  и распоряжения главы администрации района;

           10,0 тыс. руб. расходы за счет субсидии из областного бюджета представительному органу района за участие в конкурсе;

            3823,0  тыс. руб. расходы на предоставление субсидий МБУ «Многофункциональный центр», из них 3813,0 тыс. руб. – на выполнение муниципального задания и 10,0 тыс. руб. – на иные цели. Ввиду начала процедуры ликвидации данного учреждения (постановление администрации Старополтавского муниципального района от 25.07.2017 № 537) в течение года объем субсидии на муниципальное задание был сокращен на 978,1 тыс. руб. (первоначально доведено в сумме 4791,1 тыс. руб.). Вследствие данных процедур с учреждением заключено дополнительное соглашение от 27.12.2017 года об уменьшении субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания. В нарушение п.33 Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Старополтавского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением алминистрации Старополтавского муниципального района от 22.01.2016 № 28 при уменьшении объема субсидии в течение срока муниципального задания само муниципальное задание не изменено. Согласно представленным данным контрольно-счетной палатой установлено следующее:

· муниципальное задание на 2017 год до МФЦ доведено в объеме 16400 шт. (организация предоставления государственных и муниципальных услуг в МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг),

· по отчетным данным за 2 квартал 2017 года об осуществлении расходов бюджета МФЦ (за 3 и 4 кварталы отчетность не представлена)  фактическое исполнение муниципального задания составило 16694 шт. с объемом финансирования 2609,2 тыс. руб., т.е. по состоянию на 01.07.2017 муниципальное задание уже перевыполнено на 294 шт. В связи, с чем встает вопрос об объективности и реалистичности расчетов объема финансового обеспечения муниципального задания. Считаем, что нормативные затраты значительно завышены, соответственно и стоимость муниципальной услуги также завышена. По объяснениям специалиста Администрации отчетность МФЦ за 4 квартал не представлена ввиду процесса ликвидации учреждения, но следует отметить, что субсидия на выполнения муниципального задания предоставлялась МФЦ полностью до окончания отчетного года.

3.2. Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Утвержденные бюджетные ассигнования на 2017 год по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 651,7 тыс. руб. 

Фактически расходы данного раздела исполнены на 651,7 тыс. руб., или 100% от плана.

В соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета в 2017 году исполнение бюджетных назначений по данному разделу осуществляли три главных распорядителя бюджетных средств.

В 2017 году расходы районного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», в сумме 531,7 тыс. руб.,  были сформированы и направлены на реализацию муниципальной программы «Развитие и совершенствование системы ГО, защиты населения от ЧС природного и техногенного характера и снижения рисков их возникновения на территории Старополтавского муниципального района на 2017-2019 годы», или 81,6% от всех расходов по разделу, а также по непрограммным направлениям деятельности расходы, в сумме 120,0 тыс. руб., за счет средств резервного фонда администрации Старополтавского муниципального района. 
Средства, предусмотренные в рамках указанного раздела, были направлены: на денежное вознаграждение членам добровольной пожарной охраны, особо отличившимся в ликвидации пожаров (20,0 тыс. руб.);  на мероприятия по текущему ремонту в противорадиационном укрытии МБОУ Старополтавская СШ (95,3 тыс. руб.); на устранение последствий чрезвычайной ситуации на территории Торгунского сельского поселения (416,4 тыс. руб.).
Средства, выделенные из резервного фонда администрации Старополтавского муниципального района (120,0 тыс. руб.), направлены на выплату материальной помощи, гражданам (4 чел.), пострадавших в 2017 году от пожара.

3.3. Расходы по разделу 04 «Национальная экономика»

Уточненные бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» утверждены в размере 8484,4 тыс. руб. Фактическое исполнение расходов составило 5451,0 тыс. руб., или 64,2% от плана.

По сравнению с 2016 годом расходы районного бюджета по разделу «Национальная экономика» увеличились на 2113,0 тыс. руб., или на 63,3%, что в первую очередь связано с увеличением расходов на оплату услуг по оценке земли (на 674,1 тыс. руб.) и предоставление межбюджетных трансфертов сельским поселениям на дорожную деятельность (на 1510,8 тыс. руб.). 
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство»  отражены расходы в сумме 203,0 тыс. руб., из них:

      180,0 тыс. руб. – средства районного бюджета на премирование передовиков сельского хозяйства по итогам соревнований в животноводческой и растениеводческой отраслях АПК, ежегодно проводимых в Старополтавском муниципальном районе;

      23,0 тыс. руб. – средства областного бюджета на предупреждение и ликвидацию болезней животных. 

По подразделу 0408 «Транспорт» расходы исполнены на 94% от плановых назначений и составили 2012,9 тыс. руб.  В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (пп. 6 п. 1 статьи 15), Законом Волгоградской области от 13 ноября 2012 г. N 147-ОД "Об организации транспортного обслуживания населения пассажирским автомобильным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении на территории Волгоградской области", постановлением Правительства Волгоградской области от 13 мая 2013 г. N 234-п "Об организации транспортного обслуживания населения на автобусных маршрутах регулярных перевозок на территории Волгоградской области", Уставом Старополтавского муниципального района с 1 октября 2013 года в районе осуществляется перевозка по 3 маршрутам. Средства местного бюджета, в том числе, направлены на заработную плату (3 водителей автобусов и 1 главный специалист дополнительно принятых в штат МКУ «ОКС»), на приобретение запчастей, бензина,  диагностику и техосмотр автобусов. 
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» отражены расходы, в сумме 2221,3 тыс. руб.,  за счет средств муниципального дорожного фонда Старополтавского муниципального района на предоставление  межбюджетных трансфертов сельским поселениям, из них: на осуществление переданных полномочий муниципального района по содержанию и обслуживанию автомобильных дорог общего пользования местного значения общей протяженностью 67249 метров – 710,4 тыс. руб. и на софинансирование мероприятий дорожной деятельности восьми сельским поселениям района – 1510,8 тыс. руб.  
В целом, фактическое исполнение расходов по данному подразделу составило 43,8% от плановых ассигнований 2017 года.  Низкий процент исполнения кассовых расходов подраздела 0409 «Дорожное хозяйство», согласно отчетным данным исполнения сметы доходов и расходов муниципального дорожного фонда Старополтавского муниципального района за 2017 год, сложился по причине резервирования средств муниципального дорожного фонда в сумме 2853,8 тыс. руб.

        По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» отражены расходы в общей сумме 896,8 тыс. руб., или 94,7% от утвержденных ассигнований.  Средства районного бюджета направлены на:

         - предоставление межбюджетных трансфертов передаваемых бюджету Новоквасниковского сельского поселения на оплату расходов по межеванию земельных участков в сумме 21,7 тыс. руб.;

          - оплату договоров за выполнение работ по изготовлению межевых  планов земельных участков и газопроводов, за изготовление градостроительных и топографических планов  на общую сумму 875,1 тыс. руб.

3.4. Расходы по разделу  05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

Уточненные бюджетные ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждены в размере 16096,3 тыс. руб. Фактическое исполнение расходов составило 15825,6 тыс. руб., или 98,3% от плана.

     По сравнению с 2016 годом расходы районного бюджета по разделу «ЖКХ» выросли на 2452,8 тыс. руб., или на 18,3%, что в первую очередь связано с реализацией мероприятий МП «Устойчивое развитие сельских территории Старополтавского муниципального на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» на финансовое обеспечение которой было направлено 4674,4 тыс. руб., из них 2572,5 тыс. руб. – средства областного бюджета, 2101,9 тыс. руб. – средства федерального бюджета.
В соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета в 2017 году исполнение бюджетных назначений по данному разделу осуществляли 2 главных распорядителя бюджетных средств – администрация района и финансовый отдел администрации района. 

В 2017 году средства районного бюджета по разделу «ЖКХ» были направлены, в основном, на обеспечение деятельности аппарата управления МКУ «ОКС» (3188,4 тыс. руб.); на мероприятия, направленные на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам сельских на осуществление переданных полномочий муниципального района по организации в границах поселений водоснабжения населения и водоотведения (6139,5 тыс. руб., что на 4,4% выше уровня 2016 года); на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими регулируемых тарифов на коммунальные ресурсы, за счет средств областного бюджета (МП «Водоканал», ТОС «Черебаевский», ТОС «Нижний» Красноярского с/п) – 1263,5 тыс. руб.; на строительство газовых внутрипоселковых сетей в с.Курнаевка – 4674,4 тыс. руб.
3.5. Расходы по разделу 07 «Образование»

       Уточненные бюджетные ассигнования на 2017 год по разделу 0700 «Образование» утверждены в размере 268802,6 тыс. рублей. Приказами финансового отдела администрации района ассигнования  сводной  бюджетной росписи по разделу 07 «Образование» на 2017 год утверждены в размере 278681,5 тыс. руб. Фактическое исполнение расходов по разделу составило 269430,6 тыс. руб., или 96,7% от плановых назначений.
Относительно предыдущего года расходы по разделу уменьшились на 7985,4 тыс. руб., или на 2,9%, что обусловлено главным образом сокращением областных средств в рамках мероприятий по оптимизации расходов, предоставленных на реализацию общеобразовательных программ.
Средства, предусмотренные в рамках указанного раздела, были направлены на финансовое обеспечение: мероприятий по организации и совершенствованию образовательного процесса; организации отдыха и оздоровления детей; переподготовки учителей; других расходов по направлению отрасли.

При проверке Отдела по образованию, спорту и молодежной политике администрации Старополтавского муниципального района установлено, что основную долю кредиторской задолженности Отдела по образованию на 01.01.2018 составляет задолженность по расчетам по платежам в бюджеты, в том числе расчетам по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС (513,1 тыс. руб.) и расчетам по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии (2035,3 тыс. руб.). Данная задолженность образовалась по причине отсутствия финансирования из областного бюджета  целевых средств (субвенция на образовательный процесс - план 193626,7 тыс. руб., поступило 186234,1 тыс. руб.).
3.6. Расходы по разделу 08 «Культура и кинематография»

Уточненные бюджетные ассигнования на 2017 год по разделу 0800 «Культура и кинематография» утверждены в размере 6780,3 тыс. рублей. Фактическое исполнение расходов по разделу составило 6764,8 тыс. руб., или 99,8% от плановых назначений.

Относительно предыдущего года расходы по данному разделу значительно изменились (увеличились на 54,6%), что в первую очередь связано с реализацией мероприятий МП «Сохранение и развитие культурной политики на территории Старополтавского муниципального района на 2017-2019 годы» (в большей мере за счет средств федерального (1190,2 тыс. руб.) и районного бюджетов (786,4 тыс. руб.).

Расходы по МП «Сохранение и развитие культурной политики на территории Старополтавского муниципального района на 2017-2019 годы», реализуемой администрацией района, составили в минувшем году 2108,9 тыс. руб., или 100% от плановых назначений.  Средства бюджета были направлены:

- 773,7 тыс. руб.  – на ремонт здания кинотеатра «Еруслан» (средства районного бюджета),

- 1335,2 тыс. руб. – на приобретение звукового оборудования МБУ «Старополтавскому МРКЦ» и муниципальным культурно досуговым объединениям  десяти сельских поселений района (из них: 1190,2 тыс. руб. – средства федерального бюджета, 132,3 тыс. руб. – средства областного бюджета, 12,7 тыс. руб. – средства районного бюджета).

Расходы по МП «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории Старополтавского муниципального района на 2017-2019 годы», реализуемой администрацией района по данному разделу, составили в минувшем году 10,0 тыс. руб., или 100% от плановых назначений.  Средства бюджета были направлены на приобретение и установку энергосберегающих  ламп в здании районной библиотеки.

Расходы по ВЦП «Реализация мероприятий культурной политики на территории Старополтавского муниципального района на 2015-2017 годы» составили в 2017 году 4184,7 тыс. руб., или 100% от плановых назначений.  Средства бюджета были направлены на обеспечение деятельноскти муниципального бюджетного учреждения «Старополтавский МРКЦ».
По непрограммным направлениям деятельности раздела «Культура, кинематография» в 2017 году производились расходы, в том числе, на предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджету Новоквасниковского сельского поселения на проведение текущих ремонтных работ в здании Новоквасниковского культурно досугового объединения (234,4 тыс. руб.), а также за счет средств областного бюджета на государственную поддержку молодым специалистам, работающим в муниципальных учреждениях, расположенных на территориях сельских поселениях (24,1 тыс. руб.) и проведение районных праздничных мероприятий (200,0 тыс. руб.).
3.7. Расходы по разделу 10 «Социальная политика»
Уточненные бюджетные назначения по данному разделу составили 24343,3 тыс. руб., исполнены в сумме 22483,2 тыс. руб. или 92,4%.

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрено пенсионное обеспечение в сумме 704,3 тыс. руб. или 100%.

Средства выделены согласно решению Старополтавской районной Думы от 20.05.2011№ 26/197 «Об утверждении Положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы Старополтавского муниципального района» (с изменениями и дополнениями).

По подразделам 1003 «Социальное обеспечение населения», 1004 «Охрана семьи, материнства и детства» и 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»  средства бюджета направлены по непрограммным направлениям деятельности, связанным с:

предоставлением  льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг гражданам и отдельным категориям граждан и специалистам, работающим в сельской местности – 10496,1 тыс. руб.; 

с содержанием органа по предоставлению субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг – 655,5 тыс. руб.;

с компенсационными выплатами части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях – 793,5 тыс. руб.

с выплатами семьям опекунов и приемным родителям на содержание подопечных детей – 7160,8тыс. руб. По состоянию на 31.12.2017 года в Старополтавском муниципальном районе численность опекаемых подопечных составляет 70 человек (на 3 чел. меньше чем в 2016 году).

3.8. Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт»
Уточненные бюджетные ассигнования по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2017 год составили 28810,4 тыс. руб. Фактическое исполнение расходов составило 9977,7 тыс. руб., или 34,6% от утвержденных ассигнований. Низкий процент исполнения расходов обусловлен отсутствием финансирования из областного бюджета на строительство плавательного бассейна в с. Старая Полтавка в сумме 18832,6 тыс. руб.

Средства направлены на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Старополтавского муниципального района» на 2017-2019 годы». 

В ходе внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год было установлено, что большая часть расходов (9273,4 тыс. руб., или 92,9% от общего исполнения) была направлена на реализацию программного мероприятия – строительство плавательного бассейна. 
3.9. Расходы по разделу 12 «Средства массовой информации»
Уточненные бюджетные ассигнования по разделу на 2017 год составили 1439,9 тыс. руб. 

Фактическое исполнение расходов составили 1439,9 тыс. руб. или 100% от итоговых бюджетных назначений.

Средства направлены на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Районная газета «Ударник».

3.10. Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера»

Уточненные бюджетные ассигнования на 2017 год по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера» утверждены в размере 7282,3 тыс. руб. Фактическое исполнение расходов по разделу составило 7282,0 тыс. руб., или 100% от плана.

Главным распорядителем бюджетных средств по данным расходам являлся финансовый отдел администрации района.

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджетам сельских поселений района на:

- поддержание сбалансированности бюджетов – 1810,0 тыс. руб.;

- дополнительное финансирование для решения вопросов местного значения сельских поселений, входящих в состав Старополтавского муниципального района – 2427,1 тыс. руб.;
- оплату налога на имущество – 115,2 тыс. руб.;

- компенсацию потерь бюджетов – 1062,7 тыс. руб.;

- оказание финансовой помощи сельским поселениям – 1867,0 тыс. руб.
4. Обобщенная информация об исполнении муниципальных программ Старополтавского муниципального района, реализация которых осуществлялась в 2017 году

Первоначально решением о районном бюджете на 2017-2019 годы был принят с перечнем из 11 муниципальных программ с объемом ассигнований в сумме 30424,6 тыс. руб. В течение года изменения в перечень вносились 7 раз, в результате в окончательной редакции решения о бюджете ассигнования на реализацию уже 12 программ составили 41050,2 тыс. руб., что на 10625,6 тыс. руб., или на 35% больше первоначального показателя.
В муниципальные программы в течение отчетного года неоднократно вносились изменения объемов финансового обеспечения. По мнению КСП, данный подход не учитывает оценку степени изменения ранее предусмотренных показателей и свидетельствует о недостаточно достоверной оценке разработчиками муниципальных программ потребности, как в программных мероприятиях, так и в объемах их обеспечений. КСП неоднократно обращает внимание разработчиков муниципальных программ на данные факты.

В целом все муниципальные программы профинансированы в 2017 году на 22126,5 тыс. руб., или на 54% от уточненного бюджетного показателя и 52,4% от финансовой потребности, определенной в самих программах. 

Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общих расходах районного бюджета в 2017 году составила 5,8%, что ниже показателей аналогичного периода 2017 года на 1%. 
К отчету об исполнении районного бюджета за 2017 год приложен сводный доклад о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных и ведомственных целевых программ за 2017 год, подготовленный отделом экономики и управления имуществом администрации Старополтавского муниципального района (далее Доклад).

Согласно Докладу в течение 2017 года на территории Старополтавского муниципального района  реализовывалось 16 муниципальных программ, по четырем из которых финансирование на 2017 год не предусматривалось. 
Структура фактических расходов и обеспечение финансовой потребности муниципальных программ в разрезе источников финансирования представлена в таблице:
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       Постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 13.09.2013 № 648 «Об утверджении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Старополтавского муниципального района» (далее Порядок № 648) определен механизм оценки эффективности муниципальных программ.

Итоговая оценка эффективности муниципальных программ производится с учетом следующих составляющих:

- оценки степени достижения целей и решения задач муниципальной программы;

- оценка степени реализации мероприятий и достижения непосредственных результатов их реализации (далее именуется - оценка степени реализации мероприятий);

- оценка степени соответствия запланированному уровню затрат;

- оценка эффективности использования средств из всех источников финансирования.

Согласно данным Доклада в отчетном году оценка эффективности реализации 16 муниципальных программ дала следующие результаты:

 - с высокой эффективностью реализации оценены 12 муниципальных программ (75% от общего количества);

- со средней эффективностью реализации – 2 муниципальных программы  (12,5% от общего количества);

- с удовлетворительной эффективностью реализации – 1 муниципальная программа (6,2%);

- с неудовлетворительной эффективностью реализации – 1 муниципальная программа (6,2%).

КСП проведен сравнительный анализ уровня затрат на реализацию муниципальных программ с оценкой эффективности реализации муниципальных программ (приложение №1). Согласно проведенному анализу отмечается дисбаланс между оценкой ее эффективности и уровнем затрат. Причины такого дисбаланса, по мнению КСП, могут быть разными: не внесенные вовремя ответственными исполнителями корректировки показателей, ресурсов и мероприятий муниципальных программ, некорректность целевых показателей, отсутствие увязки ресурсов и результатов в программах, либо о формальном подходе к исполнению бюджета в программно-целевом формате.
Так, при уровне фактических затрат по МП «Устойчивое развитие сельских территорий Старополтавского муниципального района» на 2014-2017 годы и на период до 2020 года, соответствующем 87,5% к запланированному, эффективность ее реализации, согласно данным Доклада, составила 100%. Аналогичная ситуация сложилась по МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Старополтавского муниципального района» на 2017-2020 годы – 100% (финансирование) и 92% (эффективность) соответственно.

Вместе с тем есть муниципальные программы, показывающие противоположный результат, т. е. при отсутствии финансирования по четырем муниципальным программам «Развитие ТОС Старополтавского муниципального района" на 2016-2018 годы, "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Старополтавском муниципальном районе" на 2017-2019 годы, "Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Старополтавского муниципального района " на 2014-2020 годы, "Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Старополтавского муниципального района" на 2015-2017 годы оценка эффективности реализации составила от 48 до 87 процентов.

При полном отсутствии финансирования в отчетном году 4-х муниципальных программ вероятнее всего не представляется возможным достигнуть целевые показатели, что тем самым повлечет неэффективное расходование бюджетных средств на протяжении всего срока реализации данных программ.

Контрольно-счетной палатой неоднократно обращалось внимание ответственных исполнителей муниципальных программ на важность достижения конечных результатов поставленных целей.

Постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 08.09.2016 № 406 был утвержден Перечень муниципальных программ Старополтавского муниципального района подлежащих к реализации в 2017 году, содержащий 15 муниципальных программ, вместо 16 программ. 

Согласно части 3 ст. 179 БК РФ по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. По результатам указанной оценки местной администрацией муниципального образования может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.
В связи с изложенным остается неопределенность, по какому принципу формировался перечень муниципальных программ Старополтавского муниципального района на 2017 год и каким образом определялась их приоритетность.

Фактически решением Старополтавской районной Думы от 26.12.2016 № 38/221 «О районном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов»  к финансированию предусмотрены 12 муниципальных программ. При этом перечень муниципальных программ, утвержденнный постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 08.09.2016 № 406, не редактировался.

Если исходить из позиции, что перечень муниципальных программ не был изменен с целью привлечения софинансирования из федерального и областного бюджетов, то следует отметить, что доля средств областного бюджета в общем объеме финансирования муниципальных программ в 2017 году составила 52,7%, а фактическое исполнение – 38,3% от фактической потребности.

КСП считает крайне важной работу по объективной оценке эффективности реализации муниципальных программ.

5.Муниципальный долг

Согласно данным отчета «О состоянии муниципального долга Старополтавского района» на конец отчетного периода долговые обязательства отсутствовали.  

В течение 2017 года новых долговых обязательств не принято.  


6. Приватизация имущества

Решением Старополтавской районной Думы от 26 декабря  2016 г. № 38/221 «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утверждена Программа приватизации (продажи) муниципального имущества на 2017-2019 год, которая предусматривает в 2017 году 

приватизацию пакета акций (долей) ОАО «Палласовкамежрайгаз» номинальной стоимостью  0,129 тыс.руб.;

В ходе реализации  Программы приватизации  (продажи) муниципального имущества  на 2017 год, утвержденной  решением Старополтавской  районной Думы Волгоградской области от 22.05.2017г. № 42/245,  были внесены изменения в данную программу:

-приватизация  пакета  акций (долей)  ОАО  «Палласовкамежрайгаз» номинальной стоимостью  0,129 тыс.руб.;

- нежилое помещение, 1984 г/ввода в эксплуатацию, общей площадью 119,90 кв.м., балансовой стоимостью 37,14 тыс.рублей, с земельным участком; 

- нежилое помещение, 1984 г/ввода в эксплуатацию, общей площадью 100,00 кв.м., балансовой стоимостью 31,84 тыс.рублей, с земельным участком;

- нежилое помещение, 1984 г/ввода в эксплуатацию, общей площадью 121,90 кв.м., балансовой стоимостью 33,91 тыс.рублей, с земельным участком.

В ходе реализации Программы приватизации муниципального имущества  на 2017 год путем продажи на открытом аукционе было приватизировано следующее имущество:

- - нежилое помещение, 1984 г/ввода в эксплуатацию, общей площадью 100,00 кв.м., балансовой стоимостью 31,84 тыс.рублей, с земельным участком;

- нежилое помещение, 1984 г/ввода в эксплуатацию, общей площадью 121,90 кв.м., балансовой стоимостью 33,91 тыс.рублей, с земельным участком.

Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности района, – исполнение 60,6%, поступило 79,2 тыс. рублей при плане 130,8 тыс. рублей. Имеется задолженность в связи с несвоевременной (неполной) оплатой за приобретенное имущество в результате заключения договора купли-продажи недвижимого имущества по итогам проведения открытых торгов в 4 квартале 2017 года
7. Анализ годовой бюджетной отчетности 

об исполнении районного бюджета за 2017 год

В  соответствии  с  п.3  ст.264.1  БК  в  состав  бюджетной  отчетности финансового отдела  администрации  Старополтавского муниципального района как органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении бюджета, включены следующие формы отчетов:

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительная записка.

Консолидированная бюджетная отчетность об исполнении бюджета Старополтавского муниципального района за 2017 год составлена и представлена финансовым отделом в полном объеме в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция № 191н).

Представленная консолидированная отчетность об исполнении бюджета за 2017 год составлена в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой. Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером финансового органа, все обязательные реквизиты формы отчетности заполнены.

Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2017 год представлен администрацией Старополтавского муниципального района в КСП Старополтавского муниципального района для проведения внешней проверки в соответствии со сроками, установленными бюджетным законодательством. Отчет представлен в полном объеме по кодам бюджетной классификации, действовавшей в 2017 году.

В 2017 году районный бюджет исполняли 5 главных администраторов, в том числе: Старополтавская районная Дума, администрация Старополтавского муниципального района, отдел по образованию, спорту и молодежной политике администрации Старополтавского муниципального района, финансовый отдел администрации Старополтавского муниципального района, Контрольно-счетная палата Старополтавского муниципального района.

Анализ годовой бюджетной отчетности показал следующее.

Балансовая стоимость основных средств по районному бюджету на конец года по сравнению с началом года увеличилась на 1195,3 тыс. руб. или на 0,4% и составила в общей сумме 280461,2 тыс. руб.

В отчетном периоде по сравнению с уровнем прошлого года стоимость нефинансовых активов, составляющих имущество казны, возросла на 10637,2  тыс. руб. или на 4,6% и составила в общей сумме 242886,9 тыс. руб., что обусловлено поступлением внутри поселкового газопровода низкого и среднего давления с.Валуевка, газорегуляторного пункта и газораспределительного шкафа.   
По балансу районного бюджета на 01.01.2018 года общая сумма кредиторской задолженности составила 22266,6 тыс. руб., сложившаяся, в основном, за счет недофинансирования из средств областного бюджета в сумме 20922,6 тыс. руб. (по данным отчетности главных распорядителей бюджетных средств) и остатков, неиспользованных в 2017 году субсидий и субвенций, подлежащих возврату в областной бюджет в сумме 220,0 тыс. руб.

Просроченная задолженность по оплате труда за 2017 год отсутствует.

По балансу районного бюджета на 01.01.2018 года общая сумма дебиторской задолженности составил 7341,8 тыс. руб., сложившаяся, в основном за счет:

- выплат в связи с материнством (больничного листа по беременности и родам, единовременного пособия по рождению ребенка),  которые на отчетную дату не были возмещены фондом социального страхования – 570,0 тыс. руб.;

- авансовых платежей по услугам связи (129,3 тыс. руб.), по коммунальным услугам (621,1 тыс. руб.), по приобретению материальных запасов (255,14 тыс. руб.);

- задолженности арендаторов имущества и земли – 4415,0 тыс. руб.;

- задолженности по государственной программе «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг» (МФЦ) – 1105,1 тыс. руб.
Согласно отчетным данным формы 0503469 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на конец отчетного периода просроченная кредиторская задолженность составляет 400,0 тыс. руб., которая образовалась в 2013 году из-за отсутствия финансирования из областного бюджета в рамках ДОЦП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Волгоградской области» на 2009-2012 годы.  

Просроченная дебиторская задолженность на конец отчетного года составила 1105,1 тыс. руб. Задолженность образовалась в 2013 году ввиду отсутствия финансирования из областного бюджета мероприятий в рамках государственной программы «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг».

Подводя итог внешней проверки отчета администрации Старополтавского муниципального района об исполнении районного бюджета за 2017 год, можно сделать следующие обобщающие выводы: 
             1. Годовая отчетность об исполнении бюджета за 2017 год поступила в Контрольно-счетную  палату Старополтавского муниципального района с соблюдением сроков, установленных частью 3 статьи 264.4 БК РФ. 
2. Годовые отчеты главных администраторов средств районного бюджета об администрируемых  доходах районного бюджета, источниках финансирования районного бюджета и бюджетных расходах, а также порядок и сроки предоставления бюджетной отчетности в финансовый отдел района, в основном, соответствуют предъявленным требованиям, отражают фактические операции с бюджетными средствами, результаты финансовой деятельности главных администраторов средств районного бюджета и исполнение районного бюджета за 2017 год.
3. Ежегодно в ходе внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств палатой устанавливается значительное количество недостатков и нарушений Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ и иных нормативных правовых актов. Причем зачастую они являются типичными, так как допускаются большинством ГАБСов, и имеют системный характер, поскольку повторяются из года в год.
4. Бюджет Старополтавского муниципального района за 2017 год исполнен по доходам на 387292,1 тыс. руб., или на 95,8% к утвержденным бюджетным назначениям; по расходам на 378807,6 тыс. руб., или на 91,8% к утвержденным бюджетным назначениям.
5. Подводя итоги исполнения районного бюджета за 2017 год, нельзя не отметить проблему накапливающейся дебиторской задолженности. По районному бюджету дебиторская задолженность на 01.01.2018 увеличилась относительно начала 2017 года на 2398,8 тыс. руб., или на 48,5% и составила 7341,8 тыс. руб., в том числе просроченная дебиторская задолженность 1105,1 тыс. руб. Однако по отдельным главным распорядителям бюджетных средств в 2016 году произошел значительный рост дебиторской задолженности. Существенный рост дебиторской задолженности отмечен также по администрации Старополтавского муниципального района – на 61,6% (2281,1 тыс. руб.) – это, в основном, платежи от сдачи в аренду имущества и по поступлениям от использования имущества, находящихся в собственности муниципального района.
6. В ходе внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета КСП проведен сравнительный анализ уровня затрат на реализацию госпрограмм из всех источников финансирования (ресурсов) с оценкой эффективности их реализации. Согласно проведенному анализу отмечен дисбаланс между оценкой эффективности госпрограмм и уровнем затрат на их реализацию, что может свидетельствовать об отсутствии взаимоувязки ресурсов и результатов в программах. 

Так, при уровне фактических затрат по МП «Устойчивое развитие сельских территорий Старополтавского муниципального района» на 2014-2017 годы и на период до 2020 года, соответствующем 87,5% к запланированному, эффективность ее реализации, согласно данным Доклада, составила 100%. Аналогичная ситуация сложилась по МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Старополтавского муниципального района» на 2017-2020 годы – 100% (финансирование) и 92% (эффективность) соответственно.

Вместе с тем есть муниципальные программы, показывающие противоположный результат, т. е. при отсутствии финансирования по четырем муниципальным программам «Развитие ТОС Старополтавского муниципального района" на 2016-2018 годы, "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Старополтавском муниципальном районе" на 2017-2019 годы, "Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Старополтавского муниципального района " на 2014-2020 годы, "Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Старополтавского муниципального района" на 2015-2017 годы оценка эффективности реализации составила от 48 до 87 процентов.

На основании изложенного контрольно-счетная палата рекомендует Старополтавской районной Думе по результатам рассмотрения настоящего заключения предложить Главе Старополтавского муниципального района дать следующие поручения органам исполнительной власти :

1. Отделу экономики и управления муниципальным имуществом Старополтавского муниципального района:


-совместно с координаторами муниципальных  программ Старополтавского муниципального района провести до 15.09.2018 работу по оптимизации мероприятий муниципальных программ Старополтавского муниципального района в целях определения их приоритетности. Провести детальный анализ и работу по инвентаризации муниципальных программ и интеграции их в бюджетный процесс. При этом перечень муниципальных программ, планируемых к финансированию в 2018 году, необходимо сформировать на основе объективной оценки эффективности реализации действующих программ в соответствии с требованиями части 3 статьи 179 БК РФ.  
2.   Администрации Старополтавского муниципального района:
        - продолжить работу по взысканию задолженности по арендным платежам за земли и имущество.

3.   Главным администраторам бюджетных средств:
        -  осуществлять контроль за исполнением бюджета подведомственными учреждениями.

        -  обеспечить работу внутреннего контроля бухгалтерского учета.

        - проанализировать результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности и принять меры по ведению бухгалтерского учета строго в соответствии с Инструкцией по бухгалтерскому учету, составлению отчетности согласно требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ (Инструкция № 191н).

Председатель КСП                                                               С.М.Головатинская
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		Код		Наименование разделов		Исполнено за 2016 год		Исполнено за 2017 год		Отклонения

										тыс. руб.		в %

		0100		Общегосударственные вопросы		42030.1		39501.1		-2529		-6

		0300		Национальная безопвсность и правоохранительная деятельность		1584.3		651.7		-932.6		-0.6

		0400		Национальная экономика		3338		5451		2113		63.3

		0500		Жилищно-коммунальное хозяйство		13372.8		15825.6		2452.8		18.3

		0700		Образование		277416		269430.6		-7985.4		-2.9

		0800		Культура		4375.4		6764.8		2389.4		54.6

		0900		Здравоохранение		2294.5		0		-2294.5		-100

		1000		Социальная политика		26758.7		22483.2		-4275.5		-16

		1100		Физическая культура и спорт		9168.1		9977.7		809.6		8.8

		1200		Средства массовой информации		1520.7		1439.9		-80.8		-5.3

		1400		Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований		6326.1		7282		955.9		15.1

				Всего расходов		388184.7		378807.6		-9377.1		-2.4
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		п/п		Источники финансирования муниципальной программы		Предусмотрено муниципальными программами		Утверждено бюджетом		Фактические расходы		% исполнения		Доля фактических расходов в общем объеме, %

		1		Федеральный бюджет		5031.9		4563.6		4563.6		90.7		20.6

		2		Областной бюджет		30486.4		30285.6		11665.2		38.3		52.7

		3		Районный бюджет		4969.6		4469.6		5243.9		105.5		23.7

		7		 "Развитие АПК Старополтавского муниципального района на 2014-2016 годы"								ERROR:#DIV/0!

		4		Внебюджетные источники		1653.8		1653.8		653.8		39.5		3

		5		ВСЕГО		42141.7		40972.6		22126.5		52.5		100

		6
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Столбец1

Образование 71,5%

Культура 1,8%

Социальная политика 5,9%

Физ-ра и спорт 2,6%

Здравоохранение  1,2%

0.711

0.018
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Лист1

				Столбец1

		Образование		71.1%

		Культура		1.8%

		Соц. политика		5.9%

		Физ-ра и спорт		2.6%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






Лист1

		Код		Наименование разделов		Утверждено  сводной бюджетной росписью								Фактически исполнено						(+/-) факт  2017г. к  плану 				Удельный вес по разделам

						сумма    		Структура (%)		доля, %		Структура (%)		сумма		%  отклонения		доля, %		тыс. руб.		в %



		0100		Общегосударственные вопросы		40229.1				9.7				39501.1				10.4		-728.0		-1.8		11.3

		0300		Национальная безопвсность и правоохранительная деятельность		651.7				0.2				651.7				0.2		0.0		0.0		0.4

		0400		Национальная экономика		8484.4				2.1				5451				1.5		-3033.4		-35.8		1.3

		0500		Жилищно-коммунальное хозяйство		16096.3				3.9				15825.6				4.2		-270.7		-1.7		1.7

		0700		Образование		278681.5				67.5				269430.6				71.1		-9250.9		-3.3		72.8

		0800		Культура		6780.3				1.6		4375.4		6764.8				1.8		-15.5		-0.2		1.5

		0900		Здравоохранение																0.0				1.2

		1000		Социальная политика		24343.3				5.9				22483.2				5.9		-1860.1		-7.6		7.1

		1100		Физическая культура и спорт		28810.4				7.0				9977.7				2.6		-18832.7		-65.4		2.3

		1200		Средства массовой информации		1439.9				0.3				1439.9				0.4		0.0		0.0		0.4

		1400		Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований		7282.3				1.8				7282				1.9		-0.3		0.0

				Всего расходов		412799.2		0.0		100.0		4375.4		378807.6		0.0		100.0		-33991.6		-8.2		100
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