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УТВЕРЖДАЮ
председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

________________ И.А. Дьяченко
«___» декабря 2020 года


Отчет
о результатах мониторинга использования бюджетных средств на организацию и проведение мероприятий, направленных на повышение качества жизни граждан старшего поколения за 2018 – 2019 годы и истекший период 2020 года

Мониторинг использования бюджетных средств на организацию и проведение мероприятий, направленных на повышение качества жизни граждан старшего поколения за 2018 – 2019 годы и истекший период 2020 года, проведён в соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП) на 2020 год, утвержденным постановлением коллегии КСП от 20.12.2019 № 23/2.
В ходе мониторинга исследованы осуществляемые органами государственной власти Волгоградской области мероприятия, направленные на повышение качества жизни граждан старшего поколения, их нормативное регулирование в Волгоградской области, соответствие мероприятиям, предусмотренным документами стратегического планирования Российской Федерации, а также проанализированы объёмы бюджетных средств, выделяемых на указанные цели. 
Отчет сформирован на основе информации о выполнении мероприятий, направленных на повышение качества жизни граждан старшего поколения, представленной органами государственной власти Волгоградской области, и результатах анализа нормативных правовых документов других субъектов РФ в исследуемой сфере. 

Общие сведения

В соответствии с перечнем поручений Президента РФ от 09.09.2014 № Пр-2159 по итогам заседания президиума Госсовета РФ «О развитии системы социальной защиты граждан пожилого возраста» (далее перечень поручений Президента РФ № Пр-2159) в целях координации деятельности государственных и общественных институтов для решения существующих проблем граждан старшего поколения, распоряжением Правительства РФ от 05.02.2016 № 164-р утверждена «Стратегия действий в интересах граждан старшего поколения в Российской Федерации до 2025 года» (далее Стратегия).
Стратегией обозначены цели, принципы, задачи, приоритетные направления, механизмы, этапы, ожидаемые результаты, а также целевые показатели её реализации.
Целью Стратегии является повышение продолжительности, уровня и качества жизни людей старшего возраста, к её приоритетным направлениям отнесены:
- финансовое обеспечение граждан старшего поколения и стимулирование их занятости;
- совершенствование системы охраны здоровья граждан старшего поколения, развитие гериатрической службы, включая профессиональную подготовку и дополнительное профессиональное образование специалистов в этой сфере;
- обеспечение доступа граждан старшего поколения к информационным и образовательным ресурсам;
- организация досуга граждан старшего поколения;
- развитие современных форм социального обслуживания;
- стимулирование производства товаров и оказания услуг в целях удовлетворения потребностей граждан старшего поколения;
- развитие общества с учетом интересов, потребностей и возможностей граждан старшего поколения.
Для целей Стратегии с учетом особенностей продолжительности жизни, состояния здоровья и пенсионной системы к гражданам старшего поколения условно относятся граждане с 60 лет и старше.
Целевыми показателями Стратегии являются:
1) доля граждан старшего поколения, занимающихся физической культурой и спортом, с установленным значением на 2020 год – 6%, на 2025 год – 10%;
2) обеспеченность геронтологическими койками, единиц на 10000 населения 60 лет и старше, с установленным значением на 2020 год – 2,26, на 2025 год - 5;
3) доля граждан старшего поколения, получивших социальное обслуживание, в общем числе граждан старшего поколения, признанных нуждающимися в социальном обслуживании, с установленным значением на 2020 год - 80%, на 2025 год – 100%;
4) доля граждан старшего поколения, удовлетворенных качеством предоставляемых социальных услуг, в общем числе получателей социальных услуг, с установленным значением на 2020 год - 70%, на 2025 – 90%;
5) количество нестационарных и мобильных торговых объектов, с установленным значением на 2020 год – 210-240 штук, на 2025 – 250-270 штук;
6) количество выпущенных автобусов, предназначенных для перевозки лиц с ограниченными возможностями, в том числе для инвалидов-колясочников, с установленным значением на 2020 год – 1820 штук, на 2025 – 2370 штук.
Следует отметить, что достижение показателей 1-4 предусмотрено государственными программами Волгоградской области: 
Показатель 1 - государственной программой Волгоградской области «Развитие физической культуры и спорта в Волгоградской области», утверждённой постановлением Администрации Волгоградской области от 25.04.2018 № 189-п (далее ГП «Развитие физкультуры и спорта»), по итогам 2019 года выполнен на 13,4 процента. При этом при его расчете учитываются женщины в возрасте 55 - 79 лет, мужчины в возрасте от 60 до 79 лет, что не в полной мере соотносится со Стратегией, согласно которой к гражданам старшего поколения относятся лица с 60 лет.
Показатель 2 - государственной программой Волгоградской области «Развитие здравоохранения в Волгоградской области», утверждённой постановлением Правительства Волгоградской области от 25.11.2013 № 666-п (далее ГП «Развитие здравоохранения»), по итогам 2018 года выполнен на 2,59, то есть перевыполнен. С 2019 года достижение этого показателя государственной программой не предусмотрено, что не соотносится со Стратегией, которой этот показатель установлен как на 2020 год, так и на 2025 год.
Показатели 3 и 4 - государственной программой Волгоградской области «Социальная поддержка и защита населения Волгоградской области», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской от 25.09.2017 № 504-п (далее ГП «Социальная поддержка населения»), по итогам 2019 года выполнены на 100% и 99,5% соответственно.
[bookmark: _Hlk57298572]Стратегия разработана на период до 2025 года, реализуется в 2 этапа. План мероприятий на 2016-2020 годы по реализации первого этапа Стратегии (далее План реализации Стратегии) утверждён Распоряжением Правительства РФ от 29.11.2016 № 2539-р (далее распоряжение Правительства РФ № 2539-р) и включает перечень, сроки реализации, ожидаемые результаты мероприятий, а также ответственных исполнителей, к числу которых отнесены федеральные и региональные органы исполнительной власти. 
Согласно распоряжению Правительства РФ № 2539-р органам исполнительной власти субъектов РФ, ответственным за реализацию плана, следует обеспечить его реализацию, а также рекомендовано при формировании региональных программ, направленных на улучшение качества жизни граждан старшего поколения, учитывать мероприятия плана.
[bookmark: _Hlk57298592]Наличие мероприятий Стратегии в региональных программах субъектов РФ, направленных на улучшение качества жизни граждан старшего поколения, также рекомендовано приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации (далее Минтруд России) от 12.04.2019 № 242 «Об утверждении Рекомендаций по повышению эффективности мероприятий региональных программ, направленных на укрепление здоровья, увеличение периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни граждан старшего поколения» (далее Рекомендации Минтруда № 242), разработанным в соответствии с Планом мероприятий по реализации федерального проекта «Старшее поколение», утверждённым президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24.12.2018 № 16), которым предусмотрено:
п.1.1 - проведение систематизации мер, направленных на повышение качества жизни граждан старшего поколения, проведение анализа эффективности действующих региональных программ, направленных на увеличение периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни, и подготовка рекомендаций по повышению эффективности мероприятий таких программ для 85 субъектов РФ – до 15 апреля 2019 года;
п.1.3 - принятие региональных программ, включающих мероприятия по увеличению периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни, и начало их реализации – до 15 декабря 2019 года.
Проведение анализа и актуализации региональных программ Волгоградской области, включающих мероприятия по увеличению периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни с учетом рекомендаций Минтруда России, а также систематизация таких мероприятий в разделах региональных программ предусмотрено также и региональным проектом Волгоградской области «Старшее поколение».
Как показала проведённая КСП в 2020 году проверка эффективного и целевого использования средств, выделенных в 2019 году и истекшем периоде 2020 года на реализацию регионального проекта «Старшее поколение», в качестве документа, подтверждающего проведение мероприятий по актуализации региональных программ, включающих мероприятия по увеличению периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни с учетом рекомендаций Минтруда России, в отчете о реализации проекта указано постановление Губернатора Волгоградской области от 06.12.2019 № 225 «Об утверждении региональной программы «Укрепление здоровья, увеличения периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни граждан старшего поколения, проживающих на территории Волгоградской области»» (далее Постановление № 225). 
Следует отметить, что Постановление № 225 содержит сведения о мероприятиях, относящихся только к сфере здравоохранения. При этом Планом реализации Стратегии и Рекомендациями Минтруда № 242 рекомендовано к включению в региональные программы мероприятий и в других сферах деятельности: труда и занятости; социальной защиты и обслуживания; физической культуры и спорта; культуры; туризма.  
Согласно полученной в рамках проведения настоящего мониторинга информации от органов исполнительной власти Волгоградской области, мероприятия в сферах труда и занятости, социальной защиты и обслуживания, физической культуры и спорта, культуры, социального туризма, направленные на улучшение качества жизни граждан старшего поколения, фактически реализуются в рамках государственных программ Волгоградской области и других региональных нормативных правовых актов. 
[bookmark: _Hlk57298910]Проанализировав указанные органами исполнительной власти документы, в рамках которых, по их мнению, реализуются мероприятия, направленные на улучшение качества жизни граждан старшего поколения, можно сделать вывод, что такие мероприятия не систематизированы в структуре государственных программ и других нормативных правовых актов, поскольку направлены на неограниченный круг граждан и не имеют в качестве своей аудитории только лиц, относящихся к старшему поколению. Соответственно мероприятия, направленные на улучшение качества жизни граждан старшего поколения, фактически не имеют результатов и целевых показателей, не скоординированы и не увязаны с финансовым обеспечением, в связи с чем не представляется возможным определить эффективность их реализации в отношении граждан, относящихся к старшему поколению, и эффективность соответствующих бюджетных расходов.
Следует отметить, что мероприятия регионального проекта «Старшее поколение», направленные на улучшение качества жизни граждан старшего поколения, фактически ограничены сферами занятости, здравоохранения и социального обслуживания населения. При этом состав таких мероприятий, их ожидаемых результатов и целевых показателей отличаются от результатов и показателей, предусмотренных Стратегией и Планом её реализации.
Вместе с тем Методическими рекомендациями по подготовке региональных проектов Аппарата Правительства РФ от 30.11.2018 № 9861-п субъектам РФ предоставлено право включения в региональный проект дополнительных результатов и показателей (непредусмотренных паспортом федерального проекта), обеспечивающих достижение целей, показателей и выполнение задач федерального проекта.  
Реализация федерального проекта «Старшее поколение» направлена на решение задачи «Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения», что вполне соотносится с целью Стратегии. 
Таким образом, существует возможность предусмотреть мероприятия, направленные на улучшение качества жизни граждан старшего поколения, фактически реализуемые в Волгоградской области по всем экономическим направлениям, в составе регионального проекта «Старшее поколение», что позволит обеспечить взаимосвязанность мероприятий с финансовыми ресурсами и соответственно оценить их эффективность.
Взаимосвязь мероприятий с финансовыми ресурсами в целях оценки их результативности предусмотрена и рекомендаций Минтруда № 242, согласно п.19 которых перечень мероприятий, направленных на улучшение качества жизни граждан старшего поколения, рекомендуется оформлять в виде плана мероприятий. При этом наименования мероприятий следует увязывать с целевыми показателями программ, содержанием, сроками реализации, ресурсным (финансовым) обеспечением, исполнителями, формами финансового обеспечения реализации мероприятий программ с указанием кодов бюджетной классификации РФ и показателями оценки эффективности их реализации. 
Исследование нормативной правовой базы других субъектов РФ показало, что в 20 регионах России утверждены планы региональных мероприятий по реализации первого этапа Стратегии, а также межведомственные региональные программы, в структуре которых систематизированы мероприятия, направленные на улучшение качества жизни граждан старшего поколения, в том числе определены ожидаемые результаты, финансовые ресурсы, ответственные лица (например в Белгородской, Тамбовской, Свердловской, Московской, Владимирской, Нижегородской, Смоленской, Ленинградской, Ивановской областях, в республиках Татарстан, Калмыкия, Башкортостан, в Хабаровском крае). В ряде субъектов в реализации программ предусмотрено участие муниципальных образований, например в Белгородской и Ивановской областях.
Информация о сведениях, полученных от органов исполнительной власти Волгоградской области о выполнении Плана реализации Стратегии, наличии таких мероприятий в нормативных правовых актах Волгоградской области, а также о законодательстве других субъектов РФ, приведена в следующем разделе.    

Выполнение Плана реализации Стратегии

План реализации первого этапа Стратегии состоит из 7 разделов и включает в себя реализацию 49 мероприятий с 2016 по 2020 годы, в реализации 20 из которых принимают участие органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Раздел 1 «Мероприятия, направленные на финансовое обеспечение граждан старшего поколения и стимулирование их занятости».
В рамках раздела предусмотрена реализация 3 мероприятий органами исполнительной власти субъектов РФ в сфере занятости:

[bookmark: _Hlk57300135]п.1 Плана реализации Стратегии «Организация и проведение информационно-разъяснительной работы о возможностях трудоустройства среди граждан старшего поколения», срок реализации – «ежегодно с 2017 года», ожидаемый результат – «увеличение численности граждан старшего поколения, осуществляющих трудовую деятельность с применением гибких форм занятости и дистанционной занятости».
Государственным органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим полномочия в сфере занятости населения, является комитет по труду и занятости населения Волгоградской области (далее - Облкомтруд).
По информации Облкомтруда мероприятие реализуется в рамках мероприятия «Содействие занятости населения» государственной программы Волгоградской области «Развитие рынка труда и обеспечение занятости в Волгоградской области», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 25.09.2017 № 503-п (далее - ГП «Развитие рынка труда»), исполнителем которого является Облкомтруд. 
Следует отметить, что ГП «Развитие рынка труда» не предусматривает граждан старшего поколения в виде отдельной категории населения, в отношении которой осуществляется содействие занятости. Соответственно комплекс мероприятий, ожидаемых результатов, целевых показателей и ресурсного обеспечения ГП «Развитие рынка труда» не предполагает оценку её эффективности (в том числе финансовых ресурсов) в отношении граждан старшего поколения. 
Информация Облкомтруда о выполнении п.1 Плана реализации Стратегии содержит данные о количестве трудоустроенных граждан старшего поколения на вакансии с гибким графиком работы (2018 год – 589 чел., 2019 – 667 чел., на 30.10.2020 – 374 чел.). При этом установление планового значения количества трудоустроенных граждан старшего поколения на вакансии с гибким графиком работы, нормативными правовыми актами Волгоградской области не предусмотрено. Информация о числе граждан, осуществляющих трудовую деятельность с применением гибких форм занятости и дистанционной занятости, характеризующая ожидаемый результат п.1 Плана реализации Стратегии, не представлена.

[bookmark: _Hlk57299740]п.2 Плана реализации Стратегии «Развитие института наставничества», срок реализации – «ежегодно с 2017 года», ожидаемый результат – «использование труда наставников из числа граждан пенсионного и предпенсионного возраста, передача профессионального опыта молодым специалистами».
По информации Облкомтруда в регионе осуществляется наставничество, в том числе гражданами, относящимися к старшему поколению, на промышленных предприятиях и в организациях бюджетной сферы на основании различных нормативных правовых актов, например:
- приказ комитета здравоохранения Волгоградской области от 31.12.2015 № 4624 «Об утверждении Типового положения о наставничестве в медицинской организации, подведомственной комитету здравоохранения Волгоградской области»;
- постановление Губернатора Волгоградской области от 16.12.2019 № 253 «О проведении регионального конкурса «Лучшие практики наставничества Волгоградской области - 2019»;
- приказ Облкомтруда от 22.05.2017 № 223 «Об утверждении Порядка сопровождения инвалидов молодого возраста при трудоустройстве»;
- постановление Губернатора Волгоградской области от 26.05.2020 № 330 «О порядке организации наставничества в органах исполнительной власти Волгоградской области».
Анализ указанных нормативных правовых актов Волгоградской области показывает, что они не содержат положения, направленные на привлечение в качестве наставников граждан пенсионного и предпенсионного возраста. 
Отсутствие нормативного регулирования этого мероприятия, каких-либо плановых, отчетных показателей его реализации, не позволяет судить о его выполнении и результативности, а также о необходимости выделения финансовых ресурсов для его реализации.  
В качестве положительного примера нормативного регулирования мероприятия в других регионах РФ, позволяющего оценить результативность его выполнения, можно привести План мероприятий на 2017-2020 годы по реализации в Республике Башкортостан приоритетных направлений Стратегии действий в интересах граждан старшего поколения в РФ до 2025 года, утверждённый распоряжением Правительства Республики Башкортостан от 02.03.2018 № 153-р (далее План Республики Башкортостан по реализации Стратегии), которым утверждено соответствующее мероприятие, результат его выполнения «количество коллективных договоров, в которых предусмотрены обязательства сторон, направленные на развитие института наставничества», целевой индикатор «доля коллективных договоров, в которых предусмотрены обязательства сторон, направленные на развитие института наставничества, в общем числе коллективных договоров, прошедших уведомительную регистрацию в Министерстве семьи и труда РБ», а также формирование ежегодной информации о выполнении мероприятия. Наличие коллективных договоров предусмотрено Республиканским соглашением между Республиканским союзом «Федерация профсоюзов РБ», объединением работодателей РБ и Правительством РБ на 2020-2022 годы».  

[bookmark: _Hlk57300282]п.3 Плана реализации Стратегии «Профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность», срок реализации – «ежегодно с 2016 года», ожидаемый результат – «увеличение количества граждан старшего поколения, возобновивших трудовую деятельность».
В 2018-2019 годы реализация мероприятия осуществлялась Облкомтрудом в рамках одноименного мероприятия ГП «Развитие рынка труда» с ожидаемым результатом «число пенсионеров, приступивших к обучению», который не соответствует результату, предусмотренному п.3 Плана реализации Стратегии. 
Согласно отчетности о реализации ГП «Развитие рынка труда» результаты мероприятия в 2018-2019 годы перевыполнены при 100-процентном исполнении расходов, предусмотренных бюджетной росписью (таблица № 1).
Таблица № 1
	год
	Достижение результата, чел.
	Исполнение расходов, тыс. руб.

	
	план
	факт
	% выполнения
	план
	факт
	% выполнения

	2018
	50
	52
	104
	263,6
	263,6
	100

	2019
	50
	56
	112
	320,1
	320,1
	100



По информации Облкомтруда от 05.11.2020 № 28-07-12/5082, из числа пенсионеров, приступивших к обучению, возобновили трудовую деятельность в 2018 году – 14 человек, в 2019 году – 7 человек, что свидетельствует о невыполнении в 2019 году результата п.3 Плана реализации Стратегии.
В 2020 году такое мероприятие в рамках ГП «Развитие рынка труда» не осуществляется. Вместо этого реализуется похожее мероприятие в рамках регионального проекта «Старшее поколение», а именно «Организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования лиц в возрасте 50-ти лет и старше, а также лиц предпенсионного возраста», то есть в отношении более широкой категории лиц. Ассигнования, ожидаемые результаты и целевые показатели в отношении лиц пенсионного возраста в рамках этого мероприятия отдельно не выделены, соответственно оценить эффективность реализации этого мероприятия и соответствующих расходов не представляется возможным.

Раздел 2 «Мероприятия, направленные на совершенствование системы охраны здоровья граждан старшего поколения, развитие медицинской помощи по профилю «гериатрия», включая подготовку соответствующих специалистов».
В рамках раздела предусмотрена ежегодная реализация 8 мероприятий, в том числе 2 органами исполнительной власти субъектов РФ.

п.4 Плана реализации Стратегии «Организация оказания медицинской помощи по профилю «гериатрия» в субъектах РФ», срок реализации – «2016 - 2020 годы», ожидаемый результат – «повышение доступности и качества медицинской помощи гражданам старшего поколения».
По информации Облздрава от 19.02.2019 № 14-11-658 о реализации мероприятий, направленных на увеличение периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни, представленной в Облкомсоцзащиты в целях отправки в Минтруд сводной информации о таких мерах, осуществляемых в Волгоградской области, по состоянию на 01.01.2019 35 врачей государственных учреждений здравоохранения прошли переподготовку по специальности «гериатрия», в 28 медицинских организациях функционируют гериатрические кабинеты. Стационарная помощь по профилю «гериатрия» оказывается на 150 круглосуточных гериатрических койках. Оказание медицинской помощи по профилю «гериатрия» осуществляется в рамках системы обязательного медицинского страхования. Кроме этого, на базе государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Волгоградский областной клинический госпиталь ветеранов войн» функционирует многопрофильный гериатрический центр, в котором в 2018 году прошли лечение 4106 человек.
С 2019 года на территории Волгоградской области в рамках подпрограммы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Формирование эффективной системы организации медицинской помощи» государственной программы Волгоградской области «Развитие здравоохранения в Волгоградской области», утверждённой постановлением Правительства Волгоградской области от 25.11.2013 № 666-п, реализуются 3 мероприятия, направленных на организацию оказания медицинской помощи по профилю «гериатрия»:
1. Проведение профилактических осмотров граждан старше трудоспособного возраста, включая диспансеризацию. Ассигнования на реализацию мероприятия на 2019 – 2024 годы не предусмотрены. Ожидаемые результаты достигнуты следующим образом:
- «охват граждан старше трудоспособного возраста профилактическими осмотрами, включая диспансеризацию» в 2019 году составил 26,9 % при плане 26 процентов. На 01.10.2020 выполнен на 7,8%, или в 4 раза меньше плана на 2020 год (31 %), что обусловлено необходимостью соблюдения гражданами старшего поколения режима самоизоляции в связи с новой коронавирусной инфекцией;
- «доля граждан старше трудоспособного возраста, у которых выявлены заболевания и патологические состояния, находящихся под диспансерным наблюдением» составила в 2019 году 61,6% при плане 60,8 процента. На 01.10.2020 составила 58,3%, или на 8,3% меньше плана на 2020 год (63,6%).
2. Функционирование гериатрического центра ГБУЗ «Волгоградский областной клинический госпиталь ветеранов войн» и укрепление его материально-технической базы для обеспечения стационарного лечения не менее 3379 граждан старше трудоспособного возраста. Реализация мероприятия запланирована на 2019-2024 годы с ежегодными расходами из областного бюджета в размере 10000 тыс. рублей. В 2019 году израсходовано 100% от плана, на 01.10.2020 - 5018,4 тыс. руб., или 50,2 % от плана. Ожидаемые результаты достигнуты следующим образом:
- «укрепление материально-технической базы» на 2019 год запланировано «на 20%», достигнуто в полном объёме, плановое значение на 2020 год – «на 30 %», достигнуто на 01.10.2020 на 15,1%, или в 2 раза меньше; 
[bookmark: _Hlk56086009]- «количество граждан старше трудоспособного возраста, которые получат стационарное лечение по профилю «гериатрия»» запланировано на 2019 и 2020 годы в количестве «не менее 3379 чел.», достигнуто в 2019 году в количестве 3797 чел. (на 112,4%), на 01.10.2020 в количестве 1220 чел. (на 36%);
- «уровень госпитализации на геронтологические койки лиц старше 60 лет (на 10 тыс. населения соответствующего возраста)» запланирован на 2019 и 2020 годы в количестве «58,5 усл.ед.», достигнут в 2019 году в количестве 67,7 усл.ед. (на 115,7 %), на 01.10.2020 в количестве 21 усл.ед., или на 35,9 процента.
Недостаточный уровень достижения результатов обусловлен введением с 16.03.2020 режима повышенной готовности на территории Волгоградской области в связи с новой коронавирусной инфекцией
3. Создание на территории Волгоградской области системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, признанными нуждающимися в социальном обслуживании, в рамках федерального проекта «Старшее поколение» национального проекта «Демография». Реализация мероприятия запланирована на 2020-2024 годы. Финансовое обеспечение в 2020 году составляет 30 612,4 тыс. руб., из них 30 000,0 тыс. руб. – средства федерального бюджета, 612,4 тыс. руб. – средства областного бюджета. На 01.10.2020 профинансировано на 100%, ожидаемый результат «приобретение ГБУЗ «Волгоградский областной клинический госпиталь ветеранов войн» медицинского оборудования для проведения медицинской реабилитации граждан пожилого возраста и инвалидов в 2020 году не менее 25 ед., на 01.10.2020 выполнен в количестве 56 ед. (в 2,24 раза выше плана).

п.8 Плана реализации Стратегии «Повышение информированности граждан по вопросам охраны здоровья старшего поколения», срок реализации – «2016 – 2020 годы», ожидаемый результат – «привлечение внимания гражданского общества к решению проблем граждан старшего поколения, популяризация потенциала и достижений геронтологии и гериатрии как современных направлений медицины, способствующих продлению периода активного долголетия».
Недостатков к реализации этого мероприятия не выявлено. По информации Облздрава, представленной в ходе проведения проверки регионального проекта «Старшее поколение» от 09.06.2020 № 14-11/878, с целью повышения информированности граждан по вопросам охраны здоровья старшего поколения в амбулаторно-поликлинических учреждениях в течение исследуемого периода систематически размещаются тематические стенды для населения по профилактике и раннему выявлению когнитивных нарушений у лиц пожилого и старческого возраста, профилактике падений и переломов.

Раздел 3 «Мероприятия, направленные на совершенствование обеспечения доступа граждан старшего поколения к информационным и образовательным ресурсам».
В рамках раздела предусмотрена ежегодная реализация 10 мероприятий, в том числе 1 органами исполнительной власти субъектов РФ:

п.12 Плана реализации Стратегии «Создание условий для приобретения гражданами старшего поколения навыков компьютерной грамотности», срок исполнения – «ежегодно, начиная с 2016 года», ожидаемый результат – «приобретение гражданами старшего поколения компетенций, соответствующих требованиям современного общества».
Похожее мероприятие с наименованием «Обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров» реализуется за счет средств областного бюджета в рамках ГП «Социальная поддержка населения» с результатом «Число обученных граждан» и ответственным исполнителем – комитет социальной защиты населения Волгоградской области (далее – Облкомсоцзащита).
Согласно отчетности о реализации ГП «Социальная поддержка населения» результаты мероприятия в 2018-2019 годы достигнуты при меньших расходах в сравнении с предусмотренными бюджетной росписью, в 2020 году (на 1 октября) мероприятие не реализовывалось (таблица № 2).
Таблица № 2
	год
	Достижение результата, чел.
	Исполнение расходов, тыс. руб.

	
	план
	факт
	% выполнения
	план
	факт
	% выполнения

	2018
	539
	539
	100
	1078
	1078
	100

	2019
	51
	51
	100
	122,4
	101,4
	82,8

	2020
	1
	-
	-
	1
	-
	-



Вместе с тем данные таблицы № 2 свидетельствуют об отсутствии положительной динамики реализации мероприятия ГП «Социальная поддержка населения». 
Целевой показатель ГП «Социальная поддержка населения», соответствующий этому мероприятию, также не предполагает увеличение количества обученных граждан и характеризует лишь долю прошедших обучение от числа граждан пожилого возраста, подавших заявление на обучение в организации социального обслуживания, что не отвечает требованию адекватности к целевому показателю, установленному п.2.5  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Волгоградской области, утверждённого постановлением Правительства Волгоградской области от 27.08.2013 № 423-п, и означающему, что целевой показатель должен очевидным образом характеризовать прогресс в достижении цели или решении задачи.
Снижение темпов реализации мероприятия, по мнению КСП, свидетельствует о недостаточности принимаемых мер по реализации этого направления Стратегии.
По мнению КСП, реализация этого мероприятия может быть наиболее востребована в условиях режима самоизоляции в качестве способа получения гражданами пожилого возраста государственных и муниципальных услуг в электронном виде.
В качестве положительного примера популяризации этого мероприятия Плана реализации Стратегии в других регионах РФ можно привести План Республики Башкортостан по реализации Стратегии, которым предусмотрено мероприятие «Включение изучения основ работы с порталом государственных услуг в образовательные программы по обучению компьютерной грамотности» с результатом «численность граждан старшего поколения, прошедших обучение основам работы с порталом государственных услуг».
Также региональной программой «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста в Белгородской области на 2017-2025 годы», утверждённой постановлением Правительства Белгородской области от 29.05.2017 № 204-пп (далее программа Белгородской области по повышению качества жизни пожилых граждан), предусмотрено мероприятие: «Популяризация получения услуг в электронной форме среди лиц пожилого возраста, временно безработных, а также людей с ограниченными возможностями».

Раздел 4 «Мероприятия, направленные на формирование условий для организации досуга граждан старшего поколения.
В рамках раздела предусмотрена ежегодная реализация 10 мероприятий, в том числе 7 органами исполнительной власти субъектов РФ в сферах физической культуры и спорта, культуры и социального туризма.

Государственным органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим полномочия в сфере физической культуры и спорта, является комитет физической культуры и спорта Волгоградской области (далее - Облспорткомитет).
п.22 Плана реализации Стратегии «Организация и проведение массовых физкультурных мероприятий, пропагандистских акций, направленных в том числе на вовлечение в занятия физической культурой и спортом граждан старшего поколения», срок исполнения – «ежегодно», ожидаемый результат – «вовлечение граждан старшего поколения в занятия физической культурой и спортом».
В качестве характеристики вовлечения граждан старшего поколения ГП «Развитие физкультуры и спорта» предусмотрено достижение целевого показателя «доля граждан старшего возраста (женщины в возрасте 55 - 79 лет, мужчины в возрасте 60 - 79 лет), систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности граждан старшего возраста». Показатель введён в ГП «Развитие физкультуры и спорта» с 30.07.2019 постановлением Администрации Волгоградской области от 26.07.2019 № 354-п. Однако, при наличии такого целевого показателя ГП «Развитие физкультуры и спорта» не предусмотрено взаимосвязанное с ним отдельное мероприятие, имеющее своей аудиторией только граждан старшего поколения, и соответствующие финансовые ресурсы, что не позволяет оценить их эффективность.
Запланированное на 2019 год значение этого целевого показателя в ГП «Развитие физкультуры и спорта» в размере 13,3% выполнено на 13,4 процента. На 2020 год значение запланировано в размере 16,2 процента.
По данным федерального статистического наблюдения по форме № 1-ФК «Сведения о физической культуре и спорте», утвержденной приказом Росстата России от 27.03.2019 № 172, численность граждан старшего поколения, систематически занимающихся физической культурой и спортом в Волгоградской области, составила в 2018 году – 72194 чел., в 2019 году – 80991 чел., или выросла на 12,2 процента. 
Как указывалось выше, при расчете показателей этой статистической формы учитываются женщины в возрасте 55 - 79 лет, мужчины в возрасте от 60 до 79 лет, однако для целей Стратегии к гражданам старшего поколения относятся лица с 60 лет. Таким образом, в системе показателей ГП «Развитие физкультуры и спорта» не представляется возможным в полной мере оценить достижение результата п.22 Плана реализации Стратегии. 
[bookmark: _Hlk57301054]Следует отметить, что  приказом Облспорткомитета от 18.09.2020 № 485 утверждена региональная программа «Активное долголетие» (далее программа), направленная на вовлечение граждан старшего возраста в систематические занятия физической культурой и спортом, на 2020 - 2024 годы, ответственным исполнителем которой является Облспорткомитет, соисполнителями – комитет социальной защиты населения, комитет культуры и комитет здравоохранения Волгоградской области. Региональной программой предусмотрено проведение ответственным исполнителем физкультурных мероприятий в 2021-2024 годы, соисполнителями – мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни в 2020-2024 годы. 
В качестве основания разработки программы указан абзац первый подпункта "а" пункта 2 перечня поручений Президента РФ по итогам заседания Совета при Президенте РФ по развитию физической культуры и спорта от 10.10.2019 № Пр-2397, согласно которому высшим органам исполнительной власти субъектов РФ при участии органов местного самоуправления рекомендовано обеспечить разработку с учетом передового регионального опыта и внедрение во всех субъектах РФ программы «Активное долголетие», направленной на вовлечение граждан старшего возраста в систематические занятия физической культурой и спортом.
По информации Облспорткомитета органы местного самоуправления Волгоградской области принимают участие в реализации мероприятий программы, создавая условия гражданам старшего поколения для занятий физической культуры и спортом, участия в соревнованиях. 
Вместе с тем фактически программой не предусмотрено участие органов местного самоуправления в её реализации.
В качестве положительного примера нормативно урегулированного взаимодействия с органами местного самоуправления в других регионах РФ можно привести региональную программу «Активное долголетие», утверждённую постановлением Правительства Ивановской области от 12.12.2019 № 509-п (далее программа Ивановской области «Активное долголетие»), которой предполагается реализация программ как в рамках государственных программ, так и в рамках муниципальных программ Ивановской области.
 
[bookmark: _Hlk57300469][bookmark: _Hlk57300419]п.23 Плана реализации Стратегии «Реализация мероприятий федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016 - 2020 годы» в части строительства объектов спорта по направлению «массовый спорт», срок исполнения – «ежегодно», ожидаемый результат – «увеличение количества объектов спорта, в том числе доступных для занятий физической культурой и спортом граждан старшего поколения».
Расходы на развитие инфраструктуры и материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом в Волгоградской области осуществляются в рамках ГП «Развитие физкультуры и спорта». В качестве целевого показателя, характеризующего это мероприятие, в ГП «Развитие физкультуры и спорта» применяется «единовременная пропускная способность объектов спорта, введённых в эксплуатацию», значение которого ежегодно увеличивается: за 2017 год – 720 чел., 2018 год – 990 чел., 2019 год – 1852 человек.
Также согласно письму Облспорткомитета от 02.11.2020 № 09-01-08/3430 с 2018 по 2020 год количество объектов спорта, доступных для занятий гражданами старшего поколения, увеличится на 34 единицы.
Вместе с тем показатель, характеризующий количество объектов спорта, в том числе доступных для занятий физической культурой и спортом граждан старшего поколения, нормативными правовыми актами Волгоградской области не установлен.
В качестве положительного примера нормативного регулирования мероприятия в других регионах РФ, позволяющего достоверно оценить выполнение этого мероприятия Плана реализации Стратегии и затрачиваемых средств, можно привести «Программу по укреплению здоровья, увеличению периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни граждан старшего поколения в Тамбовской области» (далее Программа Тамбовской области по увеличению периода активного долголетия), утверждённую постановлением администрации Тамбовской области от 12.12.2019 № 1383, которой предусмотрен показатель «Количество спортивных объектов, на территорию которых обеспечен доступ граждан старшего поколения». 
 
[bookmark: _Hlk57300490]п.24 Плана реализации Стратегии «Реализация мероприятий по внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) среди граждан старшего поколения», срок исполнения – «ежегодно», ожидаемый результат «повышение уровня физической подготовленности граждан старшего поколения».
Письмами Облспорткомитета от 21.10.2020 № 09-01-08/3340 и от 02.11.2020 № 09-01-08/3430 в качестве исполнения мероприятия предоставлена информация о создании в 2019-2020 годах в 20-ти муниципальных образованиях малых спортивных площадок центров тестирования Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (далее ВФСК «ГТО»), а также проведённых в 2019 году спортивных мероприятиях, включающих испытания (тесты) ВФСК «ГТО». 
При этом информация о гражданах, относящихся к старшему поколению, принявших участие в испытаниях (тестах) ВФСК «ГТО» и, следовательно, о повышении уровня их физической подготовленности отсутствует, что не позволяет оценить результативность этого мероприятия Плана реализации Стратегии и соответственно затрачиваемых средств. 
В качестве положительного примера нормативного регулирования мероприятия в других регионах РФ, позволяющего оценить выполнение этого мероприятия Плана реализации Стратегии, можно привести программу Ивановской области «Активное долголетие», которой предусмотрен показатель «Доля граждан старшего поколения, выполнивших нормативы ВФСК «ГТО», к общему количеству выполнивших нормативы». 

[bookmark: _Hlk57300564]п.27 Плана реализации Стратегии «Вовлечение граждан старшего поколения в культурные процессы: приглашение пенсионеров на благотворительные спектакли, концерты, выставки, киносеансы в новогодние, пасхальные, рождественские праздники; организация и проведение благотворительных культурных программ, приуроченных к празднованию знаменательных событий и памятных дат». Срок выполнения мероприятия – «ежегодно», ожидаемый результат – «увеличение количества граждан старшего поколения, вовлечённых в культурные процессы».
Государственным органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим полномочия в сфере культуры, является комитет культуры Волгоградской области (далее Облкомкультуры).
По информации Облкомкультуры от 02.11.2020 № 15-01-13/4997 мероприятия, направленные на вовлечение в культурные процессы граждан старшего поколения (фестивали, эстафеты культуры, концерты, выставки, конкурсы и др.) осуществляются подведомственными учреждениями культуры в ходе основной деятельности за счет субсидий на выполнение государственного задания, предоставленных в рамках государственной программы Волгоградской области «Развитие культуры в Волгоградской области», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 08.05.2015      № 217-п (далее ГП «Развитие культуры»).
Оценить эффективность бюджетных расходов на эти мероприятия Плана реализации Стратегии не представляется возможным, поскольку ГП «Развитие культуры» не предусмотрено выделение таких расходов, а также наличие соответствующего результата и целевого показателя.
По информации Облкомкультуры количество граждан старшего поколения, вовлеченных в культурные процессы, по состоянию на 01.01.2019 составляло 4854 человек, на 01.01.2020 - 11005 человек, на 01.10.2020 - 1523 человека. Уменьшение за 9 месяцев 2020 года обусловлено необходимостью соблюдения гражданами старшего поколения режима самоизоляции в связи с новой коронавирусной инфекцией.
Вместе с тем, какой-либо отчетный (статистический) показатель, характеризующий увеличение количества граждан старшего поколения, вовлечённых в культурные процессы, нормативными правовыми актами Волгоградской области не установлен. Соответственно проверить достоверность представленных Облкомкультуры данных не представляется возможным. 
В качестве положительного примера нормативного регулирования мероприятия в других регионах РФ, позволяющего достоверно оценить реализацию такого мероприятия,  можно привести программу Белгородской области по повышению качества жизни пожилых граждан, которой предусмотрено 24 мероприятия в сфере организации досуга граждан старшего поколения (участия в культурных событиях), направленных на увеличение численности принимающих в них участие граждан старшего поколения, и установлен соответствующий целевой показатель «Увеличение количества граждан старшего поколения, вовлеченных в культурные процессы». 
Аналогично региональной программой «Укрепление здоровья, увеличение периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни граждан старшего поколения, проживающих на территории Смоленской области» на 2019-2024 годы, утверждённой постановлением Администрации Смоленской области от 22.11.2019 № 706, предусмотрено увеличение количества граждан старшего поколения, участвующих в культурной жизни общества.  

[bookmark: _Hlk57299852]п.28 Плана реализации Стратегии «Разработка и реализация комплексных региональных программ, планов по реализации механизма предоставления услуг в рамках социального туризма для граждан старшего поколения», срок исполнения – «ежегодно, начиная с 1 февраля 2017 г.», ожидаемый результат – «создание механизма организации социального туризма для граждан старшего поколения».
В соответствии с Федеральным законом от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в РФ» под социальным туризмом понимается туризм, полностью или частично осуществляемый за счет бюджетных средств, средств государственных внебюджетных фондов (в том числе средств, выделяемых в рамках государственной социальной помощи), а также средств работодателей.
Государственным органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим полномочия по поддержке приоритетных направлений развития туризма в Волгоградской области, в том числе социального туризма, является комитет по развитию туризма Волгоградской области (далее Облтуризм).
Согласно письмам Облтуризма от 21.10.2020 № 843д-01/2589 и от 02.11.2020 № 843д-01/2703 нормативные правовые акты Волгоградской области, в которых указаны мероприятия, соответствующие мероприятиям пунктов 28 - 30 Плана реализации Стратегии, в Волгоградской области не разрабатывались, объемы бюджетных расходов на реализацию плана в разрезе мероприятий не предусмотрены, в том числе и в рамках государственной программы Волгоградской области «Развитие туризма в Волгоградской области», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 09.04.2019                 № 168-п. 
В качестве исполнения этого мероприятия Облтуризмом приведена информация о мероприятиях, проводимых по направлению «социальный туризм» в рамках своих полномочий комитетом социальной защиты населения Волгоградской области и комитетом природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Волгоградской области. Изучив эту информацию, можно сделать вывод, что она содержит разрозненные данные о количестве экскурсионных выездов получателей социальных услуг, об их участии в массовых мероприятиях, о наименованиях клубов социальной направленности, о количестве эколого-туристических маршрутов на территории природных парков, которые могут использоваться для посещения гражданами старшего поколения.   
Какие-либо документы, свидетельствующие о наличии в Волгоградской области комплексных региональных программ, планов по реализации механизма предоставления услуг в рамках социального туризма для граждан старшего поколения», Облтуризмом не представлены, а соответствующие плановые (фактические) показатели нормативными правовыми актами Волгоградской области не предусмотрены.

[bookmark: _Hlk57299895]п.29 Плана реализации Стратегии «Разработка и реализация мер поддержки организаций, оказывающих услуги в сфере социального туризма (предприятия, занимающиеся разработкой и реализацией туристских продуктов и услуг для граждан старшего поколения)» и п.30 «Создание и продвижение базы туристских маршрутов в РФ, разработанных с учетом специфики организации отдыха граждан старшего поколения». Срок исполнения обоих мероприятий – «ежегодно, начиная с 1 февраля 2017 г.», ожидаемый результат «повышение доступности туристских услуг для граждан старшего поколения».
Согласно письму Облтуризма от 21.10.2020 № 843д-01/2589 и от 02.11.2020 № 843д-01/2703 нормативные акты, содержащие перечень реализуемых на территории Волгоградской области мер поддержки организаций, оказывающих услуги непосредственно в сфере социального туризма, Облтуризмом не разрабатывались.
Фактически организациям, оказывающим услуги в сфере туризма, Облтуризмом оказывается информационная поддержка в виде размещения информации о событиях в сфере туризма на официальных сайтах Облтуризма, ГАУ ВО «Агентство развития туризма» и туристско-информационного центра Волгоградской области. Кроме этого, осуществляется распространение раздаточных информационных материалов, предоставленных организациями, осуществляющими деятельность в сфере социального туризма, через туристско-информационные центры Волгоградской области.
Также, Облтуризмом совместно с ГАУ ВО «Агентство развития туризма» создан региональный реестр туристских маршрутов, включающий в себя 230 маршрутов, учитывающий разные возраста и категории, информация о которых размещена на сайте ГАУ ВО «Агентство развития туризма» и ежеквартально актуализируется.
Какой-либо показатель, характеризующий повышение доступности туристских услуг для граждан старшего поколения, нормативными правовыми актами Волгоградской области не установлен.  
В качестве положительного примера нормативного регулирования мероприятия в других регионах РФ, позволяющего оценить реализацию этого мероприятия, можно привести программу Ивановской области «Активное долголетие», которой предусмотрен показатель «Численность граждан старшего поколения, охваченных социальным туризмом».
Достижение аналогичного показателя также предусмотрено Планом Республики Башкортостан по реализации Стратегии. 

Раздел 5 «Мероприятия, направленные на развитие современных форм социального обслуживания, рынка социальных услуг».
В рамках раздела в исследуемом периоде предусмотрена ежегодная реализация 5 мероприятий, в том числе 2 органами исполнительной власти субъектов РФ.

[bookmark: _Hlk56763740]Государственным органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим полномочия в сфере социального обслуживания граждан, является комитет социальной защиты населения Волгоградской области (далее Облкомсоцзащиты).
п. 33 Плана реализации Стратегии «Распространение опыта работы субъектов РФ по привлечению негосударственных организаций и индивидуальных предпринимателей к предоставлению социальных услуг в сфере социального обслуживания», срок исполнения – «ежегодно, начиная с 2017 года», ожидаемый результат – «увеличение возможностей получения социального обслуживания гражданами старшего поколения».
На территории Волгоградской области мероприятия по привлечению негосударственных организаций и индивидуальных предпринимателей к предоставлению социальных услуг в сфере социального обслуживания реализуется в рамках подпрограммы «Модернизация и развитие системы социальной защиты населения» ГП «Социальная поддержка населения» за счет средств областного бюджета по направлениям:
1) создание конкурентной среды для обеспечения доступа социально ориентированных некоммерческих организаций к выполнению государственного заказа по оказанию социальных услуг на территории Волгоградской области с результатом «количество лиц без определенного места жительства и занятий, которым оказали услуги в полустационарной форме социального обслуживания социально ориентированные некоммерческие организации»:
Таблица № 3
	год
	Достижение результата, чел.
	Исполнение расходов, тыс. руб.

	
	план (год)
	факт
	% выполнения
	план (год)
	факт
	% выполнения

	2018
	126
	335
	266
	26161,1
	24388,1
	93,2

	2019
	270
	304
	112,6
	39682,2
	34578,2
	87,1



С 2020 года осуществляется в рамках мероприятия «предоставление субсидии на возмещение поставщикам социальных услуг, включенным в реестр поставщиков социальных услуг Волгоградской области, но не участвующим в выполнении государственного задания (заказа), затрат, понесенных при предоставлении социальных услуг гражданину-получателю социальных услуг»;   
[bookmark: _Hlk55984203]2) предоставление субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, предоставляющим социальные услуги в форме социального обслуживания на дому с результатом «количество получателей социальных услуг в форме социального обслуживания на дому, предоставленных социально ориентированными некоммерческими организациями»:
Таблица № 4
	год
	Достижение результата, чел.
	Исполнение расходов, тыс. руб.

	
	план (год)
	факт
	% выполнения
	план (год)
	факт
	% выполнения

	2018
	3790
	4826
	127
	126648,6
	125214,4
	98,8

	2019
	8000
	8405
	105
	225221,4
	225221,4
	100

	9 мес. 2020
	8000
	8129
	101,6
	301136,7
	225187,4
	74,8



3) предоставление субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, предоставляющим социальные услуги в стационарной форме социального обслуживания с результатом «количество получателей социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания - граждан пожилого возраста и инвалидов, частично или полностью утративших способность к самообслуживанию, предоставленных социально ориентированными некоммерческими организациями»:
Таблица № 5
	год
	Достижение результата, чел.
	Исполнение расходов, тыс. руб.

	
	план (год)
	факт
	% выполнения
	план (год)
	факт
	% выполнения

	2019
	260
	358
	137,7
	29278,2
	29278,2
	100

	9 мес. 2020
	280
	418
	149,3
	126093,6
	88657,2
	70,3



В 2018 году мероприятие не реализовывалось. 
[bookmark: _Hlk55992746]4) предоставление субсидии на возмещение поставщикам социальных услуг, включенным в реестр поставщиков социальных услуг Волгоградской области, но не участвующим в выполнении государственного задания (заказа), затрат, понесенных при предоставлении социальных услуг гражданину-получателю социальных услуг, результат «количество поставщиков социальных услуг, не участвующих в выполнении государственного задания (заказа), предоставляющих социальные услуги гражданам – получателям услуг»:
Таблица № 6
	год
	Достижение результата, ед.
	Исполнение расходов, тыс. руб.

	
	план (год)
	факт
	% выполнения
	план (год)
	факт
	% выполнения

	2018
	15
	15
	100
	31057
	29691,4
	95,6

	2019
	12
	13
	108,3
	38985,5
	38985,5
	100

	9 мес. 2020
	10
	13
	130
	38985,6
	38985,6
	100



Из таблиц №№ 3-6 видно, что по всем мероприятиям ожидаемые результаты выполнены при запланированных объемах бюджетных расходов.
Ежегодное перевыполнение ожидаемых результатов указанных мероприятий свидетельствует об увеличении возможностей получения гражданами социального обслуживания в организациях негосударственного сектора экономики и соответственно эффективности затрачиваемых на эти цели ресурсов.
Также следует отметить, что КСП по результатам проведённых в 2018-2019 годах проверок эффективного и целевого использования средств областного бюджета, предоставленных негосударственным организациям на социальное обслуживание жителей Волгоградской области и оказание им социальных услуг, а также предоставленных организациям социального обслуживания, осуществляющим деятельность по уходу за престарелыми и инвалидами с обеспечением проживания, отмечала, что стоимость социального обслуживания граждан на дому и в стационарной форме, осуществляемого государственными организациями, существенно выше стоимости социального обслуживания в негосударственных организациях (до 60,4%), и рекомендовала расширять формы участия негосударственных организаций в социальном обслуживании как менее затратные.

[bookmark: _Hlk57300618]п.34 Плана реализации Стратегии «Обобщение и распространение опыта субъектов Российской Федерации по стимулированию родственного ухода за гражданами старшего поколения», срок исполнения «ежегодно, начиная с 2017 года», ожидаемый результат «уменьшение количества граждан, нуждающихся в социальном обслуживании».
Мероприятие реализовывались в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни пожилых людей» ГП «Социальная поддержка населения» по следующим направлениям:
1) организация социальных семей для граждан пожилого возраста и инвалидов, результат «количество мест для организации социальных семей»:
Таблица № 7
	Год
	Достижение результата, ед.
	Исполнение расходов, тыс. руб.

	
	план (год)
	факт
	% выполнения
	план (год)
	факт
	% выполнения

	2018
	106
	106
	100
	15381,2
	15359,5
	100

	2019
	120
	138
	115
	19509,9
	19504,3
	100

	9 мес. 2020
	140
	158
	112,9
	23559,3
	15263,7
	64,8



2) оснащение пунктов при организациях социального обслуживания специальным оборудованием и средствами технической реабилитации для выдачи во временное пользование родственникам (лицам), осуществляющим долговременный уход за гражданами пожилого возраста и инвалидами, результат «количество специального оборудования и средств технической реабилитации, приобретенных для пунктов»:

Таблица № 8
	год
	Достижение результата, ед.
	Исполнение расходов, тыс. руб.

	
	план (год)
	факт
	% выполнения
	план (год)
	факт
	% выполнения

	2019
	2300
	2363
	102,7
	10327,5
	9957,4
	96,4

	9 мес. 2020
	1500
	1700
	113,3
	4774,2
	4774,2
	100



В 2018 году мероприятие не реализовывалось. 
Следует отметить, что проведённой КСП проверкой эффективного и целевого использования средств, выделенных в 2019 году и истекшем периоде 2020 года на реализацию регионального проекта «Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения «Старшее поколение» установлено, что количество выданного специального оборудования и средств технической реабилитации во временное пользование родственникам (лицам), осуществляющим долговременный уход за гражданами пожилого возраста и инвалидами, варьируется от 8,5% (Красноармейский центр социального обслуживания населения г. Волгограда) до 88% (Старополтавский центр социального обслуживания населения), что, по мнению КСП, свидетельствует о недостаточной информированности граждан и может повлечь неэффективное использование реабилитационного оборудования.  
Письмом КСП от 07.07.2020 № 01КСП-04-02/25 Облкомсоцзащиты рекомендовано рассмотреть вопрос о перераспределении специального оборудования и средств технической реабилитации для равномерного обеспечения потребности. По информации Облкомсоцзащиты от 06.08.2020 № 34-09-31/10871 организациям социального обслуживания поручено активизировать работу по информированию лиц, осуществляющих уход за гражданами пожилого возраста и инвалидами, о возможности получения во временное пользование средств реабилитации, а также организовать работу по анализу востребованности средств реабилитации с целью их перераспределения.
3) организация обучения лиц, осуществляющих неформальный (семейный) уход за гражданами, полностью или частично утратившими способность к самообслуживанию, передвижению, обеспечению основных жизненных потребностей, в том числе с организацией выезда на дом и в дистанционном режиме, результат «количество оснащенных «школ ухода» на базе организаций социального обслуживания». Мероприятие реализуется с 2020 года, за 9 месяцев которого фактически оснащено 42 школы ухода, расходы составили 6510,3 тыс. руб., или 100% от плана.
Таким образом, все направления реализации мероприятия выполнены при запланированных объемах бюджетных расходов. 
При этом следует отметить, что для характеристики указанных мероприятий ГП «Социальная поддержка населения» предусмотрен целевой показатель «доля лиц, осуществляющих неформальный (семейный) уход, обученных навыкам ухода, в том числе дистанционно, в рамках создания системы долговременного ухода, от общего количества лиц, осуществляющих неформальный (семейный) уход, обратившихся за помощью», который не характеризует ожидаемый результат Плана реализации Стратегии - «уменьшение количества граждан, нуждающихся в социальном обслуживании».
В качестве информации, характеризующей достижение результата п.34 Плана реализации Стратегии, письмом Облкомсоцзащиты от 13.11.2020 № 34-09-24/16101 приведены данные об уменьшении количества койко-мест для стационарного обслуживания: 2017 год – 4595, 2018 год – 4586, 2019 год – 4201, 2020 год – 3909.
Вместе с тем данная информация не может в полной мере характеризовать достижение результата п.34 Плана реализации Стратегии, поскольку не учитывает социальное обслуживание в полустационарной форме и на дому. 
Кроме того, предусмотренное ГП «Социальная поддержка населения» ежегодное увеличение количества граждан, получивших социальные услуги во всех формах социального обслуживания (с 14917,5 в 2018 году до 32128 в 2020 году) также не может говорить об уменьшении количества граждан, нуждающихся в социальном обслуживании, то есть о достижении п.34 Плана реализации Стратегии.
В связи с этим, по мнению КСП, целесообразно предусмотреть в ГП «Социальная поддержка населения» для мероприятий, направленных на стимулирование родственного ухода за гражданами старшего поколения, ожидаемый результат, соответствующий предусмотренному п.34 Плана реализации Стратегии - «уменьшение количества граждан, нуждающихся в социальном обслуживании» 

Раздел 6 «Мероприятия, направленные на стимулирование производства товаров и оказание услуг в целях удовлетворения потребностей граждан старшего поколения. 
В рамках раздела в исследуемом периоде предусмотрена ежегодная реализация 9 мероприятий, в том числе 4 органами исполнительной власти субъектов РФ.

п.38 Плана реализации Стратегии «Мониторинг состояния и объемов различных форм продовольственной помощи, предоставляемой нуждающимся гражданам старшего поколения в субъектах РФ, в соответствии с Концепцией развития внутренней продовольственной помощи в РФ» и п.39 «Мониторинг обеспеченности нуждающихся граждан старшего поколения высококачественным сбалансированным питанием с учетом рациональных норм потребления пищевых продуктов в соответствии с Концепцией развития внутренней продовольственной помощи в РФ» в исследуемом периоде в Волгоградской области не реализовывались.
Согласно Концепции развития внутренней продовольственной помощи в РФ, утверждённой распоряжением Правительства РФ от 03.07.2014 № 1215, продовольственная помощь относится к государственной социальной помощи, размер, условия и порядок предоставления которой в соответствии с Федеральным законом «О государственной социальной помощи» определяется органами государственной власти субъектов РФ. В качестве механизмов (раздел 2 Концепции) приведено снабжение получателей продуктовыми наборами, предоставление льготных обедов в социальных столовых или денежной компенсации гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, на приобретение продуктов питания и горячего питания.  
Необходимо отметить, что до принятия Социального кодекса Волгоградской области, утверждённого Законом Волгоградской области от 31.12.2016 № 246-ОД, жителям Волгоградской области предоставлялась целевые потребительские субсидии на оплату продуктов питания малоимущим гражданам в соответствии с постановлением главы Администрации Волгоградской области от 04.12.2008 № 1670 «Об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета целевых потребительских субсидий на оплату продуктов питания отдельным категориям граждан». Исходя из размера субсидий на одного заявителя в год (490 руб.) фактическая помощь составляла всего 1,3 руб. в день, в связи с чем при формировании Социального кодекса указанная мера была признана неэффективной и отменена.

п.42 Плана реализации Стратегии «Реализация мероприятий по повышению доступности для граждан старшего поколения транспортных услуг, услуг связи, в том числе в сельской местности» и п.43 «Реализация мероприятий по повышению доступности транспортных услуг для маломобильных граждан старшего поколения», срок исполнения «ежегодно, начиная с 2017 года», ожидаемые результаты соответственно «повышение доступности для граждан старшего поколения транспортных услуг, услуг связи, в том числе в сельской местности» и «повышение доступности транспортных услуг для маломобильных граждан старшего поколения».
Мероприятия реализуются в соответствии с главой 6 Закона Волгоградской области от 31.12.2015 № 246-ОД «Социальный кодекс Волгоградской области» (далее – Социальный кодекс), согласно которой право на льготный проезд предоставляется ряду льготных категорий граждан, в том числе инвалидам и лицам, достигшим возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), либо лицам, получающим страховую пенсию по старости в соответствии с Федеральным законом от 28.11.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях». При этом, по оценке комитета социальной защиты населения Волгоградской области, устанавливающего право на льготный проезд, около 90% граждан, пользующихся льготным проездом, являются пенсионеры.
Правом на приобретение социальных проездных билетов для проезда на автомобильном, городском электрическом, внутреннем водном и пригородном железнодорожном транспорте могут воспользоваться граждане с размером дохода ниже 1,7 величины прожиточного минимума в расчете на душу населения по Волгоградской области на дату обращения за предоставлением меры социальной поддержки. 
В целях повышения доступности транспортных услуг Законами Волгоградской от 10.06.2016 № 53-ОД и от 25.10.2018 № 117-ОД в Социальный кодекс Волгоградской области внесены изменения, согласно которым условие о размере дохода получателя не применяется с 01.07.2016 в отношении инвалидов I группы, а с 01.01.2019 - в отношении всех получателей в «дачный период» (с 1 мая по 31 октября).
По информации Облкомсоцзащиты от 21.10.2020 № 34-12-01-13/14911 среднемесячное количество действующих справок на приобретение социальных проездных билетов, выдаваемых Облкомсоцзащиты, ежегодно растёт: в 2018 году – 23141, в 2019 году – 26658,  за 9 месяцев 2020 года – 27272 штук.
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Раздел 7 «Мероприятия, направленные на развитие общества с учетом интересов, потребностей и возможностей граждан старшего поколения».
В рамках раздела в исследуемом периоде предусмотрена ежегодная реализация 3 мероприятий, в том числе 1 органами исполнительной власти субъектов РФ.

п. 49 Плана реализации Стратегии «Развитие волонтерского движения в медицинских организациях и организациях социального обслуживания, оказывающих помощь гражданам старшего поколения», срок исполнения – «2019 год», ожидаемый результат – «Обеспечение взаимодействия медицинских организаций и организаций социального обслуживания, оказывающих помощь гражданам старшего поколения в стационарных условиях, с негосударственными организациями».
Порядки взаимодействия с организаторами добровольческой (волонтерской) деятельности, добровольческими (волонтерскими) организациями Волгоградской области в сферах социальной защиты населения и здравоохранения утверждены следующими нормативными правовыми актами:
- приказом Облкомсоцзащиты от 19.09.2019 № 1762 «Об утверждении Порядка взаимодействия комитета социальной защиты населения Волгоградской области, государственных организаций социального обслуживания, оказывающих социальные услуги в стационарной форме социального обслуживания, подведомственных комитету социальной защиты населения Волгоградской области, с организаторами добровольческой (волонтерской) деятельности, добровольческими (волонтерскими) организациями» (далее – Порядок Облкомсоцзащиты № 1762);
- приказом Облздрава от 10.06.2019 № 1638 «Об утверждении Порядка взаимодействия комитета здравоохранения Волгоградской области, государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Волгоградский областной центр медицинской профилактики» с организаторами добровольческой (волонтерской) деятельности, добровольческими (волонтерскими) организациями» (далее – Порядок Облздрава № 1638).
Согласно письмам Облсоцзащиты от 21.10.2020 № 34-12-01-13/14911 и Облздрава от 02.11.2020 № 14-11/1927 взаимодействие волонтерских организаций с медицинскими организациями и организациями социального обслуживания, оказывающими помощь гражданам старшего поколения в стационарных условиях, осуществляется. Замечаний к выполнению этого мероприятия Плана реализации Стратегий не установлено.

На основании вышеизложенного можно сделать следующий обобщающий вывод:
В Волгоградской области мероприятия, направленные на улучшение качества жизни граждан, относящихся к старшему поколению, не систематизированы в структуре государственных программ и других нормативных правовых актов, поскольку по большей части направлены на неограниченный круг граждан и не имеют в качестве своей аудитории только лиц, относящихся к старшему поколению. Отдельные мероприятия Плана реализации Стратегии не осуществлялись, другие мероприятия не имеют выделенного «отдельной строкой» финансового обеспечения, ожидаемых результатов и целевых показателей. Это не позволяет однозначно и достоверно оценить достижение заданных результатов Стратегии на территории Волгоградской области. 
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[bookmark: _Hlk57360198][bookmark: _Hlk57360616]1. В Волгоградской области в недостаточной степени обеспечена реализация рекомендаций Правительства РФ (распоряжение № 2539-р) и Минтруда России (приказ № 242) в части наличия региональных программ, содержащих в своей структуре систематизированные мероприятия, направленные на улучшение качества жизни граждан старшего поколения, по различным экономическим направлениям, скоординированные между собой по целевым показателям, содержанию, срокам реализации, ресурсному (финансовому) обеспечению, исполнителям, формам финансового обеспечения реализации мероприятий в соответствии с кодами бюджетной классификации РФ и показателям оценки эффективности их реализации. В связи с этим не представляется возможным определить эффективность реализации мероприятий, направленных на улучшение качества жизни граждан старшего поколения, и эффективность соответствующих бюджетных расходов.
2. В нарушение распоряжения Правительства РФ № 2539-р в Волгоградской области не осуществлялись следующие мероприятия Плана реализации Стратегии:
- «Развитие института наставничества» (п.2 Плана);
- «Разработка и реализация комплексных региональных программ, планов по реализации механизма предоставления услуг в рамках социального туризма для граждан старшего поколения» (п.28 Плана);
- «Разработка и реализация мер поддержки организаций, оказывающих услуги в сфере социального туризма (предприятия, занимающиеся разработкой и реализацией туристских продуктов и услуг для граждан старшего поколения)» (п.29 Плана).
3. Для отдельных мероприятий Плана реализации Стратегии нормативными правовыми актами не предусмотрены выделенные «отдельной строкой» финансовое обеспечение, мероприятия, ожидаемые результаты и целевые показатели, позволяющие однозначно и достоверно оценить их выполнение, и эффективность затраченных на их осуществление финансовых ресурсов:
- «Организация и проведение информационно-разъяснительной работы о возможностях трудоустройства среди граждан старшего поколения» (п.1 Плана);
- «Профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность» (п.3 Плана) – в части периода, начиная с 2020 года;
- «Организация и проведение массовых физкультурных мероприятий, пропагандистских акций, направленных в том числе на вовлечение в занятия физической культурой и спортом граждан старшего поколения», срок исполнения – «ежегодно», ожидаемый результат – «вовлечение граждан старшего поколения в занятия физической культурой и спортом» (п.22 Плана);
- «Реализация мероприятий федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016 - 2020 годы» в части строительства объектов спорта по направлению «массовый спорт» (п.23 Плана) - в части отсутствия ожидаемого результата, соответствующего предусмотренному Планом реализации Стратегии;
- «Реализация мероприятий по внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) среди граждан старшего поколения» (п.24 Плана);
- «Вовлечение граждан старшего поколения в культурные процессы: приглашение пенсионеров на благотворительные спектакли, концерты, выставки, киносеансы в новогодние, пасхальные, рождественские праздники; организация и проведение благотворительных культурных программ, приуроченных к празднованию знаменательных событий и памятных дат» (п.27 Плана);
- «Обобщение и распространение опыта субъектов Российской Федерации по стимулированию родственного ухода за гражданами старшего поколения» (п.34 Плана) - в части отсутствия ожидаемого результата, соответствующего предусмотренному Планом реализации Стратегии.
4. Снижение темпов реализации мероприятия Плана реализации Стратегии «Создание условий для приобретения гражданами старшего поколения навыков компьютерной грамотности» свидетельствует о недостаточности принимаемых мер по реализации этого направления Стратегии.
5. Утвержденная приказом Облспорткомитета от 18.09.2020 № 485 региональная программа «Активное долголетие», направленная на вовлечение граждан старшего возраста в систематические занятия физической культурой и спортом, на 2020 - 2024 годы, не предусматривает участие органов местного самоуправления, как предусмотрено поручением Президента РФ по итогам заседания Совета при Президенте РФ по развитию физической культуры и спорта от 10.10.2019 № Пр-2397, в рамках которого она разработана.
 

Предложения

1. Губернатору Волгоградской области в целях обеспечения достижения целей и задач Стратегии и выполнения рекомендаций Правительства РФ (распоряжение № 2539-р) и Минтруда России (приказ № 242): 
1.1. Поручить Администрации Волгоградской области, используя опыт других субъектов РФ:
1.1.1. Определить орган государственной власти Волгоградской области, ответственный за координацию и выполнение мероприятий, направленных на улучшение качества жизни граждан старшего поколения, возложив на него соответствующие полномочия.
1.1.2. В целях достижения заданных результатов Стратегии систематизировать мероприятия, направленные на улучшение качества жизни граждан старшего поколения, реализуемые в Волгоградской области по различным экономическим направлениям, скоординировав их между собой по целевым показателям, содержанию, срокам реализации, ресурсному (финансовому) обеспечению, исполнителям, формам финансового обеспечения и показателям оценки эффективности их реализации в разделах действующих региональных программ либо в едином документе, в том числе в региональном проекте «Старшее поколение». 
1.1.3. Для возможности оценки эффективности бюджетных расходов на мероприятия, направленных на улучшение качества жизни граждан старшего поколения, предусмотреть финансовое обеспечение мероприятий по отдельным кодам бюджетной классификации РФ, в том числе по коду, предусмотренному для финансового обеспечения реализации регионального проекта «Старшее поколение». 
1.2. Поручить органам государственной власти Волгоградской области:
1.2.1. Комитету по труду и занятости населения Волгоградской области совместно с комитетом социальной защиты населения Волгоградской области рассмотреть вопрос об увеличении результата мероприятия с наименованием «Обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров» в целях повышения темпов его реализации.
1.2.2. Комитету физической культуры и спорта Волгоградкой области предусмотреть в региональной программе «Активное долголетие» участие органов местного самоуправления.
1.2.3. Комитету социальной защиты населения Волгоградской области рассмотреть вопрос о включении в ГП «Социальная поддержка населения» для мероприятий, направленных на стимулирование родственного ухода за гражданами старшего поколения, ожидаемого результата, соответствующего п.34 Плана реализации Стратегии «Обобщение и распространение опыта субъектов Российской Федерации по стимулированию родственного ухода за гражданами старшего поколения», а именно «уменьшение количества граждан, нуждающихся в социальном обслуживании».


Аудитор									           М.Е. Татаринцев
