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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и

отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2020 год

главным администратором средств областного бюджета – 

комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области 
В соответствии с п.3.1.14 Плана работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее – КСП), утвержденного постановлением коллегии КСП от 03.12.2020 № 13/3, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2020 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2020 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее - Комитет). 
По состоянию на 01.01.2020 штатная численность работников Комитета составляла 122 единицы (из них: 1 госдолжность, 115 ед. должностей государственной гражданской службы (далее – ГГС), 6 ед. должностей технического персонала), фактическая численность составляла – 117 ед., вакантные 5 ед.; по состоянию на 31.12.2020: штатная численность Комитета 92 ед. (из них: 1 госдолжность, 91 ед. должностей ГГС), фактическая численность -  88 ед., вакантные 4 единицы. Уменьшение штатной численности Комитета связано с созданием в 2020 году подведомственного государственного казенного учреждения Волгоградской области «Управление имуществом» (далее – ГКУ ВО «Управление имуществом»), предметом деятельности которого является обеспечение исполнения полномочий и функций Комитета в сфере имущественных и земельных отношений на территории Волгоградской области.

Законом Волгоградской области от 21.11.2019 № 97-ОД «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Закон об областном бюджете) Комитет включен в перечень главных администраторов доходов областного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета и главных распорядителей средств областного бюджета в составе ведомственной структуры расходов.

В 2020 году в ведении Комитета находились 2 подведомственных учреждения:

- государственное бюджетное учреждение Волгоградской области «Волгоградоблтехинвентаризация», которое в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 05.03.2020 № 131-п переименовано в государственное бюджетное учреждение Волгоградской области «Центр государственной кадастровой оценки» (далее- ГБУ ВО «Центр ГКО»). Предметом деятельности ГБУ ВО «Центр ГКО» является осуществление полномочий в сфере проведения государственной кадастровой оценки на территории Волгоградской области. Требование о наделении полномочиями, связанными с определением кадастровой стоимости созданных субъектом Российской Федерации бюджетных учреждений, установлено Федеральным законом от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке». По состоянию на 31.12.2020 штатная численность ГБУ ВО «Центр ГКО» составляла 187 ед., фактическая численность 131 ед., вакантные 56 единиц;
- ГКУ ВО «Управление имуществом», которое создано в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 19.02.2020 № 70-п и зарегистрировано в ЕГРЮЛ 20.03.2020. По состоянию на 31.12.2020 штатная численность ГКУ ВО «Управление имуществом» составляла 49 ед., фактическая – 41 ед., вакантные 8 единиц.
Полномочия по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности Комитета переданы государственному казенному учреждению Волгоградской области «Центр бюджетного учета и отчетности» (далее – ГКУ «ЦБУ» по соглашению от 30.12.2016 № 16.
Бюджетная (бухгалтерская) отчётность

Сводная бюджетная отчетность Комитета представлена к проверке в составе, определенном статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (утв. приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, далее – Инструкция № 191н). 
Бухгалтерская отчетность ГБУ ВО «Центр ГКО» за 2020 год представлена к проверке в составе, определенном Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (утв. приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, далее - Инструкция № 33н).
Проверкой бюджетной отчетности Комитета установлено, что показатель части стоимости нефинансовых активов имущества казны не соответствует требованиям федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концессионные соглашения» (утв. приказом Минфина России от 29.06.2018 № 146н,  далее – Стандарт «Концессионные соглашения»), применяемый с 01.01.2020. В соответствии со Стандартом «Концессионные соглашения» объект концессионного соглашения и (или) иное передаваемое концедентом концессионеру по концессионному соглашению имущество подлежит обособленному отражению органом государственной власти субъекта Российской Федерации, выступающим от имени концедента, в составе нефинансовых активов имущества казны.
В бюджетном учете Комитета в составе имущества казны учтено имущество, являющееся объектом концессионных соглашений, по которым от имени концедента выступает комитет здравоохранения Волгоградской области (соглашения от 01.03.2016 с ООО «Санаторий Эльтон-2», от 29.06.2018 с ООО «Региональная Диагностическая Лаборатория»). Остаточная стоимость  вышеуказанного имущества казны в концессии на 01.01.2021 составляет– 627 163,01 тыс. рублей.
Согласно пункту 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

Несоответствие показателя части стоимости нефинансовых активов имущества казны требованиям Стандарта «Концессионные соглашения» является нарушением пункта 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ и пункта 4 Стандарта «Концессионные соглашения» и повлекло формирование и представление двух форм бюджетной отчетности (ф. 0503130 «Баланс…», ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»), содержащих искаженные показатели, выраженные в денежном измерении, что привело к искажению информации об активах и обязательствах от 5,2 до 100 процентов. 
тыс. руб.

	Наименование строки
	Код строки
	На конец отчетного периода 

	
	
	Отчетность
	По данным проверки
	Искажение

	
	
	
	
	Сумма
	%

	ф. 0503130 «Баланс…»

	На конец отчетного периода бюджетная деятельность, графа 6 

	Нефинансовые активы имущества казны (010800000) остаточная стоимость
	140
	12 074 598,0
	11 447 434,99
	627 163,01
	5,2

	На конец отчетного периода итого, графа 8

	Нефинансовые активы имущества казны (010800000) остаточная стоимость
	140
	12 074 598,0
	11 447 434,99
	627 163,01
	5,2


	ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»

	На конец года, графа 11

	Движение имущества казны в концессии
	470
	738 113,5
	0
	738 113,5
	100,0

	Амортизация имущества казны в концессии
	470
	110 950,5
	0
	110 950,5
	100,0


Согласно пп.1 п. 4 Примечаний к ст. 15.15.6 КоАП РФ «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» искажение показателя бюджетной отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10% или не менее чем на 1 %, но не более чем на 10 % и на сумму, превышающую 1 млн. руб., является грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, за что ч. 4 ст. 15.15.6КоАП РФ предусмотрена административная ответственность.
Согласно п. 5 Примечаний к ст. 15.15.6 КоАП РФ предусмотренная настоящей статьей административная ответственность за искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности не применяется к лицу, на которое возложено ведение бюджетного (бухгалтерского) учета, и лицу, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, в случае, если такое искажение допущено в результате несоответствия составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни и (или) непередачи либо несвоевременной передачи первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета.

Поскольку бюджетная отчетность Комитета сформирована ГКУ «ЦБУ» на основании первичных учетных документов, представляемых Комитетом, основания для возбуждения дела об административном правонарушении отсутствуют.

Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны Волгоградской области утвержден приказом комитета финансов Волгоградской области от 07.10.2015 № 464 «Об утверждении Порядка ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны Волгоградской области» (далее – приказ комитета финансов Волгоградской области № 464). Согласно п. 2 указанного Порядка бюджетный учет имущества казны, за исключением имущества казны жилого фонда осуществляет Комитет, учет имущества казны жилого фонда осуществляет комитет строительства Волгоградской области.

На дату составления бюджетной отчетности Комитета приказ комитета финансов Волгоградской области № 464 не приведен в соответствие со Стандартом «Концессионные соглашения» в части закрепления полномочий по учету объектов имущества казны в концессии за органами власти Волгоградской области, выступающими от имени концедента.
Проверкой бюджетной отчетности ГБУ ВО «Центр ГКО» установлены следующие нарушения:

- пункта 63 Инструкции № 33н: при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бухгалтерской отчетности, учреждением заполнена Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» к Пояснительной записке к Балансу учреждения (ф. 0503760) вместо отражения факта проведения годовой инвентаризации в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности учреждения» Пояснительной записки к Балансу учреждения (ф. 0503760);
- пункта 69 Инструкции № 33н в части отражения в форме 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» по счету 030200000 "Расчеты по принятым обязательствам" отрицательных значений показателей остатков кредиторской задолженности на начало года и конец года (графы 2 и 9  формы 0503769) по соответствующим счетам  аналитического учета счета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам». Отрицательные значения указанных показателей явились следствием переплат по расчетам с персоналом, то есть необоснованным перечислением денежных средств при отсутствии соответствующих начислений (по оплате труда, расчетам по листам временной нетрудоспособности, компенсации за использование личного транспорта).
Общая сумма переплат, сложившихся на 01.01.2020 составила 249,4 тыс. руб., на конец 2020 года - 135,2 тыс. рублей. 
Факты переплат установлены бухгалтерией учреждения самостоятельно, удержания необоснованных выплат производились в 2020 году на основании устного согласия работников. 

Согласно пояснениям главного бухгалтера учреждения данные переплаты произведены в связи со сбоем в программном продукте, задолженность работников по компенсации за использование личного транспорта в сумме 2,8 тыс. руб. за 2020 год не изменилась вследствие счётной ошибки и недостаточного контроля ответственного исполнителя. 
Пунктом 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) установлено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. 

В нарушение пункта 1 статьи 9 Закона № 402-ФЗ вышеуказанные выплаты денежных средств произведены учреждением в отсутствие первичных учетных документов по начислению обязательств и начислений самих обязательств. 
Данные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении Комитетом полномочий учредителя бюджетного учреждения в части осуществления контроля за деятельностью подведомственного учреждения, проводимого в порядке, утвержденном постановлением Администрации Волгоградской области от 28.03.2011 № 139-п «Об утверждении Порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений Волгоградской области».
Исполнение плановых назначений по закрепленным доходам
Данные об администрируемых Комитетом доходах и фактическом их поступлении отражены в приложении 1.
Утвержденные в областном бюджете на 2020 год администрируемые Комитетом доходы в сумме 127 998,0 тыс. руб. исполнены в сумме 133 933,8 тыс. руб., или на 104,6 процента. Перевыполнение  на 5 935,8 тыс. руб. сложилось в основном за счет увеличения поступлений доходов, получаемых в виде арендной платы и продажи права на заключение договоров аренды на земли (+2 670,9 тыс. руб.) за счет погашения задолженности предыдущих периодов; увеличения поступлений доходов в виде прибыли (дивидендов) от участия в хозяйственных товариществах и обществах (+ 1751,6 тыс. руб.) за счет поступления части чистой прибыли за 2019 год от ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград»; увеличения прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) (+1 031,6 тыс. руб.).
Наибольший удельный вес в общей сумме доходов составляют: доходы от перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий – 33,7% (45 184,2 тыс. руб., в т.ч. от ГУП «Волгофарм» - 40 232,0 тыс. руб., от ГУП ВОСХП «Заря» - 3 667,2 тыс. руб., ГУП «ВОП «Вокзал-Авто» - 1 285,0 тыс. руб.); доходы, получаемые в виде арендной платы и продажи права на заключение договоров аренды за земли – 29,9% (40 070,9 тыс. руб.); доходы в виде прибыли, (дивидендов) от участия в хозяйственных товариществах и обществах - 14,5% (19 638,7 тыс. руб., в т.ч. от ОАО «Волгоградоблэлектро» - 17 096,9 тыс. руб.).
В соответствии с постановлением Правительства Волгоградской области от 09.04.2013 № 153-п «О порядке осуществления органами государственной власти Волгоградской области, органами управления территориальными государственными внебюджетными фондами и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» Комитет осуществляет полномочия администратора источников доходов бюджета Волгограда, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Общая сумма поступлений в доход бюджета Волгограда за 2020 год составила 101 250,2 тыс. рублей.
Указанные полномочия Комитет осуществляет в соответствии с Положением о Комитете, утвержденным постановлением Губернатора Волгоградской области от 26.04.2012 № 222, и Законом Волгоградской области от 26.12.2016 № 136-ОД «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления городского округа город-герой Волгоград и органами государственной власти Волгоградской области по предоставлению земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и признании утратившими силу отдельных законов Волгоградской области».
Исполнение расходов
Информация об исполнении Комитетом расходов представлена в приложении 2.

В Законе об областном бюджете на 2020 год Комитету утверждены расходы в сумме 529 558,7 тыс. рублей. По бюджетной росписи расходы Комитета составили 397 924,4 тыс. рублей. 

Уменьшение утвержденных бюджетных ассигнований в росписи на 131 634,3 тыс. руб. относительно утвержденных в Законе об областном бюджете обусловлено доведением бюджетных ассигнований в меньшем размере в основном в связи с уменьшением на 100 000,0 тыс. руб. ассигнований на взнос Волгоградской области в уставный капитал АО «Корпорация развития Волгоградской области» и в связи с уменьшением ассигнований в сумме 29 300,0 тыс. руб. на исполнение судебных актов по оспариванию землепользователями кадастровой стоимости земельных участков.
Бюджетные назначения исполнены в сумме 392 597,7 тыс. руб. или на 98,7 процента.

Неисполнение бюджетных назначений в сумме 5326,7 тыс. руб. (1,3% от утвержденного объема ассигнований) сложилось в основном за счет экономии средств:

- на исполнение судебных актов в связи с осуществлением расходов по факту поступления исполнительных листов  - на 2 349,0 тыс. руб.;

- по результатам размещения заказов в связи с оплатой фактически выполненных работ, связанных с мероприятиями по приватизации имущества - на 837,1 тыс. руб.; 
- на выплаты персоналу в связи наличием вакансий - на 658,7 тыс. руб.; 
- при заключении договоров ответственного хранения в связи оплатой фактически выполненных работ по содержанию объектов имущества казны - на 355,6 тыс. руб.;

- по результатам размещения заказа на текущий ремонт, осуществляемый подведомственным бюджетным учреждением за счет субсидии на иные цели, - на 232,1 тыс. руб.;
- по результатам размещения закупок товаров, работ, услуг подведомственным казенным учреждением - на 210,3 тыс. руб.;

- по результатам размещения закупок товаров, работ, услуг Комитетом - на 206,6 тыс. руб.; 
- на выплаты персоналу подведомственного казенного учреждения - на 138,7 тыс. рублей. 
В общих расходах наибольший объем занимают расходы Комитета на взносы в уставные капиталы АО «Корпорация развития Волгоградской области» и АО «Союзпечать» 219 254,6 тыс. руб. (55,8%), оплату труда с начислениями 84 989,1 тыс. руб. (21,6%), субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания и на иные цели 46 143,1 тыс. руб.(11,7%).
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год в разрезе разделов и подразделов приведен в таблице.

тыс. руб.

	Наименование показателя
	Раздел, подраздел
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	2019
	2020
	тыс. руб. 
	% 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы бюджета - всего
	 
	199 053,4
	392 597,7
	193 544,3
	197,2

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	156 428,7
	157 541,1
	1 112,4
	100,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	42 624,7
	235 056,7
	192 432,0
	551,5


Как видно из таблицы, за 2020 год фактически исполненные Комитетом расходы относительно прошлого года в целом увеличились на 193 544,3 тыс. руб. (+97,2%), в т.ч. на 192 432,0 тыс. руб. (в 5,5 раза) по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» за счет направления средств на взносы в уставные капиталы АО «Корпорация развития Волгоградской области» и АО «Союзпечать» на общую сумму 219 254,6 тыс. рублей. 
Как указано выше, в 2020 году создано подведомственное Комитету ГКУ ВО «Управление имуществом», обеспечивающее исполнение полномочий и функций Комитета.
Сравнение показателей расходов и штатной численности Комитета и ГКУ ВО «Управление имуществом» приведено в таблице:
	Наименование
	Штатная численность

на 01.01.2020
	Расходы за 2019 год
	Штатная численность

на 01.01.2021 
	Расходы за 2020 год

	
	
	всего 
	в т.ч. з/п с начислениями
	
	всего
	в т.ч. з/п с начислениями

	Комитет
	122
	199 053,4
	97 680,8
	92
	372 550,3
	84 989,1

	ГКУ ВО «Управление имуществом»
	0
	0
	0
	49
	20 047,4
	19 426,3

	ВСЕГО:
	122
	199 053,4
	97 680,8
	141
	392 597,7
	104 415,4


По состоянию на 01.01.2020 штатная численность работников Комитета, обеспечивающих исполнение полномочий и функций в сфере имущественных и земельных отношений на территории Волгоградской области, составляла 122 единицы. В связи с созданием ГКУ ВО «Управление имуществом» со штатной численностью 49 единиц совокупная штатная численность работников, обеспечивающих исполнение полномочий в сфере имущественных отношений, возросла на 19 единиц (+15,6%) и составила 141 единицу.
Совокупные расходы Комитета и ГКУ ВО «Управление имуществом» на оплату труда с начислениями за 2020 год исполнены в размере 104 415,4 тыс. руб., что больше аналогичных расходов за 2019 год (97 680,8 тыс. руб.) на 6 734,6 тыс. руб., или 6,9 процента.

Создание подведомственного Комитету ГКУ ВО «Управление имуществом» в целом привело к расширению госсектора и исходя из утвержденных штатных расписаний Комитета и ГКУ ВО «Управление имуществом», изменение совокупного годового фонда оплаты труда работников, обеспечивающих исполнение полномочий в сфере имущественных отношений, произошло в сторону увеличения на 20 462,9 тыс. руб., с начислениями –  на 26 642,7 тыс. рублей.
Состояние дебиторской и кредиторской задолженностей

Информация о динамике дебиторской и кредиторской задолженностей в течение 2020 года представлена в таблице.                        
 тыс. руб.
	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность

	
	на 01.01.2020 
	на 01.01.2021 
	Отклонение

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Дебит.задолженность ИТОГО:  в том числе:
	1 691 333,4
	1 335 129,5
	-356 203,9
	78,9

	расчеты по доходам
	1 676 247,8
	1 262 610,9
	-413 636,9
	75,3

	расчеты по выданным авансам
	95,0
	69 254,6
	69 159,6
	в 729 раз

	расчеты с подотчетными лицами
	4,8
	24,2
	19,4
	504,2

	расчеты по ущербу и иным доходам
	14 774,80
	3 121,0
	-11 653,8
	21,1

	расчеты по платежам в бюджеты (переплата)
	210,9
	118,8
	-92,1
	56,3

	Кредит.задолженность ИТОГО: в том числе:
	23 080,6
	23 949,6
	869,0
	103,8

	расчеты по принятым обязательствам
	1 196,7
	191,6
	-1 005,1
	16,0

	расчеты по платежам в бюджеты
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	прочие расчеты с кредиторами
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	расчеты по доходам (переплата аренд. платы)
	21 883,9
	23 374,8
	1 490,9
	106,8

	расчеты  по ущербу и иным доходам
	0,0
	383,2
	383,2
	100,0


Состояние дебиторской задолженности

Из таблицы видно, что основная сумма задолженности приходится на расчеты по доходам, расчеты по выданным авансам и расчеты по ущербу. 
Существенные суммы дебиторской задолженности по доходам отражены в связи с тем, что в соответствии с требованиями п.78, п.123 Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению, утвержденных приказом  Минфина России от 06.12.2010 №162н, с 2018 года общая сумма дебиторской задолженности по арендным платежам признается в общей стоимости арендных платежей, указанной в договоре (суммы арендных платежей за все годы (периоды) действия договора). Без учета начисления доходов будущих периодов (на 01.01.2020 года в сумме 1 557 080,3 тыс. руб. и на 01.01.2021 – 
1 131 025,6 тыс. руб.) дебиторская задолженность по расчетам по доходам составляет на 01.01.2020 -  112 609,4 тыс. руб., на 01.01.2021 –131 540,0 тыс. руб., или увеличилась на 16,8 процента. Задолженность сложилась по доходам, получаемым в виде доходов от арендной платы и продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в областной собственности, – 70 505,3 тыс. руб., по доходам от штрафов, пеней, неустоек (сумм принудительного изъятия) – 60 081,2 тыс. руб., по доходам от сдачи в аренду имущества казны – 953,5 тыс. рублей. Вся указанная дебиторская задолженность отражена в просроченной дебиторской задолженности.

В ходе проверки Комитетом представлена информация о принимаемых мерах по взысканию задолженности, включающих проведение судебно-исковой работы,  взаимодействие со службой судебных приставов, проведение претензионной работы, проведение заседаний комиссий.
Дебиторская задолженность по расчетам по ущербу снизилась на 11 653,8 тыс. руб. за счет списания недостачи от хищения имущества гидромелиоративного комплекса Волгоградской области, находившегося у Комитета по договору безвозмездного пользования от 01.08.2002 с ФГУ «Управление Волгоградмелиоводхоз».

Просроченная дебиторская задолженность (включая задолженность по ущербу) на 01.01.2020 составляла 127 384,3 тыс. руб., на 01.01.2021 - 134 366,3 тыс. руб., или увеличилась на 6 982,0 тыс. руб. (+ 5,5%) в основном за счет увеличения дебиторской задолженности по доходам, получаемым в виде доходов от арендной платы и продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в областной собственности, и по доходам от штрафов, пеней, неустоек.

Состояние кредиторской задолженности

В течение 2020 года задолженность увеличилась на 869,0 тыс. руб., или на 3,8% и на 01.01.2021 составила 23 949,6 тыс. рублей. Основные суммы кредиторской задолженности приходятся на расчеты по доходам (23 384,8 тыс. руб.) в связи с переплатой по арендной плате за земли. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 и 01.01.2021 - отсутствует.   

Анализ исполнения Комитетом полномочий по формированию и финансовому обеспечению выполнения государственного задания, предоставлению субсидий на иные цели
Проверкой установлено нарушение ГБУ ВО «Центр ГКО» пункта 15.1 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта (утв. приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н), и п.7 Положения о формировании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Волгоградской области и финансовом обеспечении выполнения государственного задания (утв. постановлением Администрации Волгоградской области от 30.12.2015 № 818-п, далее – Положение № 818-п) в части размещения государственного задания № 1 на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов на сайте www.bus.gov.ru с нарушением установленного срока на 41 рабочий день (утверждено 10.12.2019, размещено на сайте 25.02.2020).

Нарушение п.7 Положения № 818-п является нарушением Порядка формирования государственного задания. За нарушение порядка формирования государственного задания статьей 15.15.15 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность.
В ходе проведения проверки выявлено, что данный факт ранее был установлен комитетом финансов Волгоградской области. Было возбуждено производство по делу об административном правонарушении в отношении директора ГБУ ВО «Центр ГКО» Щеткова С.В. На директора 19.03.2020 составлен протокол об административном правонарушении. Постановлением по делу административного правонарушения от 22.05.2020 производство прекращено в связи с отсутствием состава административного правонарушения, так как сроки размещения информации на официальном сайте в сети Интернет были нарушены по причине отсутствия технической возможности ее размещения, что подтверждается материалами дела. 

Государственное задание ГБУ ВО «Центр ГКО» на 2020 год первоначально утверждено 10.12.2019. В течение 2020 года в государственное задание трижды вносились изменения путем формирования новых государственных заданий (№ 2 от 12.05.2020, № 3 от 27.11.2020, №4 от 30.12.2020). Государственное задание установлено на оказание 3 государственных услуг и выполнение 4 государственных работ, включенных в региональный перечень государственных услуг и работ.

Государственное задание содержит показатели качества и объема государственных услуг и работ. Допустимые отклонения от установленных показателей качества и объема  составляют 5%, т.е. при выполнении государственных услуг и работ по качеству и объему на 95% от установленных показателей государственное задание считается выполненным.

Согласно отчету учреждения о выполнении государственного задания за 2020 год оно выполнено в полном объеме. 

Объем финансового обеспечения выполнения государственного задания (45 723,4 тыс. руб.) определен исходя из значений нормативных затрат на выполнение работ с учетом неиспользованного ГБУ ВО «Центр ГКО» по состоянию на 01.01.2020 остатка субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания (767,5 тыс.руб.) и составил 44 955,9 тыс.рублей. Субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания представлена Комитетом учреждению в полном объеме. Неиспользованный ГБУ ВО «Центр ГКО» по состоянию на 01.01.2021 остаток субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания составил 146,7 тыс.рублей.

Между Комитетом и ГБУ ВО «Центр ГКО» заключены соглашения о предоставлении субсидий на иные цели на общую сумму 1 419,4 тыс. рублей. Фактически перечислены субсидии в сумме 1 187,3 тыс. руб., недофинансирование составило 232,1 тыс. руб. в связи с экономией учреждения в результате применения конкурентных способов на выполнение работ по текущему ремонту имущества. Остаток средств субсидии на иные цели на 01.01.2020 составил 94,1 тыс. рублей. Согласно п. 11. Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели государственным бюджетным и автономным учреждениям, в отношении которых Комитет осуществляет функции и полномочия учредителя (утв. приказом Комитета от 16.11.2017 № 103-н), неиспользованный до 01 января очередного финансового года остаток субсидии подлежит возврату в областной бюджет. Средства субсидии на иные цели возвращены в бюджет в марте 2020 года.

Остаток средств субсидии на иные цели на 01.01.2021 составил 45,1 тыс. рублей. На момент проверки остаток средств в областной бюджет не возвращен. По условиям соглашений срок возврата установлен 01.04.2021.
Согласно данным, отраженным ГБУ ВО «Центр ГКО» в отчете о финансовых результатах деятельности по форме 0503721, расходы на уплату штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах составили 31,6 тыс. руб., за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов 23,3 тыс. руб. руб., что является неэффективными расходами учреждения. Указанные расходы произведены за счет иной приносящей доход деятельности учреждения.

Выполнение Программы приватизации

Статьей 50 Закона об областном бюджете утверждена Программа приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Программа приватизации), которой предусматривалась приватизация: 4 885 объектов недвижимого имущества (в том числе 2558 объектов газораспределительной системы и 2 217 объектов электросетевого хозяйства, 110 объектов недвижимого имущества); 19 объектов движимого имущества; 2 пакетов акций со 100% долей государственной собственности Волгоградской области в уставном капитале (АО "Сельхозхимия "Волжская" номинальной стоимостью 7326,2 тыс. руб., ОАО "Камышинский сортсемовощ" номинальной стоимостью 9 574,0 тыс. рублей); 3 государственных унитарных предприятия (ВОГУП «Волгофарм», ГУП ВО «Волгоградвзрывпром», ГУП «ВОСХП «Заря»).

Согласно отчету о результатах реализации Программы приватизации за 2020 год из включенных в программу объектов приватизированы: 1 комплекс объектов недвижимости стоимостью 4 274,55 тыс. руб. (здание фильмобазы и гаража); 1 объект движимого имущества – автомобиль стоимостью 14,0 тыс. рублей; 2217 объектов электросетевого хозяйства рыночной стоимостью пакета акций 1 472 392,8 тыс. руб., номинальной - 19 101,3 тыс. руб. (данные объекты внесены в качестве вклада в уставный капитал ПАО «Волгоградоблэлектро»).
В соответствии с приложением 6 к Закону об областном бюджете Комитет осуществляет полномочия главного администратора источников финансирования дефицита областного бюджета по виду источника 01 06 01 00 02 0000 630 «Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации». Прогноз по поступлениям средств от продажи акций, находящихся в собственности Волгоградской области, учтен в Законе об областном бюджете в сумме 0 рублей. За 2020 год приватизирован пакет акций ОАО "Камышинский сортсемовощ" посредством продажи без объявления цены (в связи с признанием несостоявшимися аукциона и продажи посредством публичного предложения) стоимостью 3 530,0 тыс. рублей.
В отношении иного государственного имущества, включенного в программу приватизации, продолжаются приватизационные мероприятия, в том числе по подготовке документации, необходимой для осуществления приватизации.
Низкий уровень исполнения программы приватизации в части отчуждения объектов движимого и недвижимого имущества связан с низким спросом на объекты областной собственности, в 2020 году проведена 21 процедура торгов, из которых признаны состоявшимися только 3 процедуры.

Осуществление главным распорядителем и получателем бюджетных средств  деятельности по внутреннему финансовому аудиту. Мониторинг качества финансового менеджменты подведомственных учреждений

Осуществление внутреннего финансового аудита в Комитете

Федеральным законом от 26.07.2019 № 199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» в статью 160.2-1 БК РФ внесены изменения, регулирующие осуществление внутреннего финансового аудита структурными подразделениями или уполномоченными должностными лицами распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (далее - администратор бюджетных средств), вступившие в силу с 01.01.2020.

В соответствии с новой редакцией статьи 160.2-1 БК РФ внутренний финансовый аудит должен осуществляться администраторами бюджетных средств на основании изданных ведомственных (внутренних) актов, обеспечивающих осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением федеральных стандартов внутреннего финансового аудита.

Положение об осуществлении внутреннего финансового аудита в Комитете утверждено в конце 2020 года приказом от 30.12.2020 № 156, что не отвечает требованиям БК РФ в части осуществления внутреннего финансового аудита с 01.01.2020 года.
Планом внутреннего финансового аудита Комитета на 2020 год ответственным исполнителем по проведению аудиторских мероприятий определен старший консультант отдела аренды земельных участков, находящихся в собственности Волгоградской области, управления предоставления земельных участков Комитета (далее – старший консультант). В должностном регламенте старшего консультанта определено, что при исполнении должностных обязанностей по осуществлению внутреннего финансового аудита он непосредственно подчиняется председателю Комитета либо лицу, исполняющему его обязанности.
В соответствии с представленной Комитетом информацией уполномоченным должностным лицом проведены 2 аудиторских мероприятия согласно Плану внутреннего финансового аудита Комитета на 2020 год, по результатам которых нарушения и недостатки не выявлены.
Осуществление внутреннего финансового аудита в ГКУ ВО «Управление имуществом»


Приказом ГКУ ВО «Управление имуществом» от 07.08.2020 № 46 «Об осуществлении внутреннего финансового аудита в государственном бюджетном учреждении Волгоградской области «Управление имуществом» принято решение об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита, в соответствии с которым директор учреждения принимает на себя и единолично несет ответственность за результаты выполнения бюджетных процедур, а также самостоятельно выполняет действия, направленные на достижение целей осуществления внутреннего финансового аудита. 

В соответствии с разъяснениями Минфина России (письмо от 21.08.2020 
№ 02-02-05/73579) упрощенное осуществление внутреннего финансового аудита в ГКУ ВО «Управление имуществом» производится без составления и утверждения плана аудиторских мероприятий, без проведения аудиторских мероприятий, без подготовки заключений по результатам проведения аудиторских мероприятий.
Мониторинг качества финансового менеджменты подведомственных учреждений

В соответствии с подпунктом 2 пункта 6 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ приказом Комитета от 31.07.2020 № 102/1 утвержден Порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента государственных казенных учреждений, подведомственных Комитету, в соответствии с которым мероприятия по проведению мониторинга качества финансового менеджмента проводятся в срок до 15 мая года, следующего за отчетным.

Комитет не является ответственным исполнителем государственных программ Волгоградской области.
Выводы:

1. Проверкой бюджетной отчетности Комитета установлено несоответствие показателя части стоимости нефинансовых активов имущества казны требованиям Стандарта «Концессионные соглашения»: в бюджетном учете Комитета в составе имущества казны учтено имущество, являющееся объектом концессионных соглашений, по которым от имени концедента выступает комитет здравоохранения Волгоградской области. В результате нарушений требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету бюджетная отчетность Комитета содержала искаженные показатели нефинансовых активов имущества казны на общую сумму 627 163,01 тыс. руб., или на 5,2 - 100 процентов.

2. На дату составления бюджетной отчетности Комитета приказ комитета финансов Волгоградской области от 07.10.2015 № 464 «Об утверждении Порядка ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны Волгоградской области» не приведен в соответствие со Стандартом «Концессионные соглашения» в части закрепления полномочий по учету объектов имущества казны в концессии за органами власти Волгоградской области, выступающими от имени концедента.

3. Проверкой бюджетной отчетности ГБУ ВО «Центр ГКО» установлены нарушения требований пунктов 63, 69  Инструкции № 33н в двух формах бюджетной отчетности (в части заполнения Таблицы № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» в форме 0503760 «Пояснительная записка к Балансу учреждения» и отражения отрицательных значений показателей остатков кредиторской задолженности в форме 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения»).
4. Плановые назначения по администрируемым Комитетом доходам в 2020 году исполнены на 133 933,8 тыс. руб., или на 104,6  процента.

5. Кассовые расходы за 2020 год составили 392 597,7 тыс. руб., или 98,7% к бюджетным назначениям и 74,1% к ассигнованиям, предусмотренным Законом об областном бюджете на 2020 год. Неисполненные бюджетные назначения составили 5 326,7 тыс. руб., или 1,3 процента. Основной причиной неисполнения расходов  явилась экономия средств на исполнение судебных актов, на обеспечение приватизации государственной собственности и на содержание объектов имущества казны.

6. За 2020 год дебиторская задолженность по администрируемым доходам (от арендной платы и продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в областной собственности; от штрафов, пеней, неустоек; от сдачи в аренду имущества казны) увеличилась на 18 930,6 тыс. руб., или 16,8 %  (со 112 609,4 тыс. руб. до 131 540,0 тыс. руб.). Вся указанная дебиторская задолженность отражена в просроченной дебиторской задолженности. Данный факт свидетельствует о недостаточности принимаемых Комитетом мер по поступлению доходов в бюджет Волгоградской области.
7. Положение об осуществлении внутреннего финансового аудита в Комитете утверждено в конце 2020 года приказом от 30.12.2020 № 156, что не отвечает требованиям БК РФ в части осуществления внутреннего финансового аудита с 01.01.2020.
Предложения:
Комитету финансов Волгоградской области:

1. Привести в соответствие со Стандартом «Концессионные соглашения» приказ от 07.10.2015 № 464 «Об утверждении Порядка ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны Волгоградской области» в части закрепления полномочий по учету объектов имущества казны в концессии за органами власти Волгоградской области, выступающими от имени концедента.
Комитету по управлению государственным имуществом Волгоградской области:
1. Обеспечить учет имущества казны Волгоградской области, являющегося объектом концессионных соглашений от 01.03.2016 с ООО «Санаторий Эльтон-2» и от 29.06.2018 с ООО «Региональная Диагностическая Лаборатория», в соответствии со Стандартом «Концессионные соглашения».

2. Принять меры к сокращению просроченной дебиторской задолженности по администрируемым доходам областного бюджета.
3. В целях недопущения нарушений в бухгалтерском учете и отчетности подведомственного учреждения (в том числе отрицательных значений показателей остатков кредиторской задолженности в форме 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения») провести проверку в ГБУ ВО «Центр ГКО» в соответствии с положениями п.п.2 п.5.1 ст.32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ от 29.07.2018 «О некоммерческих организациях» и постановления Администрации Волгоградской области от 28.03.2011 №139-п «Об утверждении порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений Волгоградской области».

Приложение на 4 листах.
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