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УТВЕРЖДЕНО

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области
______________ И.А.Дьяченко

                    апреля 2017 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом здравоохранения Волгоградской области
В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП), утвержденным  постановлением  коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 09.12.2016  №29/3, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2016 год проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором средств областного бюджета – комитетом  здравоохранения Волгоградской области (далее Комитет) за 2016 год.
Согласно Положению о Комитете, утвержденному постановлением Губернатора Волгоградской области от 24.11.2014 № 152, Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере охраны здоровья граждан на территории Волгоградской области.

На 01.01.2017 в ведении Комитета находилось 137 подведомственных учреждений: 8 государственных казенных учреждений, 107 государственных бюджетных учреждений, 22 государственных  автономных учреждений.
Штатная численность государственных гражданских служащих Комитета утверждена Законом Волгоградской области от 07.12.2015 № 206-ОД «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее Закон об областном бюджете) в количестве 66 единиц. Фактическая численность на 01.01.2017 соответствует численности, утвержденной Законом об областном бюджете на 2016 год.

Проверка бюджетной отчетности 

Сводная бюджетная отчетность Комитетом представлена в комитет финансов Волгоградской области (далее Облфин) 13.02.2017 в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция №191н).

Проверкой содержания бюджетной отчетности установлен ряд нарушений положений Инструкции №191н:
· п.8 - в пояснительной записке не отражена информация о несоставлении формы 0503174 «Сведения о целевых иностранных кредитах» в виду отсутствия числовых значений показателей; 
· п.158 -при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, составлена Таблица № 6 пояснительной записки (ф. 0503160);
· п.57 - в «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), в разделе «Доходы бюджета» при отсутствии утверждённых бюджетных назначений по возврату остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, заполнена графа 9 «Неисполненные назначения», в результате чего неисполненные назначения завышены на 4369 тыс. рублей.
Также, при заполнении формы 0503127 (в части заполнения Комитетом графы 10 по группировочным кодам классификации расходов) не учтены требования вышеуказанного пункта, согласно которому в разделе формы 0503127 «Расходы бюджета» показатели граф 10 и 11 «Неисполненные назначения» по строкам, содержащим показатели утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований на финансовый год по группировочным кодам классификации расходов (графа 4), отражаются равными нулю;
По пояснениям Комитета вышеуказанные несоответствия Инструкции №191н обусловлены настройками программного продукта Облфина «Барс - ВЕБ своды», в котором представляется сводная отчетность органов исполнительной власти Волгоградской области. 

· п. 163 и письма Облфина от 16.01.2017 №06-05-01-68/443 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2016 год» - в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в разделе «Доходы бюджета» отражены доходы, по которым отсутствуют отклонения между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями;  

· п.164 – в Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) отражены данные об исполнении государственных программ Волгоградской области, реализация и финансирование которых осуществляется за счет средств областного бюджета.

 Согласно данному пункту в ф.0503164 подлежат отражению обобщенные за отчетный период данные об исполнении федеральных целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности, в том числе мероприятий по непрограммной части, с указанием причин неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период;
· п.172  - при отсутствии расходов  на информационно-коммуникационные технологии, которые в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н, отражаются по виду расходов 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий», Комитетом составлена ф.0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий».
Так, согласно рекомендациям, указанным в письме Минфина РФ №02-07-07/5671 и Федерального Казначейства №07-04-05/02-121 от 02.02.2017 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений финансовыми органами субъектов Российской Федерации и органами управления государственными внебюджетными фондами за 2016 год», ф.0503177 формируется только в части показателей исполнения бюджета по виду расходов 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий». В  2016 году Комитетом расходы по виду расходов 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» не осуществлялись.

По пояснениям Комитета на момент официального размещения  вышеуказанного письма  Минфина РФ и Федерального Казначейства казенными учреждениями, подведомственными Комитету, ф.0503177 была сведена и предварительно размещена посредством программы «Барс-ВЕБ своды».

В соответствии с п. 4 ст. 264.1 БК РФ пояснительная записка (ф.0503160) должна содержать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году. Однако пояснительная записка (ф. 0503160) Комитета не содержит сведения:

-о выполнении государственных заданий, установленных на 2016 год для государственных бюджетных  и  автономных учреждений, подведомственных Комитету;
-не приведена информация о причинах возникновении дебиторской задолженности по счету  20500000 «Расчеты по доходам»;

-не отражены сведения о причинах неисполнения принятых денежных обязательств, отраженных в отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128).
Проверкой установлено, что на 01.01.2017 на балансе ГКУЗ «Волгоградский областной специализированный дом ребенка для детей с органическим поражением центральной нервной системы с нарушением психики» (далее ГКУЗ «ВОЗДР») числятся акции акционерного общества открытого типа чекового инвестиционного фонда Хопер Инвест Фонд стоимостью 0,3 тыс. рублей.  В нарушение п.389 Инструкции №157н стоимость данных акций не отражена на забалансовом счете 31«Акции по номинальной стоимости».

 Вместе с тем, определением Арбитражного суда Республики Калмыкия от 16.02.2005 конкурсное производство в отношении АООТ ЧИФ «Хопер-Инвест-Фонд» было завершено, компания ликвидирована и исключена из ЕГРЮЛ. Однако ГКУЗ «ВОЗДР» в бухгалтерском учете не отражены операции по выбытию данных акций. 

В ходе проверки Комитетом по выявленным нарушениям и недостаткам во все формы бюджетной отчетности внесены соответствующие исправления, которые направлены в Облфин.
Описание основных показателей отчетности, 

выявленных отклонений и анализ бюджетной отчетности

Исполнение доходов

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов бюджета Комитетом за 2016 год приведен в таблице 1:
                                                                                                                                              Таблица  1 (тыс. руб.)
	Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование доходов
	Утвержденные бюджетные назначения 
	Исполнено  
	Отклонение 
	Процент исполнения 

	
	
	
	
	
	

	1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе:
	11766,2
	19049,1
	+7282,9
	в 1,6 раза

	1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8,6
	-11,4
	-20
	Х

	 1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных медицинских услуг (работ) и компенсации затрат государства
	10510,1
	15658,8
	+5148,7
	в 1,5 раза

	1 14 00000 00 0000 000
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	65,5
	65,5
	0
	100 %

	1 16 00000 00 0000 000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1182,0
	3336,2
	+2154,2
	в 2,8 раза

	2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, в том числе:
	1084504,1
	1080658,3
	-3845,8
	99,6 %

	2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1084504,1
	1084119,6
	-384,5
	99,9%

	2 02 02000 00 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	133732,6
	133732,6
	0
	100%

	2 02 03000 00 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	332236,8
	332236,8
	0
	100%

	2 02 04000 00 0000 151
	Иные межбюджетные трансферты
	618534,7
	618150,2
	-384,5
	99,9%

	2 18 00000 00 0000 000
	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	 - 
	907,7
	-
	Х

	2 19 00000 00 0000 000
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет
	 - 
	-4369,0
	-
	Х

	ВСЕГО
	 
	1 096 270,3
	1 099 707,4
	3 437,1
	100,3


Как видно из таблицы,  в целом доходы перевыполнены на 0,3 процента. 

По налоговым и неналоговым доходам перевыполнение составило 62%, что в соответствии со Стандартом финансового контроля КСП расценивается как некачественное планирование (отклонение прогнозных поступлений по доходам относительно кассового исполнения более чем на 10%). 
Следует отметить, что у Комитета не имелось возможности уточнить прогнозные поступления по доходам к поправкам в Закон об областном бюджете, принятым Волгоградской областной Думой в декабре 2016 года, т.к. Облфином такие заявки не принимались.   

Перевыполнение доходов  главным образом сложилось по доходам от оказания платных услуг (работ) и прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в бюджеты субъектов РФ. 
По безвозмездным поступлениям (межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на компенсацию расходов, связанных с оказанием в 2014 - 2015 годах медицинскими организациями, подведомственными органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления, гражданам Украины и лицам без гражданства медицинской помощи, а также затрат по проведению указанным лицам профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям) произошло недовыполнение на 0,4% за счет уменьшения количества обратившихся за медицинской помощью граждан Украины и лиц без гражданства.

Исполнение расходов

Согласно отчету (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения на 2016 год, доведенные Олбфином, составили 16171757,6 тыс. руб. и больше бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом об областном бюджете на 2016 год на 5286,8 тыс. рублей. Данное увеличение обусловлено поступлением средств из федерального бюджета на лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан сверх запланированных объемов в размере 6261,5 тыс. руб. и  уменьшением ассигнований аппарату Комитета на 974,7 тыс. руб. без указания конкретных оснований уменьшения показателей росписи, определённых ст. 217 БК РФ и ст.36 Закона о бюджете, что не позволяет оценить обоснованность уменьшения ассигнований.

Кассовые расходы Комитета за 2016 год составили 16011555 тыс. руб., или 99% к бюджетным назначениям. Исполнение расходов Комитета в разрезе подразделов отражено в таблице 2:

                                                                                                                                         Таблица 2 (тыс. руб.)
	Раздел, ПР
	Наименование
	Утвержденные Законом об областном бюджете бюджетные ассигнования 
	Утвержденные бюджетные назначения (по ф.0503127) 2016 год
	Лимиты бюджетных обязательств (по ф.0503127) 2016год
	Отклонение  (гр.4-гр.3)
	Исполнено (по ф.0503127) 2016 год
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	
	
	отклонение 
	% исполнения 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0200
	Национальная оборона
	6426,8
	6386,5
	6386,2
	-40,3
	2861,8
	-3524,7
	44,8

	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	6426,8
	6386,5
	6386,2
	-40,3
	2861,8
	-3524,7
	44,8

	0700
	Образование
	163907,9
	168096,6
	168096,6
	4188,7
	168096,6
	0,0
	100

	0704
	Среднее профессиональное образование
	159076,0
	163398,6
	163398,6
	4322,6
	163398,6
	0,0
	100

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	4831,9
	4697,9
	4697,9
	-134,0
	4697,9
	0,0
	100

	0900
	Здравоохранение
	5836102,2
	5843284,6
	5842666,9
	7182,4
	5687177,4
	-156107,2
	97,3

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	2891595,3
	2828263,7
	2828263,7
	-63331,6
	2763653,5
	-64610,1
	97,7

	0902
	Амбулаторная помощь
	1677978,6
	1684240,5
	1683795,7
	6261,9
	1653917,6
	-30322,9
	98,2

	0904
	Скорая медицинская помощь
	121973,0
	131546,8
	131546,8
	9573,8
	123759,2
	-7787,6
	94,1

	0905
	Санаторно-оздоровительная помощь
	171355,2
	179286,5
	179248,0
	7931,3
	171570,0
	-7716,5
	95,7

	0906
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	194147,0
	200109,2
	200109,2
	5962,2
	199516,3
	-592,9
	99,7

	0907
	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	11663,6
	11704,8
	11704,8
	41,2
	8211,1
	-3493,7
	70,2

	0908
	Прикладные научные исследования в области здравоохранения
	9889,3
	10369,7
	10369,7
	480,4
	10369,3
	-0,4
	100


	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	757500,2
	797763,5
	797629,2
	40263,3
	756180,3
	-41583,1
	94,8

	1000
	Социальная политика
	10160033,7
	10153989,9
	10153989,9
	-6043,8
	10153419,2
	-570,6
	99,9

	1003
	Социальное обеспечение населения
	10160033,7
	10153989,9
	10153989,9
	-6043,8
	10153419,2
	-570,6
	99,9

	ИТОГО:
	16 166 470,6
	16 171 757,6
	16 171 139,6
	5 287,0
	16 011 555,0
	-160 202,5
	99


Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов областного бюджета за 2016 год в разрезе подразделов и целевых статей расходов приведен в Приложении № 1.

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по расходам за 2016 год составила 160202,5 тыс. руб., из них в наибольшей степени:

-99900,8 тыс. руб. (62,4%) - на обеспечение деятельности (оказание услуг) казенных учреждений, что обусловлено недофинансированием заявок на 59296,6 тыс. руб.,  недоведением кассового плана на 39824,2 тыс. руб., а также в связи уменьшением стоимости отдельных видов  работ на 780 тыс. руб.;

-26924,7 тыс. руб. (16,8%) - в связи с недофинансированием заявок на перечисление субсидий на государственное задание бюджетным и автономным учреждениям на 22852,4 тыс. руб. и не доведением кассового плана на 4072,3 тыс. руб.;

-29925,5 тыс. руб. (18,7%) - в связи с недофинансированием заявок на лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан (логистические услуги) на 29047,3 тыс. руб. и на монтаж и наладку пожарной сигнализации на 878,2 тыс. рублей.

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов бюджета Комитетом за отчетный и предыдущий годы приведен в таблице № 3:
                                                                                                                                        Таблица 3 (тыс. руб.)

	Раздел, ПР
	Направление расходов
	2015 год
	2016 год 
	Отклонение 

	
	
	
	
	абсолютное
	%  

	0200
	Национальная оборона
	5 878,6
	2 861,8
	-3 016,8
	уменьшение в 2,1 раза

	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	5 878,6
	2 861,8
	-3 016,8
	-51,3

	0700
	Образование
	193 115,8
	168 096,6
	-25 019,2
	-13,0

	0704
	Среднее профессиональное образование
	176 679,5
	163 398,6
	-13 280,9
	-7,5

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	16 436,2
	4 697,9
	-11 738,3
	-71,4

	0900
	Здравоохранение
	16 108 438,3
	5 687 177,4
	-10 421 260,9
	уменьшение в 2,8 раза

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	2 685 603,0
	2 763 653,5
	+78 050,5
	2,9

	0902
	Амбулаторная помощь
	1 816 593,1
	1 653 917,6
	-162 675,5
	-9,0

	0904
	Скорая медицинская помощь
	127 126,6
	123 759,2
	-3 367,4
	-2,6

	0905
	Санаторно-оздоровительная помощь
	192 753,5
	171 570,0
	-21 183,5
	-11,0

	0906
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	184 597,8
	199 516,3
	+14 918,5
	8,1

	0907
	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	9 215,9
	8 211,1
	-1 004,8
	-10,9

	0908
	Прикладные научные исследования в области здравоохранения
	11 543,3
	10 369,3
	-1 174,0
	-10,2

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	11 081 005,2
	756 180,3
	-10 324 824,9
	уменьшение в 14,6 раза

	1000
	Социальная политика
	150 292,5
	10 153 419,2
	10 003 126,7
	увеличение в 67,5 раза

	1003
	Социальное обеспечение населения
	150 292,5
	10 153 419,2
	+10 003 126,7
	увеличение в 67,5 раза

	ИТОГО:
	16 457 725,2
	16 011 555,0
	-446 170,2
	-2,7


В целом расходы Комитета в 2016 году по сравнению с 2015 годом сократились на 446170,2 тыс. руб., или на 2,7 процента. Снижение в основном связано с уменьшением  суммы страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения (на 221935,1 тыс. руб.) в связи с сокращением численности неработающих, а также уменьшением поступлений межбюджетных трансфертов (на 211421,3 тыс. руб.). 

Сравнительный анализ предоставления Комитету межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в 2015 и 2016 годах приведен в таблице 4. 

                                                                                                                                                         Таблица 4 (тыс. руб.)

	Наименование
	Исполнено
	Отклонение

	
	 в 2015 году
	в 2016 году
	абсолютное
	%

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов В и С 
	6447
	5692,5
	-754,5
	-11,7

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление организационных мероприятий по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей
	11737,3
	5385
	-6352,3
	-54,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами
	173381,9
	161755,2
	-11626,7
	-6,7

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
	315237,2
	332236,8
	+16999,6
	+5,4

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение закупок антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствительности микобактерии туберкулеза и мониторинга лечения больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя
	88334,6
	81446,5
	-6888,1
	-7,8

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение закупок антивирусных препаратов для профилактики и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С
	317256,2
	315152,7
	-2103,5
	-0,7

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение медицинской деятельности, связанной с донорством органов человека в целях трансплантации
	0
	3600,8
	+3600,8
	Х

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации "Развитие здравоохранения"
	27343,1
	88766,6
	+61423,5
	увел. в 3,2 раза

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходов, возникающих при оказании гражданам Российской Федерации высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования
	50278,1
	44966
	-5312,1
	-10,6

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на компенсацию расходов, связанных с оказанием в 2014 - 2015 годах медицинскими организациями, подведомственными органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления, гражданам Украины и лицам без гражданства медицинской помощи, а также затрат по проведению указанным лицам профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям
	4140,6
	117,5
	-4023,1
	-97,2

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации в целях улучшения лекарственного обеспечения граждан
	229504,6
	0
	-229504,6
	-100,0

	Единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации
	2944,4
	2835,7
	-108,7
	-3,7

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий государственной программы РФ "Доступная среда" на 2011-2020 годы
	36068
	9296,4
	-26771,6
	-74,2

	ВСЕГО:
	1262673
	1051251,7
	-211421,3
	-16,7


В 2016 году, по сравнению с 2015 годом, на 16,7% в целом сократился объем межбюджетных трансфертов, предоставленных на развитие здравоохранения в Волгоградской области.

Так, в 2016 году не выделены средства федерального бюджета на улучшения лекарственного обеспечения граждан страдающих жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями,  на которые в 2015 году было направлено 229504,6 тыс. рублей. Данные межбюджетные трансферты в 2015 году носили целевой характер.
Также в меньшем объеме (на 4023,1 тыс. руб.) выделены средства федерального бюджета на компенсацию расходов, связанных с оказанием в 2014 - 2015 годах медицинскими организациями, подведомственными органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления, гражданам Украины и лицам без гражданства медицинской помощи, а также затрат по проведению указанным лицам профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям.
В 2016 году по сравнению с 2015 годом средства федерального бюджета увеличены на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов и на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» на 16999,6 тыс. руб. и 61423,5 тыс. руб. соответственно.
По остальным межбюджетным трансфертам произошло снижение объема выделяемых средств.  
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности


Анализ дебиторской и кредиторской задолженности Комитета на 01.01.2016 и на 01.01.2017 приведен в таблице 5:
                                                                                                                                          Таблица 5 (тыс. руб.):
	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность
	Изменения (-) снижение, (+) рост 

	
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	тыс. руб.
	%

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	110795,1
	182016,0
	+71220,9
	+65%

	Расчеты по доходам (сч. 205)
	59244,1
	61527,8
	+2283,7
	+3,9%

	Расчеты по выданным авансам (сч. 206)
	16460,7
	88144,2
	+71683,5
	увел. в 5,4 раза

	Расчеты по подотчетным лицам (сч. 208)
	78,9
	1239,1
	+1160,2
	увел. в 15,7 раза

	Расчеты по ущербу и иным доходам (сч. 209)
	27605,5
	21851,2
	-5754,3
	-20,8%

	Расчеты по платежам в бюджет (сч. 303)
	7405,9
	9253,7
	+1847,8
	+25%

	Кредиторская задолженность в том числе:
	210423,9
	145703,2
	-64720,7
	-30,8%

	Расчеты по принятым обязательствам (сч. 302)
	167954,4
	128534,5
	-39419,9
	-23,5%

	Расчеты по платежам в бюджет (сч. 303)
	40417,9
	16571,2
	-23846,7
	-59%

	Прочие расчеты с кредиторами (сч. 304)
	57,5
	0,0
	-57,5
	-100%

	Расчеты по подотчетным лицам (сч. 208)
	199,6
	21,6
	-178
	-89,2%

	Расчеты по доходам (сч. 205)
	1778,4
	575,4
	-1203
	-67,6%

	Расчеты по ущербу и иным доходам (сч. 209)
	16,1
	0,5
	-15,6
	-96,9%


Состояние дебиторской задолженности.

По балансу Комитета  на 01.01.2017 общая сумма дебиторской задолженности составила 182016 тыс. руб. и  по сравнению с 2015 годом увеличилась в 1,6 раза. 
Основное увеличение сложилось по выданным авансам (на 71683,5 тыс. руб.),  причиной которого явилось ненаступление срока предоставления отчетности подведомственными  учреждениями по использованию субсидий на иные цели (05.01.2017).
Дебиторская задолженность по доходам на 01.01.2017 составила 61527,8 тыс. рублей. В проверяемом периоде кассовое исполнение доходов составило 1099707,4 тыс. рублей. Доля дебиторской задолженности по доходам относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составила 5,6% и в соответствии со Стандартом финансового контроля КСП свидетельствует об удовлетворительной работе Комитета по администрированию доходов. 
Наибольшую задолженность в структуре дебиторской задолженности Комитета по доходам на конец 2016 года занимает задолженность по субсидиям из федерального бюджета - 61197,5 тыс. руб. (99,5%), поступивших в Волгоградскую область в рамках Государственной программы Волгоградской области «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Волгоградской области».

Однако фактически в составе данной дебиторской задолженности по счету 20500 «Расчеты по доходам» отражены суммы, эквивалентные расходам учреждений здравоохранения, подведомственных Комитету, произведенные в рамках государственной программы Волгоградской области «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Волгоградской области» за счет поступивших субсидий из федерального бюджета, администратором по которым является комитет социальной защиты населения Волгоградской области.
Таким образом, на 01.01.2017 дебиторская задолженность по доходам в размере 61167,5 тыс. руб. у Комитета отсутствует.

Дебиторская задолженность Комитета по платежам в бюджет, составившая на конец 2016 года  9253,7 тыс. руб. (т.е. увеличилась в течение года на 1847,8 тыс. руб., или на 25%), сложилась по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды. Также увеличилась задолженность подотчетных лиц в связи с выдачей в подотчет средств сотрудникам филиалов  ГКУЗ «Волгоградский областной центр крови» для выплаты денежной компенсации донорам крови и ее компонентов.
Состояние кредиторской задолженности 
По балансу Комитета кредиторская задолженность на 01.01.2017 составила 145703,2 тыс. руб. и по сравнению с 2015 годом снизилась на 30,8 процента. Данная задолженность не превысила разницу между лимитами и кассовыми расходами.

Основная доля кредиторской задолженности сложилась:

-по расходам на обеспечение деятельности казенных учреждений – 45071,5 тыс. руб.;
-по перечислениям бюджетным и автономным государственным учреждениям субсидий на государственное задание – 68894,3 тыс. руб.;

-перед ГУП «Волгогфарм» за логистические услуги по лекарственному обеспечению отдельных категорий граждан – 29047,3 тыс. рублей. 

Основной причиной образования кредиторской задолженность явилось нефинансирование выставленных заявок на оплату расходов (112705,7 млн. руб.).
Кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений, сложившаяся перед поставщиками за счет субсидий на государственное задание, составляет 229497,1 тыс. руб., что в 3 раза больше, чем задолженность Комитета перед подведомственными учреждениями (68894,3 тыс. руб.), отраженная в бюджетной отчетности Комитета. 

При этом с учетом остатка субсидий на счетах данных учреждений (79159,1 тыс. руб.), поступивших в конце года, и задолженности Комитета перед подведомственными учреждениями, для погашения кредиторской задолженности потребуется дополнительно 81443,7 тыс. руб. (229497,1-68894,3-79159,1).

Превышение кредиторской задолженности учреждений перед поставщиками над кредиторской задолженностью Комитета перед подведомственными учреждениями обусловлено дефицитом бюджетных средств, в результате чего подведомственными учреждениями в текущем году оплачивалась кредиторская задолженность перед поставщиками за 2015 год за счет ассигнований, выделенных им на выполнение государственного задания 2016 года (за счет перемещения ассигнований на субсидии на иные цели).
Пунктом 167 Инструкции №191н в разделе 1 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) отражаются суммы дебиторской и кредиторской задолженности учреждения с выделением сумм, по которым в срок, предусмотренный правовым основанием возникновения задолженности, обязательства кредитором (дебитором) не исполнены (просроченная кредиторская, дебиторская задолженность). В разделе 2 данной формы раскрывается аналитическая информация о просроченной дебиторской, кредиторской задолженности учреждения.

В нарушение вышеуказанного пункта Комитетом в разделе 1 по строке «Всего задолженности» графе 11 «Просроченная задолженность на конец отчетного периода» отчета ф.0503169 на 01.01.2017 не отражена просроченная кредиторская задолженность в размере 1763,5 тыс. рублей. В результате искажение данных показателей сводной бюджетной отчетности Комитета составило более 10 процентов. 

Как следствие, Комитетом не был заполнен раздел 2 «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) на 01.01.2017, в которой отражаются сведения о просроченной задолженности.

Основная просроченная кредиторская задолженность сложилась у ГКУЗ  «Волгоградский областной специализированный дом ребенка для детей с органическим поражением центральной нервной системы с нарушением психики» за поставленные товары.

Комитетом, а также казенными бюджетными учреждениями была представлена исправленная форма «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) с отметкой Облфина о её принятии, в которой указанные нарушения устранены. В этой связи должностные лица, допустившее указанное нарушение, освобождаются от административной ответственности за административное правонарушение по статье 15.11. Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Использование средств на премиальные выплаты 
В 2016 году было издано 10 приказов руководителя Комитета на выплату денежных поощрений работникам, являющимся государственными гражданскими служащими, на общую сумму 3417,1 тыс. руб.: по итогам службы за 2015 год – 1817,2 тыс. руб.; за выполнение особо важных и сложных заданий – 13,1 тыс. руб.; за безупречную и эффективную государственную гражданскую службу – 1361,8 тыс. руб.; за успешное выполнение должностных обязанностей – 225 тыс. рублей. Начисления на премиальные выплаты составили 919,1 тыс. рублей.
Анализ выполнения мероприятий государственных программ
Основная доля расходов Комитета приходится на реализацию 6 государственных программ, на которые в 2016  году бюджетной росписью было предусмотрено 16105136,5 тыс. руб., или 99,6% от плановых назначений. 
Исполнение составило 15946932,9 тыс. руб., или 99% к бюджетным назначениям. 

Комитет является участником 10 госпрограмм, из которых по 2 госпрограммам выступает в качестве ответственного исполнителя. Средства на реализацию мероприятий 4 государственных программ в 2016 году не запланированы.

Информация о финансировании и исполнении государственных программ Комитетом в 2016 году представлена в таблице 6.                                                                                                                                                             
                                                                                                                                                Таблица 6.

	№ п/п
	Наименование государственной программы
	Утверждено ГП на 2016  год (тыс. руб.)
	Утвержденные бюджетные назначения (по 127 форме)
	Исполнено в 2016 году (тыс. руб.)
	Процент исполнения (%)
	Не исполнено в 2016 году (тыс. руб.)
	Кол-во установленных целевых показателей на 2016 год 
	Кол-во достигнутых целевых показателей в 2016 году

	1
	"Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности на 2014 - 2017 годы", утв. Постановлением Правительства Волгоградской области от 22.11.2013 №650-п (соисполнитель)
	1438,3
	1438,3
	560,1
	38,9
	878,2
	4
	4

	2
	«Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на 2014-2016 годы», утв. постановлением Правительства Волгоградской области от 16.12.2013 № 733-п (соисполнитель)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	"Развитие системы профилактики немедицинского потребления наркотиков, алкоголя и других психоактивных веществ и совершенствование системы оказания медицинской помощи больным наркологического профиля в Волгоградской области" на 2014 - 2017 годы", утв. Постановлением Правительства Волгоградской области от 25.11.2013 №665-п (ответственный исполнитель)
	3160,0
	3160,0
	2069,0
	65,5
	1091,0
	8
	8

	4
	«Развитие образования» на 2014-2020 годы», утв. постановлением Правительства Волгоградской области от 25.11.2013 № 668-п, (соисполнитель)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	"Социальная поддержка граждан" на 2014 - 2016 годы и на период до 2020 года", утв. Постановлением Правительства Волгоградской области от 09.12.2013 №705-п (соисполнитель)
	500,0
	500,0
	272,6
	54,5
	227,4
	-
	-

	6
	«Региональная молодежная политика Волгоградской области» на 2014-2016 годы», утв. постановлением Правительства Волгоградской области от 07.04.2014 № 170-п (соисполнитель)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	"Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в Волгоградской области" на 2014 - 2016 годы", утв. Постановлением Правительства Волгоградской области от 30.12.2013 №805-п (соисполнитель)
	26790,5
	26790,5
	26790,5
	100,0
	0,0
	1
	1

	8
	"Оказание содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом", утв. Постановлением Правительства Волгоградской области от 28.12.2015 №791-п (соисполнитель)
	252,9
	252,9
	123,2
	48,7
	129,7
	-
	-

	9
	 "Развитие здравоохранения Волгоградской области на 2014 - 2016 годы и на период до 2020 года", утв. Постановлением Правительства Волгоградской области от 25.11.2013 №666-п, (ответственный исполнитель)
	16068088,4
	16072994,8
	15917117,5
	99,1
	-155877,3
	76
	67

	10
	«Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Волгоградской области» на 2014-2020 годы», утв. постановление Правительства Волгоградской области от 09.12.2013 № 722-п (соисполнитель)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	 
	ВСЕГО:
	16100230,1
	16105136,5
	15946932,9
	99,0
	153297,2
	89
	80


Основная доля бюджетных назначений приходится на реализацию государственной программы «Развитие здравоохранения Волгоградской области на 2014 - 2016 годы и на период до 2020 года» - 16072994,8 тыс. руб., или 99,4% от предусмотренных Комитету на реализацию государственных программ.

Кассовое исполнение составило 15917117,5 тыс. руб., или 99,1% от бюджетных назначений. Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 155877,3 тыс. руб., или 0,9%,  основными причинам неисполнения являлись: отсутствие кассового плана и нефинансирование представленных заявок; экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур и закупочных мероприятий; экономия по заработной плате с начислениями.

Данной государственной программой на 2016 год утверждено 76 целевых показателей, характеризующих степень достижения результатов программы, из которых 8 выполнены на 100 процентов. Не выполнено 9 показателей, из которых по 3 показателям выполнение сложилось менее 95%, из них по следующим причинам (по пояснениям Комитета):

- «смертность от всех причин» - при плане 12,4 случаев на 1 тыс. населения выполнен на 13,6 в связи с увеличением численности населения старше трудоспособного возраста и, соответственно роста смертности среди данной категории населения;

- «смертность от новообразований (в том числе от злокачественных)» - при плане 202 случаев на 100 тыс. населения выполнен на 232,7  в связи с ростом фактов активного выявления больных, имеющих злокачественные новообразования;

- «зарегистрировано больных с диагнозом, установленным впервые в жизни, активный туберкулез» - при плане 59,5 на 100 тыс. населения выполнен на 63,3 в связи с увеличением количества выявленных иностранных граждан, прибывших на территорию Волгоградской области. 

Остальные показатели перевыполнены. Детализированная информация о выполнении Комитетом целевых показателей госпрограммы и ее подпрограмм в 2016 году, а также сведения о неисполненных целевых показателях представлены в Приложениях №№ 2,3.
Также Комитет являлся ответственным исполнителем государственной программы «Развитие системы профилактики немедицинского потребления наркотиков, алкоголя и других психоактивных веществ и совершенствование системы оказания медицинской помощи больным наркологического профиля в Волгоградской области» на 2014 - 2017 годы», на реализацию которой было предусмотрено 3160 тыс. руб., исполнение составило 2069 тыс. руб., или 65,5 процентов. Неисполненные бюджетные назначения составили 1091 тыс. руб. (34,5%) в связи нефинансированием Облфином представленных к оплате заявок.
Из 8 показателей, утвержденных по рассматриваемой госпрограмме, в 2016 году по 6 показателям выполнение составило 100 процентов. Показатель «доля лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, прошедших социальную реабилитацию и ресоциализацию в некоммерческих организациях, от числа пролеченных в наркологических стационарах Волгоградской области в текущем году» перевыполнен на 6,7 процентных пункта; показатель «потребление алкогольной продукции (в перерасчете на абсолютный алкоголь)» перевыполнен на 34,8 процентных пункта в связи с понижением потребления алкогольной продукции с 6 до 4,45 литров на душу населения.
Также Комитетом в 2016 году достигнуты все целевые показатели, установленные по государственным программам, где он являлся соисполнителем (Приложение № 4).
Состояние внутреннего финансового контроля и аудита

В соответствии с п.4 ст.160.2-1 БК РФ главные распорядители (распорядители) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета (их уполномоченные должностные лица) осуществляют на основе функциональной независимости внутренний финансовый аудит.

По информации Комитета в 2016 году проведено 8 аудиторских проверок по вопросам финансовой и хозяйственной деятельности государственных казенных учреждений, подведомственных Комитету. Общая сумма выявленных нарушений составила 9867,8 тыс. руб., устранено – 7052,3 тыс. руб. (71,5%).

По результатам проверок к руководителям 3 учреждений здравоохранения применены меры дисциплинарной ответственности, а также приняты  судебные решения о взыскании неправомерно начисленной заработной платы с двух сотрудников ГКУЗ «Волгоградский областной специализированный дом ребенка для детей с органическим поражением центральной нервной системы с нарушением психики».

Главный распорядитель бюджетных средств, согласно п.1 ст.160.2-1 БК РФ, осуществляет внутренний финансовый контроль.

Согласно п.п. 2.7. и 2.8. постановления Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 №266-п внутренний финансовый контроль осуществляется в соответствии с утвержденной картой внутреннего финансового контроля, в которой указываются способы проведения контрольных действий (сплошной и выборочный).

В представленных к проверке картах внутреннего финансового контроля  на 2016 год отделов демографической политики и экономического планирования и финансирования Комитета указаны смешанный и сплошной способы контроля, что не соответствует вышеуказанным пунктам постановления Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 № 266-п.

Для обеспечения единообразного подхода к осуществлению главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета внутреннего финансового контроля приказом  Минфина России от 07.09.2016 №356 утверждены Методические рекомендации по осуществлению внутреннего финансового контроля.  

Приложением 5 данных Методических рекомендаций утверждена форма Отчета о результатах внутреннего финансового контроля и рекомендации к его заполнению.

Форма Отчета о результатах внутреннего финансового контроля, утвержденная Порядком учета и хранения регистров (журналов) внутреннего финансового контроля в комитете здравоохранения Волгоградской области, утвержденным приказом Комитета от 20.11.2015 №4031 «О некоторых мерах по реализации постановления Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 №266-п», не соответствует вышеуказанным Методическим рекомендациям в части отсутствия информации о количестве проведенных контрольных действий.
ВЫВОДЫ:

1. Расходы Комитета за 2016 год исполнены на 16011555 тыс. руб., или на 99% от  бюджетных назначений. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений на 160202,6 тыс. руб. явились отсутствие финансирования из областного бюджета и недоведение кассового плана в полном объеме.  

2. Доходы Комитета исполнены за 2016 год на 1099707,4 тыс. руб., или на 103,3% к плану (перевыполнение на 3437,1 тыс. руб.). Налоговые и неналоговые доходы  перевыполнены на 62%, что согласно Стандарту финансового контроля КСП расценивается как некачественное планирование. При этом у Комитета не имелось возможности уточнить прогнозные поступления по доходам к поправкам в Закон об областном бюджете, принятым Волгоградской областной Думой в декабре 2016 года, т.к. Облфином такие заявки не принимались.

3. Доля дебиторской задолженности по доходам относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составила 5,6%, что свидетельствует об удовлетворительной работе Комитета по администрированию доходов.

4. В составе дебиторской задолженности по доходам на 01.01.2017 отражены суммы (61167,5 тыс. руб.), эквивалентные расходам учреждений здравоохранения, подведомственных Комитету, произведенные в рамках государственной программы Волгоградской области «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Волгоградской области» за счет поступивших субсидий из федерального бюджета, администратором по которым является комитет социальной защиты населения Волгоградской области.
Таким образом, дебиторская задолженность по доходам в размере 61167,5 тыс. руб. у Комитета отсутствует. 

5. Кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений, сложившаяся перед поставщиками на 01.01.2017 за счет средств на государственное задание составляет 229497,1 тыс. руб., что в 3 раза больше, чем задолженность Комитета перед подведомственными учреждениями (68894,3 тыс. руб.). С учетом остатка средств на счетах данных учреждений (79159,1 тыс. руб.) и задолженности Комитета перед подведомственными учреждениями, для погашения кредиторской задолженности потребуется дополнительно 81443,7 тыс. рублей.
Превышение кредиторской задолженности учреждений перед поставщиками над кредиторской задолженностью Комитета перед подведомственными учреждениями обусловлено дефицитом бюджетных средств, в результате чего подведомственными учреждениями в текущем году оплачивалась кредиторская задолженность перед поставщиками за 2015 год за счет ассигнований, выделенных им на выполнение государственного задания 2016 года (за счет перемещения ассигнований на субсидии на иные цели).
6. Комитетом в нарушение п.167 Инструкции №191н в разделе 1 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) 01.01.2017 не отражена просроченная кредиторская задолженность в размере 1763,5 тыс. рублей. В ходе проверки нарушение устранено.

7. Комитет является участником 10 госпрограмм, из которых по 2 госпрограммам выступает в качестве ответственного исполнителя.  Из 76 целевых показателей, характеризующих степень достижения результатов государственной программы «Развитие здравоохранения Волгоградской области на 2014 - 2016 годы и на период до 2020 года», не выполнено 9 показателей, из которых по 3 показателям выполнение сложилось менее 95 процентов.

8. Карты внутреннего финансового контроля на 2016 год отделов демографической политики и экономического планирования и финансирования Комитета не соответствуют п.2.7 и 2.8 постановления Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 №266-п в части указания в них способов  проведения контрольных действий.

9.  При составлении некоторых форм бюджетной  и бухгалтерской отчетности за 2016 год Комитетом допущены отдельные недостатки и нарушения Инструкции №191н.

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Волгоградской области рекомендует комитету здравоохранения Волгоградской области:

1. Обратить внимание на ненадлежащий контроль за соблюдением требований Инструкции № 191н при заполнении форм годовой бюджетной отчетности за 2016 год.

2. Совместно с комитетом социальной защиты населения Волгоградской области провести работу по списанию недостоверной дебиторской задолженности по доходам в размере 61167,5 тыс. руб., числящуюся на 01.01.2017 за счет субсидий из федерального бюджета в рамках государственной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Волгоградской области».

3. Проанализировать обоснованность принятия подведомственными учреждениями денежных обязательств, приведшего к превышению кредиторской задолженности перед поставщиками над кредиторской задолженностью Комитета перед этими учреждениями. По результатам анализа, при обоснованной задолженности, направить предложения в Облфин об увеличении ассигнований для погашения образовавшейся кредиторской задолженности подведомственных учреждений перед поставщиками. 

4. В соответствии с требованиями Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н, Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, провести работу по списанию с бухгалтерского учета акций ликвидированного акционерного общества открытого типа чекового инвестиционного фонда Хопер Инвест Фонд. 
5. В картах внутреннего финансового контроля на 2017 год предусмотреть способы проведения контрольных действий в соответствии с п.2.7 и 2.8 постановления Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 №266-п.

Аудитор                                                                                                                 М.Е. Татаринцев[image: image1.png]



