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ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет администрации Старополтавского сельского поселения об исполнении

местного бюджета за 2016 г.
Экспертно-аналитическое заключение на отчет об исполнении бюджета Старополтавского поселения подготовлено в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного Кодекса РФ и на основании соглашения о передаче  полномочий по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения, заключенного Старополтавской районной Думой, Контрольно-счетной палатой Старополтавского муниципального района и Старополтавской  сельской Думой.
1.  Анализ организации бюджетного процесса в Старополтавском сельском поселении.

В соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Старополтавского сельского поселение (далее- Положение о бюджетном процессе), на проверку представлены:

- Проект решения Старополтавской сельской Думы об исполнении  бюджета  Старополтавского сельского поселения за 2016год.;

- баланс исполнения бюджета (ф.0503130);

- отчет об исполнении бюджета (ф.0503127);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

- справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

- справка по заключению счетов бюджетного учета (ф.0503110);

- пояснительная записка (ф.0503160).

Бюджет Старополтавского сельского поселения на 2016 год принят во втором окончательном чтении решением Старополтавской  сельской Думы от 22.12.2015 года № 51/1 (далее бюджет поселения) в первоначальной редакции по доходам в сумме 15660,2 тыс. руб. и по расходам в сумме 15660,2 тыс. руб. В окончательной редакции по доходам в сумме 17310,0 тыс.руб., по расходам в сумме 17110,0 тыс.руб. 

Поправки в бюджет поселения в течении года вносились 11 раз.

Фактические доходы бюджета поселения в 2016 году составили 17398,3 тыс.руб. Первоначальный план выполнен по доходам на 111,1% и уточненный на 100,5%.

Освоение бюджетных ассигнований по расходам составило 16948,6 тыс.руб. или  99,1% к уточненным годовым назначениям.

Во исполнение п.2 ст.219 БК РФ показатели бюджетной росписи на 2016год по доходам и расходам доведены до получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года.
По проекту решения «Об исполнении бюджета Старополтавского сельского поселения  на 2016год» имеются следующие замечания (далее Проект решения об исполнении бюджета). Проект решения об исполнении бюджета представлен в объеме, не отвечающем требованиям положения о бюджетном процессе в Старополтавском сельском поселении, утвержденным Решением сельской Думы от 20.12.2011г. № 38/2 (с учетом дополнений и изменений), а именно нет пояснительной записки с обоснованием предлагаемых изменений, внесения изменений в прогноз социально-экономического развития.
2. Внешняя проверка бюджетной отчетности.

              Отчетность об исполнении бюджета за 2016 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г.  №191н.

              При проверке бюджетной отчетности установлено нарушение Инструкции №191н, текстовая часть пояснительной записки не отвечает требованиям п.152 составлена в произвольном порядке без оформления по разделам.
3. Анализ доходной части бюджета
              Доходы бюджета поселения в 2016 году исполнены в сумме 17398,1 тыс.руб., что на 11,1%  превышает первоначальный показатель по доходам и на 3,0% ниже аналогичного показателя за 2015год.

               По сравнению с 2015 годом налоговые доходы бюджета увеличились на 20,7 тыс.руб. или на 0,2%. Рост поступления отмечен по налогу на доходы физических лиц на 291,6тыс.рублей, против аналогичного периода прошлого года поступления увеличились на 3,2%, налог на имущество физических лиц снизился по отношению к 2015г. на 160,3 тыс.руб. Единый сельхозналог выполнен на 99,2%, на 198,8тыс.руб. выше к уровню прошлого периода 2015г.
              По сравнению с 2015 годом в 2016 году произошло увеличение поступления на 296,3 тыс.руб. акцизов, поступающих в бюджет поселения с 2014г.  По земельному налогу снижение на 548,6 тыс.руб. или на 25,4% к аналогичному прошлому периоду 2015г., земельных долей на территории сельского поселения 240 (5616га), невостребованных 39. 
              Неналоговые доходы по сравнению с предыдущим  годом увеличились на 1696,2 тыс.руб., за счет реализации имущества. Снижение по доходам от оказания платных услуг к 2015г. на 51,7%. Налог по доходам от сдачи в аренду земельных участков и от продажи земельных участков в бюджете не утверждался.
             По сравнению с 2015  годом безвозмездные поступления уменьшились на 30,3% и составили в 2016 году 5193,0 тыс.руб. 

             Собственные доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений в 2016 году составили 12205,3 тыс.руб. или на 100,7%. По сравнению с 2015 годом отмечено увеличение собственных доходов на 16,4%. Доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета в 2016 году составила 70,2%.
        Соотношение утвержденных решением о бюджете и фактических характеристик бюджета за 2016 г. представлено в таблице 1.

	Показатели
	Утвержденно

бюджет,тыс.руб.
	исполн., тыс.руб.
	% испол. бюджета 


	отклон. тыс.руб.

	ДОХОДЫ, всего
	17310,0
	17398,3
	100,5
	88,3

	Налоговые и неналоговые
	12118,9
	12205,3
	100,7
	86,4

	Из них налоговые
	10395,6
	10480,6
	100,8
	85,0

	в т.ч.  НДФЛ
	6925,0
	7216,6
	104,2
	291,6

	земельный налог
	1835,9
	1614,1
	87,9
	-221,8

	Безвозмездные поступления
	5191,1
	5193,0
	100
	1,9

	РАСХОДЫ
	17110,0
	16948,6
	  99,1
	-161,4

	ДЕФИЦИТ (-)

ПРОФИЦИТ (+)
	
	450,0
	
	


                                                                                        Таблица 1.
              За 2016 год общий объем доходов по налоговым и неналоговым платежам в бюджет поселения по состоянию на 31.12.2016г. составил 100,7%. 
4. Анализ расходной части бюджета

                 Расходы бюджета поселения в 2016 году исполнены в сумме 16948,6 тыс.руб.  или 99,1% к уточненному плану. По сравнению с 2015 годом расходы бюджета уменьшились на 9,0 %. Неисполнение бюджетных средств в 2016 году составило 161,4 тыс.руб., в том числе:
              - по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в сумме 47,0 тыс.руб., в том числе по  содержанию администрации поселения в сумме 47,0 тыс.руб., 
                  - по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» неисполнение составило 114,4 тыс.руб., по подразделу 03 «благоустройство» в сумме 114,4 тыс.руб.; 
	Раздел
	Наименование
	уточненный

план,

тыс.руб.
	факт,

тыс.руб.
	%

исполнения
	отклонение,

тыс.руб.

	
	ДОХОДЫ, всего 
	17310,0
	17398,3
	100,5
	88,3

	
	РАСХОДЫ, всего
	17110,0
	16948,6
	99,1
	 -161,4 

	01
	общегосударственные вопросы
	3530,0
	  3483,0
	98,7
	  - 47,0

	02
	национальная оборона
	197,6
	197,6
	   100
	      -

	03
	национальная безопасность
	174,4
	174,4
	100
	 -

	04
	национальная экономика
	1443,7
	1443,7
	100
	    - 

	05
	ЖКХ
	8789,3
	8674,8
	98,7
	     -114,4

	07
	образование
	647,1
	647,1
	100
	-

	08
	культура
	2116,0
	2116,0
	100
	-

	10
	Социальная политика
	-
	-
	-
	-

	11
	Физкультура и спорт
	155,8
	155,8
	100
	-

	12
	Средства массовой информации
	56,1
	56,1
	    100
	-


Выводы:
· Результаты внешней проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2016год.
Вместе с тем, при организации бюджетного процесса в 2016 году допущены нарушения отдельных статей БК РФ.
· КСП предлагает  доработать проект решения об исполнении бюджета поселения с учетом отмеченных замечаний.
· Вопрос об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения может быть рассмотрен на заседании Старополтавской сельской Думы.  

Председатель КСП                                                                          С.М.Головатинская.

