	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА старополтавского муниципального района Волгоградской области

	

	
	 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
 о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения районного бюджета за 2018 год главным администратором средств районного бюджета  - администрацией  Старополтавского муниципального района 
  Камеральная проверка проведена в соответствии со Стандартом финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Старополтавского муниципального района за отчетный финансовый год», утвержденным распоряжением председателя КСП от 25.12.2018 № 23-ОД, на основе бюджетной отчетности  администрации Старополтавского муниципального района (далее Администрация) за 2018 год в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция № 191н). 

Общие сведения
 Администрация действует на основании Положения об администрации Старополтавского муниципального района, утвержденного постановлением главы администрации Старополтавского муниципального района от 03.12.2009 №1015.        

Администрация является исполнительно-распорядительным органом Старополтавского муниципального района. 

Решением Старополтавской районной Думы от 5.12.2017 года  № 52/353 «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в составе ведомственной структуры расходов и соответственно наделена бюджетными полномочиями главного распорядителя средств районного бюджета, определенными ст. 158 Бюджетного кодекса РФ (далее – Решение о районном бюджете на 2018 год). Также, Администрация включена в перечень  главных администраторов доходов районного бюджета в соответствии с приложением 1 к решению о местном бюджете на 2018 год и наделена полномочиями главного администратора бюджетных средств, определенными ст. 160.1. Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ).

 В 2018 году, согласно данным формы 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», в ведении Администрации на начало и конец года находилось 7 подведомственных учреждений: 3 муниципальных бюджетных учреждений, 4 казенных учреждений. 

Предельная штатная численность муниципальных служащих Администрации утверждена решением о районном бюджете на 2018 год в количестве 49 единиц. Кроме того в штат Администрации включена должность, не отнесенная к муниципальной службы (1 ед.). Вакантные ставки на 01.01.2019 года составили 10 ед.

Полнота и достоверность отчетности
Бюджетная отчетность за 2018 год Администрации представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция №191н). 

Все формы отчетности подписаны главой администрации района и начальником отдела бухгалтерского учета.

       Оценка соблюдения требований Инструкции № 191н в части полноты объема форм годовой отчетности; правильности их заполнения и своевременности представления показала следующее:

По комплектности бюджетной отчетности Администрации за 2018 год нарушений не установлено.

В соответствии с п.9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

В соответствии с п. 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность ГРБС представлена с оглавлением.

Контрольные соотношения показателей в формах «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503130), «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетности финансового года» (ф. 0503110), «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127), «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф. 0503121), «Отчет о бюджетных обязательствах» (ф. 0503128) соответствует увязкам годовой бюджетной отчетности. Данные вступительного баланса (ф. 0503130) на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года (ф. 0503130). В «Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) показатели дебиторской и кредиторской задолженности соответствуют аналогичным показателям Баланса (ф. 0503130). Показатели формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» соответствуют аналогичным показателям Баланса (ф. 0503130) на начало и конец отчетного года.

На балансе Администрации числятся основные средства на 01.01.2019 года стоимостью 30642,3 тыс. руб.  Поступило в 2018 году 4225,6 тыс. руб., выбыло на общую сумму 8971,7 тыс. руб. Суммы основных средств и начисленной амортизации соответствуют увязкам ф. 0503130 и ф. 0503168. Имущество, составляющее муниципальную казну, на 01.01.2019 года составило 102678,9 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2019 года на забалансовых счетах числится имущество, полученное в пользование в сумме 7623,3 тыс. руб.

Проверкой соответствия представленной бюджетной отчетности требованиям Инструкции №191н выявлены нарушения и недостатки:  
- в таблице № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» отражена информация не относящаяся к направлениям деятельности Администрации. Таблица содержит сведения о направлениях деятельности подведомственного Администрации МКУ «Отдел капитального строительства» и тем самым нарушен п. 153 Инструкции № 191н;

- таблица 5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля" представлена без содержания какой либо информации. В текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) отчетности Администрации  за 2018 год причины, по которым отсутствуют сведения,  не раскрыты, чем нарушены п. 157 Инструкции № 191н;

- в нарушение п. 158  Инструкции № 191н — в отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, факт проведения годовой инвентаризации в ф. 0503160 не отражен;

- в нарушение п. 161 Инструкции № 191н в отчете по форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности» отражена информация по плановым и фактическим расходам Администрации, предусмотренным бюджетной росписью на отчетный финансовый год.   Однако, согласно положениям п. 161  форма составляется казенными учреждениями, в отношении которых в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющих бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, сформировано муниципальное задание. В связи с вышеизложенным показатели формы 0503162 Администрации не должны иметь числовых значений. В соответствии с п.8 Инструкции № 191н форма, не имеющая числовых значений, не составляется, информация о чем отражается в Пояснительной записке;

- в нарушение п. 164 Инструкции № 191н в отчете по форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» отражена информация об исполнении муниципальных программ Старополтавского муниципального района. Согласно п. 164 Инструкции № 191н информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах выполнения федеральных целевых программ, предусмотренных в рамках государственных программ Российской Федерации, основных мероприятий (ведомственных целевых программ) в рамках подпрограмм федеральных целевых программ (далее - программы (мероприятия) целевых программ), а также федеральных целевых программ, ведомственных целевых программ в рамках не программных направлений деятельности федеральных государственных органов, с указанием причин неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период. Приложение оформляется получателями средств федерального бюджета. 

Исполнение плановых назначений по закрепленным доходам
        Решением о районном бюджете на 2018 год Администрация включена в перечень главных  администраторов   доходов  районного бюджета. Данные об администрируемых Администрацией доходах и фактическом их поступлении за 2018 год отражены в таблице.
                                                                                                                                               тыс. руб.
	Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование показателя

	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Отклонение от прогнозных показателей


	
	
	
	
	абс.

	относит.,
%

	 
	Доходы бюджета – всего, в т.ч.
	48675,4
	48140,0
	-535,4
	-1,1%

	
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	8279,8
	7951,0
	-328,8
	-4%

	902 1 11 05000 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	6450,0
	5903,5
	-546,5
	-8,5%

	902 1 11 05013 05 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	5000,0
	4669,2
	-330,8
	-6,6%

	902 1 11 05035 05 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1450,0
	1234,3
	-215,7
	-14,9%

	902 1 11 07015 05 0000 120
	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами
	2,6
	2,6
	0,0
	0%

	902 1 11 09045 05 0000 120
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества МУП, в том числе казенных)
	500,0
	717,1
	217,1
	43,4%

	902 1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	795,4
	843,8
	48,4
	6,1%

	902 1 13 01995 05 0000 130
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	413,0
	413,3
	-0,3
	

	902 1 13 02065 05 0000 130
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов
	320,0
	364,7
	44,7
	14%

	902 1 13 02995 05 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	62,4
	65,8
	3,4
	5,4%

	902 1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	308,2
	307,5
	-0,7
	-0,2%

	902 1 14 02053 05 0000 410
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений,  а также имущества МУП, в том числе казенных), в части реализации ОС по указанному имуществу
	53,2
	53,2
	0,0
	0%

	902 1 14 06013 05 0000 430
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межмуниципальных территорий муниципальных районов
	255,0
	254,3
	-0,7
	-0,3%

	902 1 16 90000 00 0000 140
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	6,6
	6,6
	0,0
	0%

	902 1 17 00000 00 0000 000
	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	217,0
	169,9
	-47,1
	-21,7%

	902 1 17  01050 05 0000 180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	0
	5,0
	5,0
	

	902 1 17 05050 05 0000 180
	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов
	217,0
	164,9
	-52,1
	-24%

	902 2 02 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	40395,6
	40189,0
	-206,6
	-0,5%

	 902 2 02 20077 05 0000 151
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	16827,4
	16827,4
	0
	0%

	902 2 02 25027 05 0000 151
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011-2020 годы 
	10,0
	10,0
	0
	0%

	902 2 02 29999 05 0000 151
	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	447,7
	447,7
	0
	0%

	902 2 02 30022 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату ЖКУ
	7357,3
	7174,7
	-182,6
	-2,5%

	902 2 02 30024 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ
	12985,2
	12961,2
	-24,0
	-0,2%

	902 2 02 35120 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ 
	82,0
	82,0
	0
	0%

	902 2 02 35930 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	1286,0
	1286,0
	0
	0%

	902 2 04 05020 05 0000 180
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
	1400,0
	1400,0
	0
	0%


В целом в отчетном периоде план по поступлению доходов выполнен всего на 98,9%. Основная доля (40189,0 тыс. руб., или 83,5%) доходов пришлась на безвозмездные поступления. 
В структуре доходов, администрируемых Администрацией, на долю неналоговых доходов приходится 16,5%. Поступление неналоговых доходов в районный бюджет в 2018 году составило 7951,0 тыс. руб., или 96 % от плана. Основную долю в структуре неналоговых доходах районного бюджета занимали доходы, полученные в виде арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена (58,7%), и арендной платы за пользование муниципальным имуществом (15,5%). 
В 2018 году доходы от арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности, составили 4669,2 тыс. руб. 
Аналитический учет начислений по физическим и юридическим лицам поступлений и задолженности осуществляется отделом по управлению имуществом администрации  Старополтавского муниципального района. 
По данным информации, предоставленной Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Старополтавского муниципального района  по  состоянию на 1 января 2019 года заключено 290 договоров аренды земельных участков, из них для целей жилищного строительства 95. Площадь земель, сданных в аренду по договорам, составляет 37666,25 га, в том числе для целей жилищного  строительства 10,50 га.
По сравнению с прошлым 2017 годом, в 2018 году поступления  арендной платы за землю в бюджет муниципального района значительно снизились (на 7434,0 тыс. руб.) более чем в 2,5 раза. Снижение доходов против прошлого отчетного периода обусловлено переплатой в 2017 году годового размера арендной платы арендатором ОАО «Саратовнефтегаз» по аренде земельных участков, связанных с добычей полезных ископаемых, ввиду изменения порядка расчета по данным земельным участкам, предусмотренном постановлением АВО от 22.08.2011 № 469-п «Об утверждении Порядка расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области, предоставленные в аренду без торгов».
В течение отчетного года отделом по управлению имуществом проводилась претензионно-исковая работа с арендаторами земельных участков: было направлено должникам 63 претензии на  сумму  1872,3 тыс. руб.  По результатам данных мероприятий в бюджет района поступили средства в сумме 701,7 тыс. руб. Однако, несмотря на  проводимую работу по  состоянию на 1 января  2019 года задолженность по арендной плате и пени   составила  2115,2  тыс. руб., из них  задолженность прошлых лет 2072,8 тыс. руб.  или 44,4% к объему   поступившей  за год  арендной платы за   землю (по отношению к 2017 году задолженность прошлых лет в 2018 году уменьшилась на 10,3%), что является резервом увеличения доходов на 2019 год.
Предоставление в  аренду муниципального имущества также  является  одним из важных  источников пополнения районного бюджета.  При установленных  бюджетных назначениях 1950,0 тыс. руб. фактические поступления составили 1951,4 тыс. руб. или 100,1% к плану. По отношению к аналогичным показателям 2017 года поступления снизились на 2031,5 тыс. руб., или более чем в 2 раза. Сокращение поступлений доходов от сдачи в аренду имущества произошло, согласно  информации, представленной   отделом  по управлению имуществом  вследствие расторжения договоров с 4-мя арендаторами, а также по причине передачи в государственную собственность Волгоградской области арендуемых ООО «Газпром газораспределение Волгоград» объектов газораспределительной системы. В 2018 году количество действующих договоров по состоянию  на   1.01.2019 года составило 16 штук.  По действующим  договорам  были   сданы в аренду  помещения общей площадью 1658,02 кв.м. По  состоянию на  1 января 2019 года задолженность арендаторов  муниципального имущества  составила   1336,1 тыс. руб., в том числе задолженность ОАО «Старополтавское МПОКХ» составляет 411,5 тыс. руб., а также   за ООО «Энергомонтаж», с которым по состоянию на 01.01.2018 года расторгнут договор аренды, числится задолженность в сумме 995,1 тыс. руб., что также  является резервом увеличения доходов на 2019 год.
Контрольно-счетная палата отмечает, что данные по задолженности за аренду земельных участков и за аренду муниципального имущества, представленные отделом по имуществу (общая сумма задолженности по аренде 3451,3 тыс. руб.) и аналогичные данные по бухгалтерскому учету (дебиторская задолженность 6574,3 тыс. руб.) имеют значительные расхождения (на 3123 тыс. руб.). В связи со сложившейся ситуацией предлагаем Администрации в кратчайшие сроки провести инвентаризацию заключенных договоров аренды земельных участков и муниципального имущества, а также расторгнутых договоров, за арендаторами которых числится задолженность перед районным бюджетом.
         Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили в 2018 году 307,5 тыс. руб. из них доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений - 254,2 тыс. руб.
       Доходы    от  оказания платных услуг  и  компенсации   затрат  муниципального района     при плане  795,4 тыс. руб. составили  843,8 тыс. руб. или  106,1% к плану.
       Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района поступили в объеме 40189,0 тыс. руб. или 99,5% от плановых назначений, из них:
- субсидии  - 17285,1 тыс. руб.;
- субвенции  - 21503,9  тыс. руб.; 
-  поступления от денежных пожертвований от ПАО НК «РусьНефть» на строительство плавательного бассейна в сумме 1400,0 тыс. руб.
Исполнение расходов 
Решением о районном бюджете (в окончательной редакции) Администрации на 2018 год предусмотрено расходов в сумме 90211,8 тыс. руб., что соответствует бюджетным назначениям уточненной бюджетной росписи Администрации. 

Всего за 2018 год расходы районного бюджета исполнены на 82967,0 тыс. руб., или 92% к утвержденным бюджетным назначениям.

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов Администрации за 2018 год приведен в приложении 2.

В общем объеме неисполненных расходов (7244,8 тыс. руб.) наибольшую долю  составили расходы, которые не исполнены по следующим причинам:

- на 1945,8 тыс. руб. расходы не исполнены за счет субвенции на оплату жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг, предоставляемых гражданам, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках на территории Волгоградской области по причине заявительного характера субвенции исходя из фактических расходов получателей средств;

- на 2400,0 тыс. руб. по расходам за счет средств от денежных пожертвований от ПАО НК «РусьНефть» на строительство плавательного бассейна по причине отсутствия актов выполненных работ от застройщика данного объекта;
 - на 2020,2 тыс. руб. – в связи с резервированием средств  дорожного фонда.

    Сравнительный анализ показателей исполнения расходов районного бюджета за отчетный год и предыдущий год представлен в приложении № 3.

         Как видно из приложения № 3 расходы в 2018 году увеличились на 15277,7 тыс. руб., или на 22,6%, в основном по следующим причинам:

         по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» увеличены расходы на 7432,6 тыс. руб., или на 114,8% вследствие:

     - увеличения расходов (по отношению к 2017 году на 4802,9 тыс. руб.) на строительство газопровода с.Курнаевка (средства областного бюджета);

- увеличения расходов по субсидиям МП «Водоканал» Старополтавского муниципального района (по отношению к 2017 году на 2376,7 тыс. руб.) на приобретение эксковатора (1998,0 тыс. руб.), на возмещение затрат, возникших в связи осуществлением подвоза питьевой воды населению с.Верхний Еруслан (212,7 тыс. руб.) и на осуществление капитальных вложений в строительство (реконструкцию) объектов водоснабжения Старополтавского муниципального района;

- увеличения расходов на 619,5 тыс. руб. на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими регулируемых тарифов на коммунальные ресурсы, за счет средств областного бюджета (МП «Водоканал», ТОС «Черебаевский», ТОС «Нижний» Красноярского с/п).

       по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы увеличились на 1221,9 тыс. руб., или на 38,1% главным образом по причине увеличения расходов на оплату труда аппарата МКУ «ОКС» на 383,2 тыс. руб., увеличения расходов, связанных с содержанием муниципального имущества, в основном на ремонт данного имущества (740,2 тыс. руб.).

       по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы увеличились на 1594,3 тыс. руб., или на 24,9% по причине увеличения расходов на предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 753,5 тыс. руб. (в связи с ростом тарифов на энергоносители), а также на выплаты гражданам компенсации части расходов на приобретение и установку комплекта оборудования приема телевизионного спутникового вещания (143 чел.) в сумме 840,8 тыс. руб. 

         по подразделу 1102 «Массовый спорт» расходы увеличились на 8030,8 тыс. руб., или на 86,6% на оплату кредиторской задолженности расходов на строительство плавательного бассейна в с. Старая Полтавка (средства областного бюджета).

       Оплата труда Администрации
           Штатное расписание на 2018 год Администрации утверждено распоряжением главы администрации Старополтавского муниципального района от 17.01.2018 № 6-р  в количестве 52 штатных единиц. Согласно представленным к проверке данным расчетный фонд оплаты труда (со страховыми взносами) составил 22323,8 тыс. рублей. Штатная численность муниципальных служащих по штатному расписанию составляет 49 штатных единиц, в том числе 10 ед. – вакансии. Фактически произведенные расходы на заработную плату с начислениями составили 22323,8 тыс. руб.

Анализ исполнения мероприятий в рамках целевых программам
      В 2018 году Администрация осуществляла реализацию 7 муниципальных программ и 1 ведомственной целевой программы Старополтавского муниципального района (далее — МП, ВЦП, программы). Администрация выступала ответственным исполнителем 6 программ. 

Сведения о финансировании муниципальных программ приведены в таблице.

	Наименование программ
	Статус отдела, как участника МП
	Утверждено бюджетной росписью (тыс. руб.)
	Исполнено,  (тыс. руб.)
	Не исполнено,   (тыс. руб.)
	% исполнения

	МП «Сохранение и развитие культурной политики на территории Старополтавского муниципального района» на 2017-2019 годы
	Соисполнитель
МБУ «Старополтавский РКЦ»
	183,0
	183,0
	
	100

	МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Старополтавского муниципального района» на 2017-2020 годы
	ответственный исполнитель отдел экономики
	175,0
	175,0
	
	100

	МП «Развитие и совершенствование системы ГО, защиты населения от ЧС природного и техногенного характера и снижения рисков их возникновения на территории Старополтавского муниципального района» на 20017-2019 годы
	Ответственный
исполнитель
отдел по делам ГО и ЧС
	28,0
	28,0
	
	100

	МП «Устойчивое развитие сельских территори Старополтавского муниципального района» на 2014-2017 годы и на период до 2020 г.
	Ответственный исполнитель
отдел экономики и управления имуществом

	9477,3
	9473,2
	-4,1
	100

	МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Старополтавского муниципального района» на 2017-2019 годы
	Соисполнитель
МКУ «ОКС»
	19227,4
	16827,4
	-2400
	87,5

	МП «Повышение качества предоставления услуг населению в сфере водоснабжения Старополтавского муниципального района» на 2018-2021 годы
	ответственный исполнитель
отдел по строительству и ЖКХ
	1998,0
	1998,0
	
	100

	МП «Противодействие коррупции в Старополтавском муниципальном районе» на 2017-2019 годы
	Ответственный исполнитель отдел по общим, правовым и информационным вопросам
	26,0
	26,0
	
	100

	Всего по МП
	
	31114,7
	28710,6
	2404,1
	92,3

	Ведомственная целевая программа «реализация мероприятий культурной политики на территории Старополтавского муниципального района» на 2018-2020 годы
	
	4445,0
	4445,0
	
	100

	Непрограммные мероприятия
	
	54652,2
	49811,5
	-4840,7
	91,1

	Итого
	
	90211,9
	82967,1
	-7244,8
	92,0


      Как следует из таблицы, программы, в реализации которых принимала участие Администрация, и мероприятия по не программной части исполнены на 82967,1 тыс. руб., или на 92,0% от расходов, предусмотренных бюджетной росписью (90211,9 тыс. руб.), из них:

- расходы по целевым программам и ведомственным целевым программам исполнены на 33155,6 тыс. руб., или на 92,3% от расходов, предусмотренных бюджетной росписью на эти цели.

- расходы по не программной части исполнены на 49811,5 тыс. руб., или на 91,1% от расходов, предусмотренных бюджетной росписью на эти цели.

      Из 37 целевых показателей программ, подлежащих исполнению в 2018 году, было достигнуто 35 показателей, из которых 13 показателей не достигнуты, 2 показателя не выполнены, 8 показателей перевыполнены (приложение № 4).

       Анализ изменений объемов финансирования муниципальных программ

	Наименование программ
	Первоначально утверждено бюджетной росписью        (тыс. руб.)
	Утверждено бюджетной росписью с учетом изменений          (тыс. руб.)
	Разница    (тыс. руб.)
	Исполнено,           (тыс. руб.)

	МП «Развитие и совершенствование системы ГО, защиты населения от ЧС природного и техногенного характера и снижения рисков их возникновения на территории Старополтавского муниципального района» на 20017-2019 годы
	20,0
	28,0
	+8,0
	28,0

	МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Старополтавского муниципального района» на 2017-2019 годы
	0
	19227,4
	+19227,4
	16827,4

	МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Старополтавского муниципального района» на 2017-2020 годы
	180,0
	175,0
	-5,0
	175,0

	МП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Старополтавском муниципальном районе» на 2017-2019 годы
	400,0
	0
	-400,0
	0

	МП «Устойчивое развитие сельских территории Старополтавского муниципального района» на 2014-2017 годы и на период до 2020 г.
	9512,7
	9477,3
	-35,4
	9473,2

	МП «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Старополтавского муниципального района» на 2014-2020 годы
	9,5
	0
	-9,5
	0

	МП «Противодействие коррупции в Старополтавском муниципальном районе» на 2017-2019 годы
	17,0
	26,0
	+9,0
	26,0

	МП «Повышение качества предоставления услуг населению в сфере водоснабжения Старополтавского муниципального района» на 2018-2021 годы
	0
	1998,0
	+1998,0
	1998,0

	МП «Сохранение и развитие культурной политики на территории Старополтавского муниципального района» на 2017-2019 годы
	0
	183,0
	+183,0
	183,0

	Всего по МП
	10139,2
	31114,7
	+20975,5
	28710,5


По данным сводного годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ (в целом по главному распорядителю бюджетных средств) за 2018 год, а также наглядно представлено в таблице, в объемы финансирования 9-ми из 9-ти МП, в реализации которых участвовала Администрация, в течение финансового года вносились изменения, как в сторону уменьшения, так и в сторону увеличения. В целом, объем финансирования муниципальных программ увеличился по отношению к первоначальным данным бюджета, на 20975,5 тыс. руб., или более чем в 2 раза. 

 Вместе с тем уточнение целевых показателей при внесении изменений в объемы финансирования не производилось. Достижение показателей при меньших объемах финансирования и (или) большем объеме финансирования, а также с отсутствием финансирования говорит об отсутствии взаимосвязи целевых показателей программы с объемом их финансирования, т. е., вне зависимости от уменьшения или увеличения ассигнований для реализации программных мероприятий целевые показатели всегда достигаются, при чем, в большей степени с показателем  100% от запланированных МП.

Так к примеру, по МП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Старополтавском муниципальном районе» на 2017-2019 годы ассигнования, в объеме 400,0 тыс. руб. к концу 2018 года были полностью сняты (причины не указаны), но тем не менее, цели и задачи остались неизменными. На протяжении всего периода действия данная программа является неэффективной, а с таким подходом к финансированию программных мероприятий достичь поставленных целей и решить поставленные задачи не представляется возможным. Действие программы заканчивается в 2019 году, но и в текущем году финансирование данной программы не предусмотрено, что очередной раз подтверждает выводы КСП об отсутствии взаимосвязи целевых показателей с объемами финансирования.

В ходе внешней проверки при расходовании средств районного бюджета в рамках муниципальных программ нарушений не установлено.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
        Анализ  задолженности Администрации проведен на основании данных ф.0503169 и представлен в таблице:                                                                                                  
	Наименование показателя
	Задолженность
	Изменения (-) снижение, (+) увеличение

	
	на 01.01.2018
	на 01.01.2019
	тыс. руб.
	в %, раз

	Дебиторская задолженность, в т.ч.
	5987,1
	6852,8
	865,7
	14,5%

	Расчеты по доходам (1 205 00 000)
	5520,2
	6574,3
	1054,1
	19,1%

	Расчеты по выданным авансам (1 206 00 000)
	443,9
	224,0
	-219,9
	-49,5%

	Расчеты по ущербу и иным доходам 
(1 209 00 000)
	0
	18,2
	18,2
	

	Расчеты по платежам в бюджеты (1 303 00 000)
	23,0
	36,3
	13,3
	57,8%

	Кредиторская задолженность, в т.ч.
	17980,6
	307,0
	-17673,6
	более чем в 58 раз

	Расчеты по принятым обязательствам 
(1 302 00 000)
	17949,6
	7,4
	-17942,2
	

	Расчеты по платежам в бюджеты (1 303 00 000)
	0
	20,9
	20,9
	

	Расчеты по доходам (1 205 00 000)
	31,0
	278,7
	247,7
	в 9 раз


Состояние дебиторской задолженности
Из приведенных в таблице данных видно, что на конец 2018 года дебиторская задолженность по бюджетной деятельности увеличилась по сравнению с началом года на 865,7 тыс. руб., или на 14,5%.
Основную долю увеличения дебиторской задолженности составляет дебиторская задолженность  по счету 1205000 «Расчеты по доходам» (аренда земли и аренда имущества), которая в течение года увеличилась на 1054,1 тыс. руб. (на 19,1%) и на 31.12.2018 года составила 6574,3 тыс. руб.   Задолженность сформировалась по причине отсутствия платежей от арендаторов муниципального имущества (2117,5 тыс. руб.) и арендаторов земельных участков (4456,8 тыс. руб).
На конец 2018 года просроченная дебиторская задолженность у Администрации по бюджетной деятельности отсутствует. 
В связи с имеющейся дебиторской задолженностью по доходам (868,7 тыс. руб.) работа Администрации по администрированию доходов может быть признана не качественной.
Состояние кредиторской задолженности
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года уменьшилась  в целом на 17673,6 тыс. руб. (более чем в 58 раз) и составила на конец года 307,0 тыс. руб. Основную долю кредиторской задолженности Администрации составляет задолженность по  возвратам неиспользованных остатков субвенций:
- на обеспечение деятельности органа по предоставлению субсидий гражданам по оплате жилья и коммунальных услуг в сумме 146,4 тыс. руб.;
- на осуществление отдельных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию документов архивного фонда в сумме 76,4 тыс. руб.;
- на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в сумме 7,1 тыс. руб.
Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) просроченная кредиторская задолженность у Администрации отсутствует.
Выводы:
1. Проверкой состава и содержания бюджетной отчетности установлено нарушения положений Инструкции № 191н.

2.  За 2018 год расходы районного бюджета исполнены на 82967,1 тыс. руб., или на 92% от утвержденных бюджетных назначений по бюджетной росписи (90211,9 тыс. руб.)

3. Из 39 целевых показателей программ, подлежащих исполнению в 2018 году, 8 показателей перевыполнены, а 2 показателя не выполнены, что свидетельствует об отсутствии внесения изменений целевых показателей программ.

Предложения
1. Рассмотреть результаты внешней проверки, учесть выявленные нарушения и замечания. 

2. Обеспечить выполнение плановых целевых показателей муниципальных программ.

3. Принять меры по взысканию задолженности по арендной плате за землю (2115,2 тыс. руб.) и арендной плате за имущество (1336,1 тыс. руб.) в общей сумме 3451,3 тыс. руб.

4. Администрации в кратчайшие сроки провести инвентаризацию заключенных договоров аренды земельных участков и муниципального имущества, а также расторгнутых договоров, за арендаторами которых числится задолженность перед районным бюджетом.

