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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2017 год главным администратором средств областного бюджета - комитетом по подготовке и проведению матчей чемпионата мира по футболу 2018 года Волгоградской области

На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее - БК РФ) и в соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2018 год, утвержденным постановлением коллегии КСП от 19.12.2017 № 20/2, проведена внешняя камеральная проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2017 год главным администратором средств областного бюджета - комитетом по подготовке и проведению матчей чемпионата мира по футболу 2018 года Волгоградской области (далее - Комитет 2018).

В соответствии с Законом Волгоградской области от 15.03.2012 № 22-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» Комитет 2018 входит в систему органов исполнительной власти Волгоградской области и создан на период выполнения задач и функций по подготовке и проведению чемпионата мира по футболу 2018 года в Волгоградской области (далее ЧМ 2018).

Штатная численность комитета утверждена в количестве 20 единиц, в том числе председатель Комитета 2018 (госдолжность), 17 должностей государственной гражданской службы Волгоградской области (далее - ГГС), что соответствует предельной штатной численности госслужащих, утвержденной Законом Волгоградской области от 07.12.2015 № 206-ОД «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2017 год) и 2 должности, не отнесенные к должностям ГГС.

Комитет 2018 подведомственных учреждений не имеет.

Проверка бюджетной отчетности 

Бюджетная отчетность Комитета 2018 представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н).

Проверкой правильности заполнения бюджетной отчетности установлены следующие нарушения и недостатки:

-в нарушение п. 6 Инструкции №191н 18 форм бюджетной отчетности (ф. 0503110, ф. 0503121, ф. 0503127, ф. 0503128, ф. 0503160, ф. 0503161, ф. 0503162, ф. 0503163, ф. 0503164, ф. 0503166, ф. 0503168, расшифровка к ф. 0503168, ф. 0503175, ф. 0503177, ф. 0503178 (по средствам во временном распоряжении), ф. 0503178 (по бюджетной деятельности), ф. 0503296, ф. 0503324) не подписаны лицом, ответственным за формирование аналитической (управленческой) информации (фактически главным бухгалтером);

-в нарушение п. 8 Инструкции №191н форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» составлена без числовых значений. По требованиям инструкции формы отчетности, не имеющие числовых значений, не составляются, а сведения о них включаются в пояснительную записку к бюджетной отчетности (ф. 0503160); 

-в нарушение п. 158 Инструкции №191н в составе бюджетной отчетности заполнена и представлена Таблица №6. Согласно п. 158 Инструкции №191н «При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация), Таблица № 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160)»;
-в нарушение п.164 Инструкции № 191н форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» составлена в формате, не соответствующем структуре Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф. 0503127);
-графа 4 «Утвержденные бюджетные назначения» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) заполнена с нарушением п.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее Закон №402-ФЗ) и п.55 Инструкции № 191н, без учета рекомендаций комитета финансов Волгоградской области (далее Облфин) по заполнению бюджетной отчетности от 13.12.2017 №06-05-01-61/12181, согласно которым бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, и на основании данных счета 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения». 
По данным главной книги комитета по счету 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения» сумма доходов составляет 433644,9 тыс. руб., однако, в графе 4 указана сумма 198644,9 тыс. рублей. 
Согласно п.1 примечания к ст.15.11 КоАП РФ искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов является грубым нарушением требований к бухгалтерскому учёту, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, за что предусмотрена административная ответственность. 
По окончании контрольного мероприятия будет возбуждено административное производство по указанному составу в отношении должностного лица Комитета 2018.
Исполнение плановых назначений по закрепленным доходам
Согласно разделу «Доходы бюджета» отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) плановые (прогнозные) показатели на текущий финансовый год в областном бюджете запланированы в сумме 198644,9 тыс. рублей. Бюджетной росписью данный показатель уточнен и составляет 433644,9 тыс. руб. и отражает фактически поступившие доходы в областной бюджет. Отклонение, составившее 235000,0 тыс. руб., или 118,3% от запланированного Законом об областном бюджете на 2017 год, обусловлено поздним поступлением (14.12.2017) субсидии из федерального бюджета на реализацию мероприятий ЧМ 2018 по поставке, монтажу, демонтажу строений и сооружений временного назначения и (или) вспомогательного использования для подготовки и проведения спортивных соревнований (распоряжение Правительства РФ от 27.11.2017 №2360-р). 

В нижеследующей таблице представлена информация об администрируемых Комитетом 2018 доходах и их фактическом поступлении за 2017 год.

тыс. руб.

	 
	Наименование показателя
	Утверждено

бюджетной росписью 
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	1.
	Доходы бюджета - всего в том числе:
	433644,9
	433644,9
	0
	-

	2.
	Налоговые и неналоговые доходы    
	194,5
	194,5
	0
	-

	
	(843 1 00 00000 00 0000 000)
	
	
	
	

	2.1.
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (843 1 13 02992 02 0000 130)
	194,5
	194,5
	0
	-

	3.
	Безвозмездные поступления

 (843 2 00 00000 00 0000 000)
	433450,4
	433450,4
	0
	-

	3.1.
	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ 

(843 2 02 20000 00 0000 151)
	374250,4
	374250,4
	0
	-

	3.2.
	Иные межбюджетные трансферты

(843 2 02 40000 00 0000 151)
	59200,0
	59200,0
	0
	-


Как видно из приведенных данных, плановые показатели по доходам, утвержденные бюджетной росписью, выполнены в полном объеме.
Исполнение расходов

Законом об областном бюджете на 2017 год Комитету 2018 утверждены бюджетные ассигнования в размере 478040,8 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований по бюджетной росписи составил 693431,8 тыс. руб., что превышает соответствующий показатель, утвержденный законом, на 215391,0 тыс. руб. и в основном объясняется доведением бюджетных назначений в конце 2017 года в объеме поступившей из федерального бюджета субсидии на реализацию мероприятий ЧМ 2018 (235000,0 тыс. руб.), а также сокращением бюджетных ассигнований в ноябре-декабре 2017 года на 19609,0 тыс. рублей. 
Информация об исполнении расходов представлена в нижеследующей таблице.

 тыс. руб.

	Наименование раздела (подраздела) расходов
	Утвержденные

бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено


	Отклонение

	
	
	
	
	гр.4-гр.2
	%
	гр.4-гр.3
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы - всего,  в т.ч.:
	693 431,8
	693 431,8
	692  615,7
	- 816,1
	0,1
	-816,1
	0,1

	1100 Физическая культура и спорт, в том числе:

	693 431,8
	693 431,8
	692 615,7
	- 816,1
	0,1
	-816,1
	0,1

	1103 Спорт высших достижений, из них:
	672 535,4
	672 535,4
	672 535,4
	0
	0
	0
	0

	1103 1730151540 522 000  Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности
	59 200,0
	59 200,0
	59 200,0
	0
	0
	0
	0

	1103 1730155300 000 000  Реализация мероприятий по подготовке ЧМ 2018, связанных с поставкой, монтажом, демонтажом строений и сооружений временного назначения и (или) вспомогательного использования для подготовки и проведения спортивных соревнований 
	374 250,4
	374 250,4
	374 250,4
	0
	0
	0
	0

	1103 173162180 000 000  Подготовка к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу (Иные субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)
	156 300,0
	156 300,0
	156 300,0
	0
	0
	0
	0

	1103 1730172180 000 000  

Подготовка к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу (Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности) 
	77 221,1
	77 221,1
	77 221,1
	0
	0
	0
	0

	1103 9900022180 000 000 Подготовка к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу (Прочая закупка товаров, работ и услуг)
	4 949,4
	4 949,4
	4 949,4
	0
	0
	0
	0

	1103 990002218И 000 000 Подготовка к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу (Прочая закупка товаров, работ и услуг)
	64,8
	64,8
	64,8
	0
	0
	0
	0

	1103 990002218К 000 000 Подготовка к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу (Расходы по обязательствам прошлых лет)
	328,8
	328,8
	328,8
	0
	0
	0
	0

	1103 9900080870 000 000 Исполнение судебных актов
	120,9
	120,9
	120,9
	0
	0
	0
	0

	1103 990008087L 000 000 Исполнение судебных актов

(Исполнение судебных актов в части уплаты основного долга)
	100,0
	100,0
	100,0
	0
	0
	0
	0

	1105 Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	20 896,4
	 20 896,4
	20 080,3
	- 816,1
	3,9
	- 816,1
	3,9

	1105 9000000010 000 000  Обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области
	19 013,2
	19 013,2
	18 197,1
	- 816,1
	4,3
	- 816,1
	4,3

	1105 900000001L 000 000 

Обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области (Исполнение судебных актов в части уплаты основного долга)
	186,1
	186,1
	186,1
	0
	0
	0
	0

	1105 900000001И 000 000 

Обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области (Информационные технологии)
	173,8
	173,8
	173,8
	0
	0
	0
	0

	1105 900000001К 000 000 

Обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области (Расходы по обязательствам прошлых лет)
	594,3
	594,3
	594,3
	0
	0
	0
	0

	1105 900000001П 000 000 

Премиальные выплаты государственных органов Волгоградской области 
	875,2
	875,2
	875,2
	0
	0
	0
	0

	1105 9000080140 000 000 

Уплата налогов и сборов органами государственной власти и казенными учреждениями 
	28,6
	28,6
	28,6
	0
	0
	0
	0

	1105 9000080870 000 000 

Исполнение судебных актов 
	25,2
	25,2
	25,2
	0
	0
	0
	0


В 2017 году комитетом расходы исполнены на 692615,7 тыс. руб., или на 99,9% к назначениям, утвержденным бюджетной росписью, и доведенным лимитам бюджетных обязательств. Неисполнение бюджетных ассигнований в размере 816,1 тыс. руб., или 0,1% от доведенных лимитов является незначительным и сложилось в результате недофинансирования заработной платы с начислениями за 2 половину декабря 2017 года. 

Большая часть расходов (666971,5 тыс. руб.), утверждённых комитету, запланирована и исполнена в рамках государственной программы Волгоградской области «Развитие физической культуры и спорта в Волгоградской области» на 2014 - 2018 годы, утверждённой постановлением Правительства  Волгоградской области от 16.12.2013 № 746-п (далее ГП «Развитие физической культуры и спорта»).

Бюджетные назначения и их исполнение в разрезе мероприятий ГП «Развитие физической культуры и спорта» приведены в таблице:

                                                                                                              тыс. руб.

	Наименование государственной программы
	Утверждено
	Исполнено
	Не исполнено 

бюджетной росписи

	
	Государственной

 программой
	Законом об областном бюджете
	Бюджетной росписью
	
	

	ГП «Развитие физической культуры и спорта», Комитет 2018 – всего:
	431971,5
	431971,5
	666971,5
	666971,5
	0

	-Реконструкция тренировочной площадки «Зенит» 
	136421,1
	136421,1
	136421,1
	136421,1
	0

	 -Поставка, монтаж, демонтаж строений и сооружений временного назначения
	295550,4
	295550,4
	530550,4
	530550,4
	0


Как видно из таблицы, бюджетные назначения по реализации мероприятий государственной программы в соответствии с уточненной бюджетной росписью составили 666971,5 тыс. руб. и исполнены в полном объеме.

Кроме этого, Комитетом 2018 произведены расходы на 5563,9 тыс. руб. по реализации непрограммных мероприятий по подготовке и проведению матчей ЧМ 2018, а также по обеспечению деятельности государственных органов Волгоградской области в сумме 20080,3 тыс. рублей. 

Следует отметить, что в 2017 году на оплату госпошлины, неустоек и пени за счет средств областного бюджета израсходовано 146,2 тыс. рублей. Недофинансирование финансовым органом региона принятых Комитетом 2018 в пределах лимитов бюджетных обязательств денежных обязательств в предыдущие годы привело к возникновению дополнительных расходов областного бюджета, что не соотносится с принципом эффективности использования бюджетных средств, определенным ст. 34 БК РФ.

Информация об исполнении расходов на содержание Комитета 2018 представлена в следующей таблице.










тыс. руб.

	Наименование показателя
	Утвержденные

бюджетные ассигнования
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено

расходов
	Отклонение

	
	
	
	
	гр.4-гр.2
	%
	гр.4-гр.3
	%

	Обеспечение деятельности госорганов
	19013,2
	19013,2
	18197,1
	-816,1
	4,3
	-816,1
	4,3

	Фонд оплаты труда государственных органов, из них:
	17855,1
	17855,1
	17043,2
	-811,9
	4,5
	-811,9
	4,5

	Заработная плата
	13476,4
	13476,4
	13032,6
	- 443,8
	3,3
	- 443,8
	3,3

	Начисления на выплаты по оплате труда
	4378,7
	4378,7
	4010,6
	-368,1
	8,4
	-368,1
	8,4

	Иные выплаты персоналу государственных органов, за исключением фонда оплаты труда
	858,3
	858,3
	858,3
	0
	0
	0
	0

	Прочие выплаты
	858,3
	858,3
	858,3
	0
	0
	0
	0

	Прочая закупка товаров, работ и услуг 
	299,8
	299,8
	295,6
	-4,2
	1,4
	-4,2
	1,4

	Услуги связи
	6,2
	6,2
	5,7
	-0,5
	8,1
	-0,5
	8,1

	Транспортные услуги
	150,0
	150,0
	146,3
	-3,7
	2,5
	-3,7
	2,5

	Коммунальные услуги
	142,1
	142,1
	142,1
	0
	0
	0
	0

	Прочие работы, услуги
	1,0
	1,0
	1,0
	0
	0
	0
	0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	0,5
	0,5
	0,5
	0
	0
	0
	0


В расходах на обеспечение деятельности Комитета 2018 (19013,2 тыс. руб.) расходы на оплату труда с начислениями составили 17855,1 тыс. руб., или 93,9 процента. Из указанной суммы кассовые расходы на оплату труда составили 17043,2 тыс. руб., или 95,5% от доведенных лимитов. 

Сравнительный анализ показателей исполнения

расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за 2016 год и 2017 год представлен в нижеследующей таблице. 
 тыс. руб.

	Наименование раздела (подраздела) расходов
	2016 год
	2017 год
	Отклонение

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Расходы - всего,  в т.ч.:
	59581,9
	692615,7
	+ 633033,8
	в 10,6 раза 

	Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
	59581,9
	692615,7
	+ 633033,8
	в 10,6 раза

	подраздел 1103 «Спорт высших достижений»
	41436,5
	672535,4
	+ 631098,8
	в 15,2 раза

	подраздел 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта»
	18145,4
	20080,3
	+ 1934,9
	+10,7


В 2017 году по отношению к 2016 году наблюдается значительный рост расходов (на 633033,8 тыс. руб., или в 10,6 раза) по разделу 1100 «Физическая культура и спорт», обусловленный значительным объемом ассигнований, выделенных на завершение мероприятий по подготовке к чемпионату мира по футболу в 2018 году, таких как:

-«Поставка, монтаж, демонтаж строений и сооружений временного назначения и (или) вспомогательного использования для подготовки и проведения спортивных соревнований на стадионе в г. Волгограде и на территории, прилегающей к этому стадиону» - 530550,4 тыс. руб. (федеральный бюджет - 374250,4 тыс. руб., областной - 156300,0 тыс. руб.); 

-«Реконструкция тренировочной площадки на стадионе «Зенит», Волгоград, ул. Таращанцев, д. 72» - 136421,1 тыс. руб. (федеральный бюджет - 59200,0 тыс. руб., областной - 77221,1 тыс. рублей).

Расходы на обеспечение деятельности комитета увеличились на 1934,9 тыс. руб. в основном за счет: увеличения затрат на командировочные расходы (466,1 тыс. руб.); уплаты страховых взносов в январе 2017 года, начисленных на заработную плату, выплаченную в декабре 2016 года (390,7 тыс. руб.); расходов, связанных с закупкой товаров, работ, услуг в рамках ЧМ 2018 (295,6 тыс. руб.); исполнения судебных актов (207,2 тыс. руб.); расходов на информационные технологии (173,8 тыс. руб.); погашения кредиторской задолженности и уплаты налогов (130,3 тыс. руб.) и др.

Динамика изменения дебиторской и кредиторской задолженности

Информация о динамике дебиторской и кредиторской задолженности в 2017 году приведена в таблице:

тыс. руб.
	Наименование показателя
	Сумма задолженности
	Отклонение (+,-)

	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	тыс. руб.
	%

	Дебиторская  задолженность – всего, в том числе:
	8,5
	0
	-8,5
	-100,0

	расчеты с подотчетными лицами
	0,7
	0
	-0,7
	-100,0

	расчеты по налогу на доходы физических лиц
	7,8
	0
	-7,8
	-100,0

	Кредиторская  задолженность - всего, в том числе:
	1150,5
	5389,5
	4239,0
	в 3,7 раза

	расчеты по заработной плате
	0
	288,9
	288,9
	+100,0

	расчеты по услугам связи
	2,2
	0,8
	-1,4
	-63,6

	расчеты по транспортным услугам
	11,2
	0
	-11,2
	-100,0

	расчеты по коммунальным услугам
	51,1
	62,7
	11,6
	-22,7

	расчеты по работам, услугам по содержанию имущества
	0,8
	3,9
	3,1
	в 3,9 раза

	расчеты по прочим работам, услугам 
	402,3
	2818,5
	2416,2
	в 6 раз

	расчеты по приобретению основных средств
	171,9
	0
	-171,9
	-100,0

	прочие расчеты по приобретению материальных запасов
	322,7
	0
	-322,7
	-100,0

	расчеты по прочим расходам
	159,8
	1692,2
	1532,4
	в 9,6 раза

	расчеты налогу на доходы физических лиц 
	12,5
	138,2
	125,7
	в 10 раз

	расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством 
	0
	18,5
	18,5
	+100,0

	расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
	0
	1,3
	1,3
	+100,0

	расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС
	0
	56,2
	56,2
	+100,0

	расчеты  по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии
	0
	291,6
	291,6
	+100,0

	расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда
	0
	16,7
	16,7
	+100,0

	расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих работ, услуг
	3,9
	0
	-3,9
	-100,0

	расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов
	5,7
	0
	-5,7
	-100,0

	расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих расходов
	6,4
	0
	-6,4
	-100,0


Дебиторская задолженность Комитета 2018 уменьшилась на 8,5 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2018 отсутствует.

При этом кредиторская задолженность на 01.01.2018 по сравнению с началом 2017 года увеличилась в 3,7 раза и составила 5389,5 тыс. рублей. Основная сумма задолженности (2818,5 тыс. руб.) приходится на задолженность по прочим работам, услугам и прочим расходам (1692,2 тыс. руб.), связанным с реализацией мероприятий ЧМ 2018, таких как услуги по организации участия Волгоградской области в мероприятиях Финальной Жеребьевки ЧМ-2018 в г. Москве и приобретению сувенирной продукции, а также по заработной плате с начислениями (811,4 тыс. рублей). Столь значительные суммы кредиторской задолженности сложились в результате позднего представления документов на оплату контрагентами и недофинансирования расходов Комитета 2018 в конце 2017 года.  

По данным бюджетной отчетности Комитета 2018 просроченная дебиторская и кредиторская задолженность на 01.01.2018 отсутствует.

Исполнение мероприятий 

в рамках ГП «Развитие физической культуры и спорта»

Мероприятия по реконструкции тренировочной площадки на стадионе «Зенит», Волгоград, ул. Таращанцев, д.72

В период 2015-2017 годов Программой подготовки к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу (утв. постановлением Правительства Волгоградской области от 28.11.2013 №679-п) и ГП «Развитие физической культуры и спорта» предусмотрена реализация мероприятия по реконструкции тренировочной площадки на стадионе «Зенит», Волгоград, ул. Таращанцев, д 72 (далее Реконструкция тренировочной площадки на стадионе «Зенит»).
Законом об областном бюджете на 2017 год Комитету 2018 утверждены бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов по программным кодам ГП «Развитие физической культуры и спорта» в размере 136421,1 тыс. руб., из них: 59200,0 тыс. руб. – средства федерального бюджета; 77221,1 тыс. руб. – средства областного бюджета.
Субсидия федерального бюджета, поступившая на основании соглашения от 21.03.2017 №50, заключенного между Минспорта России и Администрацией Волгоградской области, израсходована в полном объеме (59200,0 тыс. руб.), о чем свидетельствуют показатели отчетов об исполнении бюджета (ф. 0503127) и об использовании межбюджетных трансфертов (ф. 0503324) за 2017 год. 
Средства областного бюджета - 77221,1 тыс. руб. также полностью израсходованы, что подтверждается данными Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) за 2017 год.

По данным Комитета 2018 Реконструкция тренировочной площадки на стадионе «Зенит» по состоянию на 01.01.2018 завершена, процент технической готовности объекта, предусмотренный соглашением от 21.03.2017 №50 - 100%, достигнут.

Мероприятия по проектированию строений и сооружений 
временного назначения и (или) вспомогательного использования 
для подготовки и проведения ЧМ 2018

В соответствии с ч.5 ст.26 Федерального закона от 07.06.2013 №108-ФЗ «О подготовке и проведении в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в целях соблюдения требований FIFA к мероприятиям ЧМ 2018 и Кубка конфедераций FIFA, соглашения о проведении спортивных соревнований и заявочной книги поставку, монтаж, эксплуатацию и демонтаж строений и сооружений временного назначения и (или) вспомогательного использования для подготовки и проведения спортивных соревнований (далее Поставка, монтаж, демонтаж строений временного назначения) осуществляет автономная некоммерческая организация «Организационный комитет «Россия-2018» или его дочерняя организация.
Правила предоставления иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование мероприятий по подготовке к проведению чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года в Российской Федерации, связанных с Поставкой, монтажом, демонтажем строений временного назначения, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 19.08.2016 №821.
Ранее проведенными проверками КСП было установлено, что Минспорт России направлял письма в соответствующие субъекты РФ, в которых рекомендовал предусмотреть аналогичные механизмы финансирования и подготовить в кратчайшие сроки правовые акты субъектов РФ об утверждении правил предоставления субсидий из бюджета субъекта РФ, предусмотрев направление этих средств АНО «Арена-2018».
В соответствии с Планом-графиком реализации Программы подготовки к проведению в 2018 году в Российской Федерации чемпионата мира по футболу (далее План-график)  в редакции от 13.07.2017 №514 объем финансирования мероприятий по Поставке, монтажу, демонтажу строений и сооружений временного назначения на территории стадиона в Волгограде на 2017 год составляет 295600,0 тыс. руб., из них: за счет федерального бюджета 139300,0 тыс. руб., областного бюджета - 156300,0 тыс. рублей.
Законом об областном бюджете на 2017 год и ГП «Развитие физической культуры и спорта» финансирование данного мероприятия предусмотрено в тех же объемах, при этом согласно уточненной бюджетной росписи объем финансирования составляет 530550,4 тыс. руб., из них: за счет средств федерального бюджета - 374250,4 тыс. руб., областного бюджета - 156300,0 тыс. рублей.
Таким образом, объемы финансирования мероприятий по Поставке, монтажу, демонтажу строений временного назначения в вышеназванных законодательных актах различны, что обусловлено поздним (14.12.2017) перераспределением средств федерального бюджета бюджету Волгоградской области  в сумме 235000,0 тыс. руб. на реализацию  мероприятия. В результате этого изменения внесены только в бюджетную роспись.

Кроме того, в Программу подготовки к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу (утв. постановлением Правительства Волгоградской области от 28.11.2013 №679-п) мероприятие по Поставке, монтажу, демонтажу строений временного назначения, начиная с 25.04.2016, включено с объемом финансирования в размере 502400,0 тыс. руб., из них: за счет федерального бюджета – 346100,0 тыс. руб., областного бюджета – 156300,0 тыс. руб., что свидетельствует о несоответствии показателей программы.
Состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита

Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области утвержден постановлением Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 № 266-п (далее - Порядок № 266-п).

В целях регламентации порядка осуществления внутреннего финансового аудита и внутреннего финансового контроля в Комитете 2018 издан приказ от 21.03.2016 №16-ОД «Об организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в Комитете 2018» (далее - Приказ № 16-ОД).

В рамках внутреннего финансового контроля (самоконтроля) выявлен случай излишне выплаченной в декабре 2016 года заработной платы председателю комитета. Комитетом 2018 в январе 2017 года предприняты исчерпывающие меры по устранению выявленной ошибки, излишне выплаченная сумма возвращена в кассу Комитета 2018. 
В соответствии с п. 2 Приказа № 16-ОД уполномоченным лицом по осуществлению внутреннего финансового аудита является один из заместителей председателя Комитета 2018, при этом конкретное уполномоченное лицо не определено. 

Согласно представленной Комитетом 2018 информации в проверяемом периоде проведено 1 мероприятие (инвентаризация перед составлением годовой бюджетной отчетности), в ходе которого нарушений не установлено.
Выявленные нарушения по составлению бюджетной отчетности за 2017 год свидетельствуют о недостаточном качестве проведенного комитетом внутреннего финансового аудита по указанному вопросу.
Выводы:
1. В 2017 году Комитетом 2018 расходы исполнены на 692615,7 тыс. руб., или на 99,9% к назначениям, утвержденным бюджетной росписью, и доведенным лимитам бюджетных обязательств.

Неисполнение плановых назначений на 816,1 тыс. руб., или на 0,1% в основном объясняется недофинансированием заявок на оплату труда с начислениями в декабре 2017 года.
Большая часть расходов 2017 года - 666971,5 тыс. руб., или 96,3% от общего исполнения (692615,7 тыс. руб.) направлена на реализацию мероприятий ГП «Развитие физической культуры и спорта».

2. Проверкой установлено 5 случаев заполнения форм бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции №191н. 

Выявленные нарушения по составлению бюджетной отчетности свидетельствуют о недостаточном качестве проведенного комитетом внутреннего финансового аудита по вопросу достоверности бюджетной отчетности.

3. В 2017 году на оплату госпошлины, неустоек и пени за счет средств областного бюджета израсходовано 146,2 тыс. рублей. Недофинансирование финансовым органом региона принятых Комитетом 2018 в пределах лимитов бюджетных обязательств денежных обязательств в предыдущие годы, привело к возникновению дополнительных расходов областного бюджета, что не соотносится с принципом эффективности использования бюджетных средств, определенным ст. 34 БК РФ.

4. В сравнении с 2016 годом расходы Комитета 2018 по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» увеличились на 633033,8 тыс. руб., или в 10,6 раза, в основном за счет средств субсидии из федерального бюджета, полученной регионом на завершение мероприятий по подготовке к чемпионату мира по футболу в 2018 году.

На обеспечение деятельности комитета расходы увеличились на 1934,9 тыс. руб., или на 10,7% по отношению к 2016 году, в основном за счет: увеличения затрат на командировочные расходы (466,1 тыс. руб.); уплаты страховых взносов в январе 2017 года, начисленных на заработную плату, выплаченную в декабре 2016 года (390,7 тыс. руб.); расходов, связанных с закупкой товаров, работ, услуг в рамках ЧМ 2018 (295,6 тыс. руб.); исполнения судебных актов (207,2 тыс. руб.); расходов на информационные технологии (173,8 тыс. руб.); погашения кредиторской задолженности и уплаты налогов (130,3 тыс. рублей).

5. В 2017 году отмечен рост кредиторской задолженности до 5389,5 тыс. руб. или в 3,7 раза, в основном за счет позднего представления контрагентами документов на оплату и недофинансирования расходов комитета в декабре 2017 года. 
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