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УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

____________ И.А. Дьяченко

____ апреля  2018 года

Заключение

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом культуры Волгоградской области 

(далее Комитет)

Камеральная проверка проведена в соответствии со Стандартом финансового контроля, утвержденным постановлением коллегии КСП от 30.09.2008 № 37 (далее Стандарт финансового контроля КСП), на основе бюджетной отчетности Комитета за 2017 год в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция № 191н).

Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере культуры, искусства, государственного управления архивным делом в Волгоградской области, контроля за сохранностью, комплектованием, учетом и использованием документов архивного фонда Волгоградской области как составной части архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов, делопроизводства и документооборота в органах исполнительной власти Волгоградской области, рассекречивания и продления сроков засекречивания архивных документов Волгоградской области, а также в сфере развития туризма на территории Волгоградской области.
На 01.01.2017 в ведении Комитета находилось 25 учреждений, из них 6 казенных, 18 бюджетных и 1 автономное учреждение. 
В течение 2017 года проведены следующие изменения по подведомственной сети:

-государственное бюджетное учреждение культуры «Областной научно-производственный центр по охране памятников истории и культуры» в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 27.02.2017 №97-п передано в ведомственное подчинение комитету государственной охраны объектов культурного наследия Волгоградской области; 


-в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 13.03.2017 №121-п в целях оптимизации расходов ГАУК Волгоградской области «Агентство культурных инициатив» реорганизовано путем присоединения к нему ГАУК Волгоградской области «Агентство развития туризма» и переименования в ГАУК Волгоградской области «Агентство развития туризма и социокультурных проектов»; 

-в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 13.03.2017 №350-п государственное учреждение культуры «Волгоградская областная филармония» переименовано в государственное бюджетное учреждение культуры «Агентство по проведению культурно-массовых мероприятий»;

 -в соответствии с постановлениями Администрации Волгоградской области от 04.05.2017 № 175-п и от 04.07.2017 №351-п созданы два новых учреждения культуры государственное бюджетное учреждение культуры Волгоградской области «Интерактивный музей «Россия — моя история», государственное бюджетное учреждение культуры «Волгоградская филармония».

С учетом указанных изменений на 01.01.2018 в ведении Комитета находилось 25 учреждений, из них 6 казенных, 18 бюджетных и 1 автономное учреждение.

Штатная численность государственных служащих Комитета утверждена Законом об областном бюджете на 2017 год в количестве 44 единиц и по сравнению с 2016 годом уменьшилась на 2 единицы. Штатная численность всех работников Комитета в 2017 году составила 51 единицу, фактическая среднесписочная численность – 51 единица, в том числе 1 ед. – государственной должности, 44 ед. - должности государственной гражданской службы, 6 ед.- должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы.

Штатная численность подведомственных Комитету государственных учреждений на 31.12.2017 – 3287 единиц.

Полнота и достоверность отчетности Комитета

В соответствии с письмом комитета финансов Волгоградской области (далее Облфин) от 13.12.2017 №06-05-01-61/12181 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений главными распорядителями бюджетных средств за 2017 год» (далее Письмо №06-05-01-61/12181) годовая отчетность предоставляется в Облфин в срок согласно утвержденному графику, отдел бухгалтерского учета и консолидированной отчетности Облфина не позднее 10 рабочих дней с даты представления отчетности осуществляет ее камеральную проверку и принятие.

В соответствии с графиком сдачи годовых отчетов за 2017 год Комитетом бюджетная отчетность представлена в Облфин 12.02.2018 года, отчетность Комитета Облфином принята 22.02.2018, что подтверждается справкой о проверке и рассмотрении отчета об исполнении бюджета.

Бюджетная отчетность представлена в составе, определенном п.11.1 Инструкции №191н. Формы отчетности подписаны соответствующими должностными лицами Комитета.

Проверкой состава и содержания бюджетной отчетности установлено 10 случаев нарушения положений Инструкции № 191н при составлении 7 форм бюджетной отчетности,  которые устранены в ходе проверки (Приложение №1). 

Уточненные формы бюджетной отчетности сданы и приняты Облфином (письмо Комитета от 16.03.2018 № 15-01-07/2/1258 в Облфин), т.е. на 13 рабочих дней позже срока принятия отчетности Облфином (22.02.2018 года)

Описание основных показателей отчетности, выявленных отклонений и анализ бюджетной отчетности

Исполнение доходов

Согласно данным отчета ф.0503127 Комитета в 2017 году плановые показатели по доходам составили 1443,0 тыс. руб. руб., фактически получено 36195,7 тыс. рублей. Наибольшую долю доходов в 2017 году составили межбюджетные трансферты из федерального бюджета – 32984,0 тыс. руб., или 91,1%, доходы бюджетов субъектов РФ от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет – 2222,1 тыс. руб., или 6,1% и доходы от возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных образований – 848,4 тыс. руб., или 2,3 процента.
Сведения об администрируемых Комитетом доходах и их поступлении за 2017 год, основанные на данных формы 0503127, приведены в таблице №1.

Таблица №1

	Наименование показателя
	Код дохода по бюджетной классификации
	Утверждено
	Исполнено


	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	

	Доходы бюджета - всего
	Х
	1443,0
	36195,7
	

	в том числе:
	
	
	
	

	1. Прочие государственные пошлины за совершение прочих юридически значимых действий, подлежащие зачислению в бюджет субъекта РФ
	812 1 08 07300 01 0000 110
	7,5
	5,0
	66,7

	2.Прочие доходы от оказания платных услуг  (работ) получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации
	812 1 13 01992 02 0000 130
	1072,8
	1404,3
	130

	3.Прочие доходы от компенсации затрат  бюджетов субъектов Российской Федерации
	812 1 13 02992 02 0000 130
	145,1
	95,9
	66,1

	4.Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов субъектов Российской Федерации)
	812 1 16 32000 02 0000 140
	38,8
	0
	0

	5.Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации
	812 1 16 90020 02 0000 140
	178,8
	15,0
	8,4

	6. Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ
	812 1 17 01020 02 0000 180
	
	-1379,1
	

	7.Субсидии бюджетам субъектов РФ на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных театров
	812 2 02 25517 02 0000 151
	
	7262,7
	

	8. Субсидии бюджетам субъектов РФ на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек
	812 2 02 25558 02 0000 151
	
	25721,3
	

	12.Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	812 2 18 02010 02 0000 180
	
	2222,1
	

	14.Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных образований
	812 2 18 60010 02 0000 151
	
	848,4
	


В ходе проведенного анализа установлено следующее.

Согласно Стандарту финансового контроля отклонение прогнозных поступлений по доходам относительно кассового исполнения более чем на 10% расценивается как некачественное планирование.

Как видно из таблицы №1, в разрезе источников доходов исполнение по отношению к прогнозным показателям составило от 8,4% до 130 процентов, превысив 10% по большинству видов доходов.
Основными причинами отклонения кассового исполнения отдельных видов доходов от прогнозных значений согласно форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» являются: 

-по доходам от государственных пошлин в связи с уменьшением числа проставленных апостилей по сравнению с плановым;

-по доходам от оказания платных услуг (работ) в связи с увеличением числа потребителей, воспользовавшихся ими;

-по доходам от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ в связи с отсутствием поступлений;
-по доходам от денежных взысканий, налагаемых в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств, а также иных сумм в возмещение ущерба в связи с отсутствием поступлений от денежных взысканий;

-по прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба в связи со сменой главного администратора доходов по доходам, получаемым по постановлениям об административном правонарушении.  

В соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 19.12.2016 № 697-п «Об утверждении положения о комитете государственной охраны объектов культурного наследия Волгоградской области» комитет государственной охраны объектов культурного наследия (далее Облкультнаследие) является правопреемником Комитета в части осуществления государственных полномочий в сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия на территории Волгоградской области. В связи с этим Комитетом в целях корректировки прогнозных назначений в мае 2017 года направлялись соответствующие предложения в Облфин, которые учтены не были.

Исполнение расходов

Законом Волгоградской области от 06.12.2016 №126-ОД «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в окончательной редакции) (далее Закон об областном бюджете) Комитету на 2017 год предусмотрено расходов в сумме 1099376,1 тыс. руб., бюджетные назначения по уточненной бюджетной росписи Комитета – 1046132,6 тыс. руб., что на 53243,5 тыс. руб., или на 4,8% меньше.

Согласно данным формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» расхождение сложилось в связи с внесением изменений в бюджетную роспись в соответствии со ст.42 Закона об областном бюджете на 2017 год.

Всего за 2017 год расходы областного бюджета исполнены на 1012686,5 тыс. руб., или на 96,8% от утвержденных в бюджетной росписи назначений.

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов областного бюджета за 2017 год в разрезе подразделов и целевых статей расходов приведен в Приложении №2.
Согласно данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», где согласно Инструкции №191н отражаются показатели, по которым сумма неисполненных назначений составляет более 5% к сводной бюджетной росписи, причинами неисполнения бюджетных назначений в 2017 году являлись:
-по подразделам 0703 «Дополнительное образование детей»  на сумму 771,0 тыс. руб., 0801 «Культура» на сумму 3030,0 тыс. руб. – по средствам федерального бюджета и софинансирование из областного бюджета в связи с отсутствием нормативных документов, определяющих порядок выделения и (или) использования бюджетных средств (более подробно отражено далее);

-по подразделу 0801 «Культура» на сумму 7154,3 тыс. руб. – по средствам областного бюджета в связи с отсутствием финансирования заявок на оплату расходов.

При этом общая сумма неисполненных бюджетных назначений в 2017 году составила 33446,1 тыс. руб. (3,2%), сумма неоплаченных заявок на 01.01.2018 года составила 39869,1 тыс. рублей. Превышение суммы неоплаченных заявок над неисполненными назначениями сложилась в связи с уменьшением Облфином бюджетных назначений в бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств в конце финансового года при наличии сформированных заявок на финансирование расходов по принятым бюджетным обязательствам, что привело к принятию обязательств сверх лимитов по отдельным целевым статьям расходов в сумме 22888,1 тыс. руб. (отражено далее).  

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год в разрезе разделов и подразделов приведен в таблице №2.

Таблица №2

(тыс. руб.)
	Раздел, ПР
	Направление расходов
	2016 год
	2017 год
	Отклонение

	
	
	
	
	Абсолютное (гр.4 – гр.3)
	% (гр.5 * 100/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО, в том числе:
	940530
	1012686,5
	72156,5
	7,7

	0113
	Другие общегосударственные расходы
	60082,4
	62434,2
	2351,8
	3,9

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	9792,1
	4474,3
	-5317,8
	-54,3

	0702
	Общее образование
	4708,8
	0
	-4708,8
	-100,0

	0703
	Дополнительное образование
	0
	4757,6
	4757,6
	100,0

	0704
	Среднее профессиональное образование
	40584,5
	43527,6
	2943,1
	7,3

	0706
	Высшее и послевузовское профессиональное образование
	86507,8
	86782,4
	274,6
	0,3

	0709
	Другие вопросы в области образования
	208,8
	216
	7,2
	3,4

	0801
	Культура
	652402,5
	727584
	75181,5
	11,5

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	61940,1
	63461,9
	1521,8
	2,5

	1003
	Социальное обеспечение населения
	24303
	19448,4
	-4854,6
	-20,0


Как следует из таблицы №2, расходы Комитета в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличились на 72156,5 тыс. руб., или на 7,7 процентов. 
Увеличение, в основном, связано: 
-с увеличением бюджетных расходов на предоставление гранта Губернатора Волгоградской области для поддержки творческих проектов в сфере театрального искусства в соответствии с постановлением Правительства Волгоградской области от 09.04.2013 № 160-п «О гранте Губернатора Волгоградской области для поддержки творческих проектов в сфере театрального искусства» (грант предоставляется по результатам конкурса на соискание гранта Губернатора Волгоградской области для поддержки творческих проектов в сфере театрального искусства, проводимого комитетом культуры Волгоградской области один раз в два года по нечетным годам) (подраздел 0801 в сумме 6000,0 тыс. руб.);

-с созданием нового учреждения ГБУК Волгоградской области «Интерактивный музей «Россия - Моя история» - в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 04 апреля 2017 года № 175-п «О создании государственного бюджетного учреждения культуры Волгоградской области «интерактивный музей «Россия-Моя история» (подраздел 0801 в сумме 5418,5 тыс. руб.);

-с выделением субсидии из федерального бюджета бюджету Волгоградской области на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, на поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек, на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных театров (подраздел 0801 в сумме 28580,3 тыс. руб.);
-с увеличением бюджетных расходов на оплату труда для обеспечения достижения целевого показателя повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленного Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 (по всем подразделам составили более 30000,0 тыс. руб.).
При этом по отдельным направлениям расходов сложилось уменьшение:

-по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» связано с проведенной в 2017 году реорганизацией подведомственного учреждения ГАУК ВО «Агентство культурных инициатив» в форме присоединения к нему ГБУ ВО «Агентство развития туризма» в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 13 марта 2017 г. № 121-п «О реорганизации государственного автономного учреждения культуры Волгоградской области «Агентство культурных инициатив»;
-0702 «Общее образование» – в связи с внесенными изменениями в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в части отражения расходов на оказание услуг по реализации дополнительных общеобразовательных программ и обеспечение деятельности организаций дополнительного образования по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей»;

-1003 «Социальное обеспечение населения» - размер субвенции на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг специалистам учреждений культуры, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Волгоградской области определяется с учетом изменений, установленных Законом Волгоградской области от 31.12.2015 №246-ОД «О Социальном кодексе Волгоградской области».
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Анализ задолженностей Комитета  приведен в таблице №3 с учетом  уточненной формы 0503169.

Таблица №3,(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность
	Изменения (-) снижение,(+) рост

	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	тыс. руб.
	%

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	4777,7
	7606,6
	2828,9
	59,2

	Расчеты по доходам
	639,0
	0
	-639
	-100,0

	Расчеты по выданным авансам
	213,6
	7091,1
	6877,5
	в 33,2 раза

	Расчеты по подотчетным лицам
	311,6
	246,3
	-65,3
	-21,0

	Расчеты по ущербу и иным доходам
	46,0
	46,0
	0
	0,0

	Расчеты по платежам в бюджеты
	3567,5
	223,2
	-3344,3
	-93,7

	Просроченная дебиторская  задолженность (первоначальная форма)
	0
	0
	0
	0

	Долгосрочная  дебиторская  задолженность (первоначальная форма)
	0
	0
	0
	0

	Просроченная дебиторская  задолженность (уточненная ф. 0503169)
	0
	0
	0
	0

	Долгосрочная  дебиторская  задолженность (уточненная ф. 0503169)
	0
	99,1
	+99,1
	+100,0

	Кредиторская задолженность, в том числе:
	31180,1
	34819,6
	3639,5
	11,7

	Расчеты по принятым обязательствам
	29377,2
	33388,7
	4011,5
	13,7

	Расчеты по платежам в бюджет
	877,0
	1241,3
	364,3
	41,5

	Прочие расчеты с кредиторами 
	915,6
	180,1
	-735,5
	-80,3

	Расчеты по доходам
	4,6
	7,7
	3,1
	67,4

	Расчеты с подотчетными лицами
	5,6
	1,8
	-3,8
	-67,9

	Просроченная кредиторская задолженность (первоначальная форма)
	0
	1535,2
	1535,2
	100

	Долгосрочная  кредиторская задолженность (первоначальная форма)
	0
	0
	0
	0

	Просроченная кредиторская задолженность (уточненная ф.0503169)
	26680,8
	30262,5
	+3581,7
	+13,4

	Долгосрочная  кредиторская задолженность (уточненная ф. 0503169)
	1897,2
	2580,8
	+683,6
	+36,0


Состояние дебиторской задолженности

Из приведенных в таблице №3 данных видно, что на 01.01.2018 дебиторская задолженность по бюджетной деятельности увеличилась по сравнению с началом года на 2828,9 тыс. руб., или на 59,2%, и составила 7606,6 тыс. рублей.
На 01.01.2018 года основная сумма дебиторской задолженности в Комитете по расчетам по выданным авансам сложилась по безвозмездным перечислениям организациям субсидии на иные цели в сумме 6908,0 тыс. рублей. В соответствии с п.15 приказа Комитета от 18.10.2016 №01-20/365 «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные …» срок предоставления отчета об использовании субсидии на иные цели ежеквартально до 10-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

В связи с отсутствием дебиторской задолженности по доходам работа Комитета по администрированию доходов считается качественной.
По данным формы 0503769 подведомственных учреждений Комитета на 01.01.2018 года числится дебиторская задолженность по доходам от собственности в сумме               2061,5 тыс. руб., из них основную долю задолженности составляет задолженность государственного бюджетного учреждения культуры «Агентство по проведению культурно-массовых мероприятий» (далее – ГБУК «АКМ») (1338,4  тыс.руб.).
Согласно данным бюджетного учета ГБУК «АКМ» основную долю задолженности по доходам 698,1 тыс. руб., или 52,2% от общей задолженности (1338,4 тыс. руб.) составляет задолженность по арендной плате за 2017 год ООО «фирма «Оидия» по договору от 01.01.2008 года № 048/69/11 за пользование нежилыми помещениями, расположенными по адресу: 400131, г. Волгоград, нижняя терраса Набережной им. 62-й Армии. О нарушениях по начислению арендой платы и недополученном доходе за 2013-2015 годы КСП отмечала в ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности государственного бюджетного учреждения культуры «Волгоградская областная филармония», которое в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 04.07.2017 № 350-п  (далее – Филармония) переименовано в ГБУК «АКМ».

Состояние кредиторской задолженности

Кредиторская задолженность увеличилась на 11,7% и на 01.01.2018 составила 34819,6 тыс. руб., что на 3639,5 тыс. руб. больше задолженности на 01.01.2017. 
Наибольшая сумма задолженности по расчетам по принятым обязательствам 29969,4 тыс. руб., или 86,1% кредиторской задолженности Комитета (34819,6 тыс. руб.) сложилась по субсидиям бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ). Из указанной задолженности просроченная задолженность по заключенным соглашениям на выполнение государственного задания 2016 года составляет 2401,2 тыс. рублей.
При этом кредиторская задолженность бюджетных и автономного учреждений, подведомственных Комитету, по принятым обязательствам на 01.01.2018 составила 27796,1 тыс. руб. за счет субсидии на выполнение государственного задания, что меньше задолженности Комитета по субсидиям на финансовое обеспечение государственного задания на 2173,3 тыс. рублей.
Наличие просроченной задолженности по соглашениям 2016 года, а также указанное расхождение свидетельствует о необходимости проведения анализа кредиторской задолженности по субсидии на выполнение государственного задания бюджетными и автономными государственными учреждениями в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 26.12.2016 № 716-п «О порядке проведения мониторинга кредиторской задолженности и представления сведений о просроченной кредиторской задолженности государственных органов и государственных учреждений Волгоградской области» для принятия мер по ее сокращению и ликвидации.

В соответствии со Стандартом финансового контроля сложившаяся кредиторская задолженность на 01.01.2018 в сумме 34819,6 тыс. руб. является необоснованной, так как превышает разницу между общим объемом доведенных лимитов (1046015,2 тыс. руб.) и кассовым расходом (1012686,5 тыс. руб.). 
Вместе с тем по отдельным целевым статьям расходов согласно данным формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» и формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» Комитетом приняты бюджетные обязательства сверх лимитов бюджетных обязательств на 22888,1 тыс. рублей.

Согласно форме 0503160 «Пояснительная записка» (далее ф.0503160)  уведомлением об изменении бюджетных назначений от 07.11.2017 №71285 Комитету и подведомственным учреждениям уменьшены ранее доведенные лимиты бюджетных обязательств на 2017 год по целевым статьям расходов, по которым не были профинансированы заявки Комитета. Данное уменьшение затронуло государственные контракты (договоры), на момент заключения которых имелись бюджетные ассигнования  и  лимиты бюджетных обязательств, часть государственных контрактов (договоров) были исполнены полностью, но не оплачены, часть исполнены и оплачены частично. В целях недопущения нарушения действующего законодательства Комитетом направлены письма в комитет финансов Волгоградской области о восстановлении, перераспределении снятых бюджетных назначений (от 14.11.2017 №01-07/2/2176, от 17.11.2017 №01-07/2/22, от 21.11.2017 №01-07/2/2237, от 23.11.2017 №01-07/2/2259, 27.11.2017 №01-07/2/2286, 27.11.2017 №01-07/2/2282, 01.12.2017 №01-07/2/2327), которые Облфином исполнены не были.

Уменьшение лимитов бюджетных обязательств без учета принятых обязательств по заключенным контрактам (договорам), соглашениям Комитетом и подведомственными учреждениями привело к нарушению ст. 219 Бюджетного кодекса РФ в части принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 22888,1 тыс. руб. и увеличению кредиторской задолженности.

Отсутствие финансирования до окончания финансового года, а также уменьшение Облфином без согласования с Комитетом бюджетных ассигнований в бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств: 07.11.2017 года и 30.12.2017 (после официального завершения финансирования), привело к образованию кредиторской задолженности по обязательствам Комитета в размере 34819,6 тыс. рублей. 
Уменьшение Облфином бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств было произведено без соответствующего снижения прогноза кассовых выплат на 4 квартал 2017 года, в связи с чем при формировании отчетности выявлено превышение прогноза кассовых выплат над бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств на 18605,3 тыс. рублей. 

Анализ исполнения мероприятий в рамках целевых программ, анализ достижения целевых показателей государственных программ

В 2017 году Комитетом осуществлялась реализация мероприятий государственных программ Волгоградской области «Развитие культуры и туризма в Волгоградской области», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 08.05.2015 №217-п (далее ГП Развитие культуры и туризма) и «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в Волгоградской области», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 26.12.2016 №739-п (утратило силу) (далее ГП Доступная среда). 
Финансирование целевых программ представлено в таблице №4.

Таблица №4,

( тыс. руб.)

	Наименование программы
	Утверждено бюджетной росписью
	Исполнено
	К бюджетной росписи

	
	
	
	Отклонение (гр.3 – гр.2)
	% (гр.4х100/гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5

	 Государственная программа Волгоградской области «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в Волгоградской области»
	1633,2
	1633,2
	0
	-

	 Государственная программа Волгоградской области «Развитие культуры и туризма в Волгоградской области» на 2015-2020 годы»
	1001253,8
	968917,4
	-32336,4
	-3,2


Законом об областном бюджете на 2017 год Комитету на реализацию ГП Развитие культуры и туризма предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1054945 тыс. руб., бюджетной росписью Комитета – 1001253,8 тыс. рублей. Из общего объема финансирования программы средства федерального бюджета составили 36024,8 тыс. руб., средства областного бюджета – 965229 тыс. рублей.
Кассовые расходы по программе составили 968917,4 тыс. руб., или 96,8% расходов, предусмотренных бюджетной росписью, и 91,8% расходов, предусмотренных Законом об областном бюджете на 2017 год. Из общей суммы кассового расхода средства федерального бюджета составили 32984,0 тыс. руб., областного бюджета – 971025,0 тыс. рублей.

Неосвоение средств федерального бюджета в сумме 3040,8 тыс. руб. связано с неиспользованием средств субсидии, полученной по Соглашению о предоставлении субсидии бюджету Волгоградской области из федерального бюджета на поддержку отрасли культуры от 16.02.2017 № 054-08-363.

Трансферт из федерального бюджета предусмотрен в форме субсидии на поддержку отрасли культуры, одним из условий которой является софинансирование 4-х мероприятий за счет средств областного бюджета в сумме 797,8 тыс.руб., или 26,2%, в том числе:

-на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием детских школ искусств;
-на комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек и государственных центральных библиотек субъектов РФ; 

-на выплату денежного поощрения в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.07.2012 № 1062 (далее – Указ №1062):
· лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений;
· лучшим работникам муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений.

Нормативно-правовые акты, регламентирующие использование средств федерального бюджета, были приняты только в декабре 2017 года (Закон Волгоградской области от 25.12.2017 №129-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 18.11.2013 №n 151-ОД «О предоставлении иных межбюджетных трансфертов на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территории сельских поселений Волгоградской области, и их работникам», постановление Администрация Волгоградской области от 26.12.2017 № 667-п «Об утверждении порядка предоставления, определения объема и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек и порядка предоставления, определения объема и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием детских школ искусств»), отсутствие которых не позволило использовать средства федерального бюджета.
Однако согласно пояснениям Комитета «не была освоена субсидия на поддержку отрасли культуры по всем 4-м мероприятиям в связи с невозможностью софинансирования субъектами РФ в составе субсидии на поддержку отрасли культуры мероприятий по выплате денежных поощрений лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений, и их работникам».
При этом информация о принятии мер по внесению изменений в Соглашение от 16.02.2017 № 054-08-363 с целью использования средств федерального бюджета на поддержку отрасли культура Комитетом не представлена (отсутствует).

Следует отметить, что по итогам реализации мероприятий ГП Развитие культуры и туризма по пояснениям Комитета из-за отсутствия финансирования не были достигнуты такие показатели как «охват населения библиотечным обслуживанием», «доля детских школ искусств, оснащенных современным материально-техническим оборудованием, в общем количестве детских школ искусств Волгоградской области» (показатели 1 и 6 таблицы №5). 
В соответствии с годовым докладом о ходе реализации и оценке эффективности реализации ГП Развитие культуры и туризма по итогам реализации мероприятий программы из 40 плановых показателей ее реализации достигнуты 31. 

Информация о 9 показателях реализации программы, плановые значения которых не достигнуты, приведена в таблице №5.

Таблица №5
	№ 
п/п
	Целевой показатель
(наименование)
	Единица измерения
	Значения целевых показателей государственной программы, подпрограммы государственной программы
	Обоснование отклонений 
значений целевого показателя 
 на конец 
отчетного года (при наличии)

	
	
	
	отчетный год
	

	
	
	
	план
	факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	Государственная программа Волгоградской области «Развитие культуры и туризма в Волгоградской области»

	1
	Увеличение количества посещений организаций культуры по отношению к уровню 2014 года 
	процентов
	6,4
	2,2
	Отклонение на 4,2 процента связано с проблемой организации доставки школьников (невозможностью организации групповых посещений от школ, и с тем, что  расчет показателей определен по отношению  к 2014 году (году, предшествующему 2015 году - году начала  реализации программы), в котором на показатели повлияло проведение ряда мероприятий в рамках Года культуры, в том числе по районам Волгоградской области и в связи с проведением  ХIII молодежных Дельфийских игр России

	 
	подпрограмма «Сохранение объектов культурного и исторического наследия, обеспечение доступа населения к культурным ценностям и информации»

	2
	Охват населения библиотечным обслуживанием 
	процентов
	34,7
	31,7
	Отклонение на 3 процента связано с уменьшением расходов на подписку периодических изданий и комплектование книжных фондов  общедоступных библиотек

	3
	Посещаемость музейных учреждений (на 1 жителя в год) 
	раз
	0,31
	0,29
	Отклонение связано с проблемой организации доставки школьников (невозможностью организации групповых экскурсий от школ), а также  с исключением из учета показателей муниципальных музеев, переведенных в 2017 году в состав культурно - досуговых учреждений, которые не отчитываются по форме федерального статистического наблюдения  № 8-НК

	4
	Среднее количество выставок в расчете на 10 тыс. человек 
	единиц
	3,44
	3,25
	

	подпрограмма «Сохранение и развитие профессионального искусства, народного творчества, культурных инициатив и творческого потенциала населения в Волгоградской области»

	5
	Увеличение количества посещений театрально-концертных мероприятий, проводимых государственными учреждениями (по отношению к уровню 2014 года)
	процентов
	6,0
	2,5
	Отклонение на 3,5 процента связано с проблемой организации доставки школьников (невозможностью организации групповых посещений от школ),а так же с тем, что расчет показателей определен по отношению  к 2014 году (году, предшествующему 2015 году - году начала  реализации программы), в котором на показатели повлияло проведение ряда мероприятий в рамках Года культуры, в том числе гастролей театрально - концертных учреждений по районам Волгоградской области и в связи с проведением  ХIII молодежных Дельфийских игр России.

	6
	Доля детских школ искусств, оснащенных современным материально-техническим оборудованием, в общем количестве детских школ искусств Волгоградской области
	процентов
	4
	-
	Отклонение на 100 процентов связано с тем, что Соглашением о предоставлении субсидии бюджету Волгоградской области из федерального бюджета от 16.02.2017 № 054-08-363 предусмотрена субсидия  на поддержку отрасли культуры, одним из условий которой является софинансирование за счет средств областного бюджета 4 мероприятий, в том числе 2 мероприятия  по государственной поддержке муниципальных учреждений культуры сельских поселений  и их работников в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.07.2012 № 1062 (далее – Указ 1062). Указом 1062 на эти цели представляются иные межбюджетные трансферты, но согласно статье 129 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии не являются иными межбюджетными трансфертами, кроме того Указом 1062 не предусмотрена возможность  софинансирования расходов за счет средств областного бюджета.  В связи с вышеизложенным, учитывая отсутствие законодательства, устанавливающего механизм, два вышеуказанных мероприятия не исполнено, что в свою очередь не позволило освоить субсидию на поддержку отрасли культуры, так как одним из ее условий является софинансирование и расходование всех четырех мероприятий

	7
	Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий (по отношению к уровню 2014 года)
	процентов
	13,8
	11,4
	Отклонение на 2,4 процента связано с тем, что расчет показателей определен по отношению  к 2014 году (году предшествующему 2015 год - году начала  реализации программы), в котором на показатели повлияло проведение ряда мероприятий в рамках Года культуры по районам Волгоградской области

	8
	Средняя численность участников клубных формирований (на 1 тыс. человек)
	человек
	35,68
	35,2
	Отклонение на 1,3 процента связано с закрытием муниципальными образованиями Волгоградской области сельских клубов по причине малочисленности населения

	9
	Обеспеченность зрительскими местами учреждений культурно-досугового типа в расчете на 1 тыс. человек
	единиц
	63,68
	61,41
	Отклонение на 3,6 процента связано с проведением муниципальными образованиями Волгоградской области реконструкции, капитального ремонта зрительных залов, заменой зрительских мест на комфортабельные посадочные места.



Недостижение показателей «увеличение количества посещений организаций культуры», «увеличение количества посещений театрально-концертных мероприятий, проводимых государственными учреждениями»,  «увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий» (1,5,7 таблицы №5), запланированных по отношению к показателям 2014 года из-за мероприятий, проведенных в 2014 году в рамках Года культуры, и объемов их финансирования, свидетельствует о несопоставимости целевых показателей, что противоречит п.2.5 постановления Правительства Волгоградской области от 27.08.2013 №423-п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Волгоградской области»  (далее Постановления 423-п). Указанное несоответствие свидетельствует о несвоевременном внесении изменений в целевые показатели и отсутствии достоверного их планирования.

Законом об областном бюджете на 2017 год Комитету на реализацию ГП Доступная среда предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1633,2 тыс. руб., бюджетной росписью Комитета – 1633,2 тыс. рублей. Из общего объема финансирования программы средства федерального бюджета составили 633,2 тыс. руб., средства областного бюджета – 1000 тыс. рублей.
Кассовые расходы по программе составили 1633,2 тыс. руб., или 100 процентов. 

Информация о достижении целевых показателей реализации ГП Доступная среда отражена в таблице №6
Таблица №6
	№ 
п/п
	Целевой показатель
(наименование)
	Единица измерения
	Значения целевых показателей государственной программы, подпрограммы государственной программы

	
	
	
	отчетный год (нарастающим итогом)

	
	
	
	план
	факт

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Доля доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов в Волгоградской области 
	процент
	53,6
	53,6

	2
	Доля доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов в Волгоградской области
	единица
	15
	15



В период реализации ГП Доступная среда за 2011-2016 годы из 28 приоритетных объектов культуры, находящихся в государственной собственности, полностью были адаптированы для инвалидов и других маломобильных групп населения (далее МГН) 14 объектов. 

Согласно мероприятиям ГП Доступная среда в 2017 году подлежало адаптации одно государственное учреждение культуры. В рамках реализации программы выполнены работы по адаптации здания училища искусств ГБУК «Волгоградский государственный институт искусств и культуры»: устроен пандус, переоборудована входная группа, расширены проемы, переоборудован санузел, приобретена индукционная система, информационное оборудование.
Таким образом, за период реализации мероприятий программы, адаптированы 15 объектов культуры, что с учетом подведомственной сети Комитета на 01.01.2015 года (28 учреждений) составляет 53,6 процента.

При этом при расчете целевого показателя «доля доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов в Волгоградской области» не учтены изменения в подведомственной сети Комитета. Учитывая, что по состоянию на 01.01.2018 года в ведомственном подчинении Комитета находятся 25 учреждений, фактически достигнутый показатель составил 60 процентов. 

Расчет целевого показателя без учета изменений в подведомственной сети Комитета противоречит требованиям п. 2.5 Постановления №423-п в части установления целевых показателей, которые должны соответствовать одному из требований точности (погрешности измерения не должны приводить к искаженному представлению о результатах реализации государственной программы).

Состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
В структуре Комитета предусмотрен сектор внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, который  подчиняется непосредственно председателю Комитета.

При этом в соответствии с приказом Комитета от 12.05.2015 №01-20/170 указанный сектор наделен полномочиями по осуществлению только внутреннего финансового аудита, а функции по организации внутреннего финансового контроля осуществляют отдел бухгалтерского учета, отчетности и государственных закупок и отдел бюджетного планирования и целевых программ, т.е. наименование сектора внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита не соответствует его функционалу.

Следует отметить, что предложение КСП по приведению наименования сектора внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствие с возложенными на него полномочиями, изложенное в заключении по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом культуры Волгоградской области от 18.04.2017 №01КСП-04-05/19, до настоящего времени не исполнено.
План внутреннего финансового аудита исполнен на 100% (из 3 запланированных мероприятий проведено 3 проверки структурных подразделений Комитета). При проведении внутреннего финансового аудита суммовых нарушений не установлено.  

Проверки деятельности подведомственных учреждений сектором внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита Комитета в 2017 году не проводились.
По данным таблицы №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного финансового контроля» в 2017 году Комитетом финансов Волгоградской области в Комитете была проведена проверка по вопросу соблюдения законодательства при формировании и исполнении государственного задания государственных учреждений, подведомственных Комитету, а также целевого и эффективного использования бюджетных средств государственными учреждениями за 2016 год, в ходе которой финансовых нарушений не выявлено. Кроме того, Управлением Федерального казначейства по Волгоградской области была проведена проверка использования средств в 2016 году, источником которых являются средства резервного фонда Президента РФ, которой установлено нарушение сроков направления отчета об осуществлении расходов бюджета Волгоградской области в Минкультуры России.
Выводы

1. Проверкой состава и содержания бюджетной отчетности установлено 10 случаев нарушения положений Инструкции № 191н при составлении 7 форм бюджетной отчетности,  которые устранены в ходе проверки. 

2. По отдельным доходам отклонение от прогнозных поступлений превышает 10%, как в положительную, так и в отрицательную сторону, что в соответствии со Стандартом  финансового контроля КСП расценивается как некачественное планирование.

3. За 2017 год расходы областного бюджета исполнены на 1012686,5 тыс. руб., или на 96,8% от утвержденных бюджетных назначений по бюджетной росписи.
4. Уменьшение лимитов бюджетных обязательств без учета принятых обязательств по заключенным контрактам (договорам), соглашениям Комитетом и подведомственными учреждениями привело к нарушению ст. 219 Бюджетного кодекса РФ в части принятия бюджетных обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 22888,1 тыс. руб. и увеличению кредиторской задолженности. Кредиторская задолженность по принятым обязательствам бюджетных и автономных учреждений за счет субсидии на выполнение государственного задания на 01.01.2018 составила 27796,1 тыс. руб., что на 2173,3 тыс. руб. меньше чем задолженность Комитета перед ними по субсидии на выполнение государственного задания (29969,4 тыс. руб.).

5. Комитетом возвращены средства федерального бюджета в сумме 3040,8 тыс. руб. на поддержку отрасли культуры, в том числе на мероприятия по выплате денежных поощрений лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений, и их работникам. Информация о принятии мер по внесению изменений в Соглашение от 16.02.2017 № 054-08-363 с целью использования средств федерального бюджета на поддержку отрасли культура Комитетом не представлена (в связи с ее отсутствием), что привело к невыполнению 2-х целевых показателей ГП Развитие культуры и туризма.

6. Недостижение 3-х целевых показателей ГП Развитие культуры и туризма из-за мероприятий, проведенных в 2014 году в рамках Года культуры и объемов их финансирования, свидетельствует о несопоставимости целевых показателей и противоречит п.2.5 Постановления 423-п. 

7. Расчет целевого показателя «доля доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов в Волгоградской области» ГП Доступная среда без учета изменений в подведомственную сеть Комитета противоречит требованиям п. 2.5 Постановления №423-п в части установления целевых показателей, которые должны отвечать одному из требований -точности.

8. В течение 2017 года Комитетом не было исполнено предложение КСП в части приведения наименования сектора внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствие с возложенными на него полномочиями.
Предложения

1. Обратить внимание Комитета на необходимость строгого соблюдения требований Инструкции № 191н при заполнении форм годовой бюджетной отчетности.
2. В целях соблюдения положений постановления Администрации Волгоградской области от 26.12.2016 № 716-п «О порядке проведения мониторинга кредиторской задолженности и представления сведений о просроченной кредиторской задолженности государственных органов и государственных учреждений Волгоградской области» Комитету провести анализ необходимости погашения кредиторской задолженности, в том числе просроченной кредиторской задолженности по субсидии на выполнение государственного задания бюджетными и автономными государственными учреждениями и принять меры по ее сокращению и ликвидации. 

3. С целью обеспечения соблюдения принятия обязательств в пределах доведенных лимитов при доведении лимитов бюджетных обязательств в 2018 году с учетом проведенного мониторинга учесть необходимость погашения кредиторской задолженности Комитета в сумме 34819,6 тыс. руб. (в том числе перед подведомственными учреждениями в связи с недофинансированием по субсидии на выполнение государственного задания в сумме 27796,1 тыс. руб.).

4. При заключении соглашения о выделении средств субсидии из федерального бюджета на поддержку отрасли культура в 2018 году обеспечить ее использование и выполнение  целевых показателей в соответствии с объемами финансового обеспечения. 

5. В целях соблюдения требований п.2.5 Постановления №423-п внести изменения в целевые показатели ГП Развитие культуры и туризма.
6. Привести наименование сектора внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствие с возложенными на него полномочиями.
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