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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2017 год главным администратором средств областного бюджета – Инспекцией государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Волгоградской области
Общие сведения
Инспекция государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Волгоградской области (далее Волгоградоблгостехнадзор) из перечня органов исполнительной власти Волгоградской области исключена в соответствии с изменениями от 24.11.2016, внесенными в Закон Волгоградской области от 15.03.2012 №22-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» и отдельные законодательные акты Волгоградской области».
Волгоградоблгостехнадзор как юридическое лицо ликвидирован в 2017 году. Согласно сведениям с сайта ФНС России (https://egrul.nalog.ru), из реестра юридических лиц Волгоградоблгостехнадзор исключен 25.12.2017 в связи с его ликвидацией.
В соответствии с пунктом 2 постановления Администрации Волгоградской области от 19.12.2016 №691-п комитет сельского хозяйства Волгоградской области является правопреемником Волгоградоблгостехнадзора в части государственного полномочия по осуществлению государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники на территории Волгоградской области.

Для проведения камеральной проверки бюджетная отчетность Волгоградоблгостехнадзора за 2017 год сформирована и представлена в контрольно-счетную палату Волгоградской области государственным казенным учреждением Волгоградской области «Центр бюджетного учета и отчетности» (далее ГКУ «ЦБУ»).
К проверке в составе пакета документов представлен разделительный (ликвидационный) баланс Волгоградоблгостехнадзора (ф. по ОКУД 0503230) (далее Ликвидационный баланс) на 15.12.2017, который согласован временно осуществляющим полномочия первого заместителя Губернатора Волгоградской области Ивановым В.В., и другие формы бюджетной отчетности, заверенные подписями руководителя ГКУ «ЦБУ» Власенко Т.Е. и главного бухгалтера ГКУ «ЦБУ» Кошелевой Н.В.
Проверкой содержания бюджетной отчетности Волгоградоблгостехнадзора за 2017 год установлено следующее.

В нарушение пункта 173 Инструкции №191н по разделу 2 Сведений об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета (ф. 0503178) не указаны данные об остатках средств по состоянию на 01.01.2017 по средствам Волгоградоблгостехнадзора, полученным во временном распоряжении. Так, по данным Ликвидационного баланса остаток средств во временное распоряжение на 01.01.2017 составлял 48,5 тыс. рублей. Указанная сумма подтверждается и данными главной книги Волгоградоблгостехнадзора за 2016 год, представленной в контрольно-счетную палату Волгоградской области к ранее проведенной проверке.
По данным Ликвидационного баланса по состоянию на 01.01.2018 остаток средств во временном распоряжении на счете Волгоградоблгостехнадзора не числится. Однако в Отчете о движении денежных средств (ф. 0503123) информация о выбытии за отчетный период денежных средств во временном распоряжении не указана, что является нарушением п.150 Инструкции №191н.
В результате нарушен п.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», согласно которому бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета.

Следует отметить, что статьей 15.11 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, представления бухгалтерской отчетности. Под грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, в том числе понимается искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов.

В данном случае искажение значения показателя строки «Счета в финансовом органе» в Сведениях об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета (ф. 0503178) составило 48,5 тыс. руб., или 100 процентов.
Кроме того, искажение значения показателя строки 442 «Выбытие денежных средств во временном распоряжении» Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) за отчетный период составило 48,5 тыс. руб., или 100 процентов.

Исходя из примечания 2 к ст. 15.11 КоАП РФ должностные лица освобождаются от административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные обозначенной статьей, в частности, при исправлении ошибки в установленном порядке (включая представление пересмотренной бухгалтерской отчетности) до утверждения бухгалтерской отчетности в определенном законодательством РФ порядке.

В ходе подготовки заключения указанные формы бюджетной отчетности с учетом исправлений ГКУ «ЦБУ» направлены в комитет финансов Волгоградской области и дополнительно представлены в контрольно-счетную палату Волгоградской области.
Исполнение доходов

Законом Волгоградской области от 06.12.2016 №126-ОД «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее Закон об областном бюджете на 2017 год) Волгоградоблгостехнадзор был включен в перечень главных администраторов доходов областного бюджета – органов государственной власти Волгоградской области.

Согласно представленной отчётности администрируемые доходы у Волгоградоблгостехнадзора в 2017 году отсутствовали. В текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) указано, что операции со средствами лицевого счета администратора доходов бюджета №042920000040 с 17.03.2017 переданы комитету сельского хозяйства Волгоградской области.
Исполнение расходов

Законом об областном бюджете на 2017 год Волгоградоблгостехнадзору предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 41116,4 тыс. руб., что составило 87,4% к уровню 2016 года (47063,1 тыс. руб.). В марте 2017 года уведомлениями комитета финансов Волгоградской области на основании абзаца 3 п.3 ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации размер бюджетных обязательств Волгоградоблгостехнадзору был уменьшен на 26653,3 тыс. рублей.
В результате утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по Волгоградоблгостехнадзору не соответствовали Закону об областном бюджете на 2017 год.

Как указано выше, Волгоградоблгостехнадзор из перечня органов исполнительной власти Волгоградской области исключен в ноябре 2016 года, то есть в 2017 году предполагалось финансирование только деятельности ликвидационной комиссии Волгоградоблгостехнадзора. Однако объем бюджетных ассигнований Законом об областном бюджете на 2017 год был предусмотрен практически на уровне финансирования за предыдущий финансовый год и в течение 2017 года не изменялся.
Согласно данным отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) бюджетные назначения Волгоградоблгостехнадзору утверждены в размере 14463,1 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств – 14462 тыс. рублей.

Кассовое исполнение расходов составило 14449,4 тыс. руб., или 35,1% от предусмотренного Законом об областном бюджете на 2017 год объема бюджетных ассигнований и 99,9% к утвержденным бюджетным назначениям.
Неисполнение бюджетных назначений составило 13,7 тыс. рублей. По устным пояснениям ГКУ «ЦБУ» основной причиной неисполнения бюджетных ассигнований является кассовое восстановление расходов по ранее произведенной оплате в Фонд социального страхования Российской Федерации в размере 12,5 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2017 общая сумма дебиторской задолженности составляла 217,9 тыс. руб., в том числе просроченная - 13,0 тыс. рублей. Кредиторская задолженность на 01.01.2017  составляла 5455,2 тыс. руб., в том числе просроченная 10,6 тыс. рублей.
Согласно Ликвидационному балансу Волгоградоблгостехнадзора по состоянию на 15.12.2017 основные фонды, денежные средства, а также дебиторская и кредиторская задолженность отсутствуют.
Выводы:

1. Законом об областном бюджете на 2017 год Волгоградоблгостехнадзору предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 41116,4 тыс. руб., что составило 87,4% к уровню 2016 года (47063,1 тыс. руб.). Однако в 2017 году предполагалось финансирование только деятельности ликвидационной комиссии Волгоградоблгостехнадзора.
Кассовые расходы составили 14449,4 тыс. руб., или 35,1% от предусмотренного Законом об областном бюджете на 2017 год объема бюджетных ассигнований и 99,9% к утвержденным бюджетным назначениям.
2. При составлении отдельных форм бюджетной отчетности за 2017 год допущены нарушения Инструкции №191н. Исправленные формы бюджетной отчетности ГКУ «ЦБУ» дополнительно были представлены в комитет финансов Волгоградской области.
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