	



                            УТВЕРЖДАЮ

                                                                                      Председатель контрольно-счетной палаты

                                                                                       Старополтавского муниципального района

                                                                                         ___________________С.М.Головатинская
                                                Дата ____________
Отчет
выборочной проверки начисления и выплаты заработной платы работникам муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Торгунская  СШ»  за период с 01.09.2016 года по 31.08.2017 года
        Проверка проводилась в соответствии с Положением о контрольно-счетной палате Старополтавского муниципального района, утвержденного решением Старополтавской районной Думы от 22.12.2011 № 35/375 и Стандартом финансового контроля «Проведение контрольного мероприятия», утвержденного распоряжением председателя КСП от 20.05.2013  № 5-ОД.
Основание проведения контрольного мероприятия: 
      План работы контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района (далее КСП) на 2017 год, утвержденный распоряжением председателя КСП от 27.12.2016 № 24-ОД.
Цель (цели) контрольного мероприятия:
1. Проверить действующую нормативно-правовую документацию, регламентирующую работу МКОУ «Торгунская СШ», на соответствие действующему законодательству РФ.
2. Проверить целевое и эффективное использование средств на выплату заработной платы работникам МКОУ «Торгунская СШ».

    Проверяемый период деятельности: 01.09.2016 – 31.08.2017 год.
    Объект контрольного мероприятия: муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Торгунская СШ» (далее – Школа, Учреждение).

     Предмет контрольного мероприятия: 
- нормативные правовые акты, регулирующие деятельность проверяемого объекта; бухгалтерская отчетность; штатные расписания; тарификационные списки; регистры бюджетного учета за проверяемый период; первичные и иные бухгалтерские учетные документы, а также нормативные документы и материалы, необходимые для проведения проверки.

Метод проверки: документальный, выборочный.

Срок проверки: с 23 октября по  13.11. 2017 г.

Руководитель контрольного мероприятия: председатель контрольно-счетной  палаты Старополтавского муниципального района Светлана Михайловна Головатинская.
Исполнитель контрольного мероприятия: начальник отдела муниципального контроля контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района Елена Сергеевна Гончарова.
Все штатные расписания Учреждения согласованы заместителем главы администрации Старополтавского муниципального района и утверждены начальником отдела по образованию, спорту и молодежной политике администрации района. Так по штатному расписанию МКОУ «Торгунская СШ» на 01.09.2016г. утверждено 34,25 штатных единиц, в том числе 2 единицы административного персонала; 19,5 ставки педагогического персонала; 1 единица учебно-вспомогательного персонала и 11,75 штатных единиц обслуживающего персонала. На 01.05.2017г. утверждено 32,5 штатных единиц, в том числе 1,5 – должности административного персонала; 19,5 – ставки педагогического персонала; 1 единица – должность учебно-вспомогательного персонала и 9,5 штатных единицы обслуживающего персонала.  Приказ  директора Школы о сокращении штатных единиц главного бухгалтера на 0,5 ставки, завхоза на 0,25 ставки, уборщиц на 0,5 ставки, водителя школьного автобуса на 0,25 ставки, медицинской сестры на 0,25 ставки и рабочего по обслуживанию зданий 1 ставка к проверке не представлен. В общей сложности, за период с 01.09.2016 года по 01.05.2017 года, количество штатных единиц уменьшилось на 2,75 ставки. Дальнейший анализ документов выявил ряд нарушений.
            В результате выявленных нарушений необоснованное завышение планируемого фонда оплаты труда за период с 01 сентября 2016 года по 31 августа 2017 года по штатному расписанию составило 352205 рублей.

Проверкой соблюдения норм трудового законодательства при оформлении трудовых договоров, внесении изменений и дополнений в них  выявлены нарушения ст. 72 и ст. 135 ТК РФ. Выборочная проверка показала, что с 01.05.2017 года в Учреждении (согласно штатному расписанию на 01.05.2017 года)  были изменены условия оплаты труда у некоторых  работников:

       В связи с данными обстоятельствами с работниками должны быть в письменной форме  заключены соглашения об изменении условий трудового договора (ст. 72 ТК РФ).
Подобные недоработки со стороны администрации Школы носят системный характер и наблюдаются, практически во всех дополнительных соглашениях с работниками Учреждения.
С главными бухгалтерами трудовые договоры не заключались, что является нарушением Трудового законодательства.

1. Анализ среднемесячной заработной платы учреждения
       Анализ среднемесячной заработной платы работников МКОУ «Торгунская СШ» показал, что среднемесячная заработная плата с 01.09.2016 года по 31.12.2016 года (за 4 месяца) директора школы составляла 28132,66 руб. (с пед.нагрузкой 38957,16  руб.), главного бухгалтера  (1 ставки) – 29241,93 руб., педагогического персонала – 20551,71 руб., учебно-вспомогательного персонала – 17575,76 руб., обслуживающего персонала – 7934,82 руб.

      Среднемесячная заработная плата за восемь месяцев 2017 года директора школы составляет 24154,91 руб. (с пед.нагрузкой 37467,13 руб.), главного бухгалтера  (0,5 ставки) – 14825,70 руб., педагогического персонала – 16020,1 руб., учебно-вспомогательного персонала – 12820,75 руб., обслуживающего персонала – 6901,43 руб.   В виду отсутствия дополнительных соглашений с работниками об изменении условий труда и тарификационного списка по состоянию на 01.05.2017 года установить причину снижения среднемесячной заработной платы (за исключением директора школы) не представляется возможным.
В ходе данного контрольного мероприятия было установлено, что в учреждении отсутствуют локальные нормативные акты, устанавливающие Положения и системы оплаты труда, в том числе и локальные нормативные акты организации, устанавливающий Порядок выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, что ставит по сомнение правомерность и обоснованность установления названных выплат работникам Школы.
       Также установлено, что в нарушение п. 4.1. Положения № 346 ряду работников при установлении названной выплаты был превышен допустимый предел размера надбавки в месяц. 
        КСП рекомендует руководству Школы вышеназванные выплаты в кратчайшие сроки привести в соответствие с действующим нормативными правовыми актами Старополтавского муниципального района.
1. При проверке правильности и правомерности начисления заработной платы директору Школы было выявлено следующее:
- на основании распоряжения администрации Старополтавского муниципального района от 03.03.2017 № 15-р «Об установлении должностных окладов, выплат стимулирующего и компенсационного характера на 2017 год руководителям муниципальных учреждений, подведомственных администрации Старополтавского муниципального района» между директором  Школы и администрацией района заключено дополнительное соглашение № 1 от 06.03.2017 года об изменении оплаты труда руководителя и других выплат, осуществляемых ему в рамках трудовых отношений в сторону уменьшения оплаты труда. Согласно распоряжению № 15-р данные локальные акты распространяют свое действие на отношения, возникшие с 1 января 2017 года. В нарушение статьи 12 Трудового  кодекса РФ и распоряжения № 15-р администрации района заработная плата директору, установленная работодателем доп.соглашением №1 от 06.03.2017 года, начислялась с мая 2017 года. Перерасчет заработной платы с января 2017 года не осуществлялся. В результате пересчета КСП сумма неправомерно начисленной заработной платы директору за проверяемый период 2017 года составила 6848,70 рублей.  
         Считаем, что по результатам выявленных фактов, необходимо произвести перерасчет заработной платы директору в соответствии с нормами трудового законодательства и локальными правовыми актами администрации Старополтавского муниципального района.
2. Выборочная проверка по начислению заработной платы педагогическим работникам школы грубых нарушений не выявила, все начисления по заработной плате соответствуют утвержденной тарификации. 
3. Начисления заработной платы работникам, выплат, произведенных в течение месяца, и суммы причитающейся к выплате в окончательный расчет, а также отражение налогов, удержанных из сумм начислений по оплате труда, производится в Расчетной ведомости вручную без применения бухгалтерской программы ввиду отсутствия таковой в учреждении. Заработная плата сотрудникам казенного учреждения перечисляется на карточные счета работников в банке.
       В итоге проведенного контрольного мероприятия сумма неправомерно начисленной заработной платы работникам МКОУ «Торгунская СШ» составила 380344,18 рубля.
                    Выводы:

1. Выявлено необоснованное завышение планируемого фонда оплаты труда по штатному расписанию за период с 01.09.2016 г. по 31.08.2017 г. в сумме 352205 рублей.
2. В нарушение ст. 135 ТК РФ системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования в Учреждении не установлены.
3. Необоснованное и неправомерное завышение общего планируемого фонда оплаты труда в проверяемом периоде составило 380344,18 рублей.
4. В нарушение п. 3.5 ст. 3 Положения № 346 поварам школы (2 чел.) не предоставляются выплаты компенсационного характера за вредные условия труда.
5. В нарушение ст. 72 Трудового кодекса РФ при изменении условий трудового договора с работниками на заключены дополнительные соглашения.
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