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Контрольно-счетный орган

Ольховского муниципального района

(КСО Ольховского муниципального района)

____________________________________________________________________________________________________
	с. Ольховка
	
	
	от  05 июля  2016 года


ОТЧЕТ 
по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности учреждений подведомственных отделу культуры, библиотечного обслуживания Администрации Ольховского муниципального района
Основание для проведения проверки: план работы на 2016 год, утвержденного приказом №30 от  11.12.2015 года председателем КСО Ольховского муниципального района.

Цели проверки: финансово-хозяйственной деятельности учреждений подведомственных отделу культуры, библиотечного обслуживания Администрации Ольховского  муниципального района. 
Объекты проверки: Муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческое социально-культурное объединение»,  муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотечная система», муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия, обслуживающая муниципальные учреждения культуры», муниципальное бюджетное образовательное учреждение Дополнительного образования детей «Ольховская детская школа искусств» и отдел культуры, библиотечного обслуживания Администрации Ольховского муниципального района.
Срок проведения проверки: с 20.01.2016 по 23.06.2016 года.
По результатам проверки оформлено 5 актов  проверки. 

Общие сведения
Учреждения подведомственные отделу культуры, библиотечного обслуживания администрации Ольховского муниципального района осуществляют свою деятельность на основании уставов учреждений зарегистрированных МИФНС России №3. Отдел культуры, библиотечного обслуживания Администрации Ольховского муниципального района осуществляет свою деятельность на основании Положения, утвержденного решением Ольховской районной Думы от 22.02.2013 №50/138.
Бухгалтерский учет всех учреждений осуществляется на основании договоров о бухгалтерском обслуживании муниципальным учреждением «Центральная бухгалтерия, обслуживающая муниципальные учреждения культуры». 
Анализ показателей исполнения планов финансово-хозяйственной деятельности,  государственных заданий и бюджетных смет учреждений

Три учреждения осуществляют свою деятельность на основании планов финансово- хозяйственной деятельности  (Муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческое социально-культурное объединение»,  муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотечная система», муниципальное бюджетное образовательное учреждение Дополнительного образования детей «Ольховская детская школа искусств») и два учреждения на основании бюджетных смет (муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия, обслуживающая муниципальные учреждения культуры», отдел культуры, библиотечного обслуживания Администрации Ольховского муниципального района.)
Муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческое социально-культурное объединение» (далее – МУК «МСКО») план финансово-хозяйственной деятельности (далее – ФХД) на 2013,2014,2015годы утверждены учредителем – отделом культуры, библиотечного обслуживания Администрации Ольховского муниципального района. 
По доходам план ФХД на 2013 год исполнен на 4660,1 тыс. руб., или на 94,4% от плана (4937,8 тыс. руб.). 

В соответствии с отчетом об исполнении учреждением плана ФХД (ф. 0503737), неисполнение по доходам в сумме 277,7 тыс. руб. сложилось ввиду не поступления субсидий из областного бюджета в размере 119,0тыс. руб., или 20,7% от плана (574,1 тыс. руб.), и на выполнение муниципального задания в размере 120,7 тыс. руб., или 3,1% от плана (3932,7 тыс. рублей), а также от приносящей доход деятельности в размере 38,0тыс.руб. или 8,8% от плана (431,0тыс.руб.).


По расходам план ФХД исполнен на 4267,5 тыс. руб., или на 82,3 % от плана (5005,5 тыс. руб.). Неисполнение на 345,3 тыс. руб. сложилось в основном из-за отсутствия средств субсидий из областного бюджета (118,8тыс.руб), а также субсидий на выполнение муниципального задания в части принятия обязательств перед ( фондами -95,8тыс.руб., перед работниками -41,4тыс.руб. и перед сторонними организациями -84,3тыс.руб.). 
По доходам план ФХД на 2014 год исполнен на 6217,3 тыс. руб., или на 99,4% от плана (6255,2 тыс. руб.). 

В соответствии с отчетом об исполнении учреждением плана ФХД (ф. 0503737), неисполнение по доходам в сумме 37,7 тыс. руб. сложилось ввиду не поступления субсидий из областного бюджета в размере 32,2тыс. руб., или 7,8% от плана (410,6 тыс. руб.), и от приносящей доход деятельности в размере 5,5тыс.руб. или 2,5% от плана (220,0тыс.руб.).


По расходам план ФХД исполнен на 6190,7 тыс. руб., или на 99 % от плана (6255,2 тыс. руб.). Неисполнение на 64,5 тыс. руб. сложилось в основном из-за отсутствия средств субсидий из областного бюджета (32,2тыс.руб), а также неисполнение в полном объеме принятых обязательств (30,9тыс.руб. приобретение основных средств).
По доходам план ФХД на 2015 год исполнен на 6124,0 тыс. руб., или на 96,6% от плана (6339,9 тыс. руб.). 

В соответствии с отчетом об исполнении учреждением плана ФХД (ф. 0503737), неисполнение по доходам в сумме 215,9 тыс. руб. сложилось ввиду не поступления субсидий на выполнение муниципального задания  в размере 185,8тыс. руб., или 3,2% от плана (5810,7 тыс. руб.), и от приносящей доход деятельности в размере 30,1тыс.руб. или 6,7% от плана (451,7тыс.руб.).


По расходам план ФХД исполнен на 6050,8 тыс. руб., или на 95,4 % от плана (6339,9 тыс. руб.). Неисполнение на 289,1 тыс. руб. сложилось в основном из-за отсутствия средств субсидий по муниципальному заданию на выплаты персоналу  (185,7тыс.руб), а также неисполнение в полном объеме принятых обязательств (56,5.руб. перед фондами, перед сторонними организациями- 27,3тыс.руб.).

Муниципальное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотечная система» ( далее -МУК «МБС») план финансово-хозяйственной деятельности на 2013,2014,2015годы утверждены учредителем – отделом культуры, библиотечного обслуживания Администрации Ольховского муниципального района. 

По доходам план ФХД на 2013 год исполнен на 3185,7 тыс. руб., или на 100% от плана (3185,7 тыс. руб.). 

По расходам план ФХД исполнен на 2985,1 тыс. руб., или на 93,7 % от плана (3185,7тыс.руб.). Неисполнение на 200,6тыс. руб. сложилось в основном из-за отсутствия средств субсидий из областного бюджета   (115,7тыс.руб), а также неисполнение в полном объеме принятых обязательств (3,8руб. перед фондами, перед сторонними организациями- 30,9тыс.руб., прочие приобретения имущества -40,1тыс.руб.).
По доходам план ФХД на 2014 год исполнен на 3980,4 тыс. руб., или на 100% от плана. 

По расходам план ФХД исполнен на 3980,4 тыс. руб., или на 100,4 % от плана (3962,4тыс.руб.). Превышение на 18,0 тыс. руб. сложилось в основном из-за расходование средств поступивших  в конце 2013 года (30,0 тыс.руб. приобретение основных средств).
По доходам план ФХД на 2015 год исполнен на 4209,1 тыс. руб., или на 98,9% от плана (4257,6 тыс. руб.). 

В соответствии с отчетом об исполнении учреждением плана ФХД (ф. 0503737), неисполнение по доходам в сумме 48,5 тыс. руб. сложилось ввиду не поступления субсидий на выполнение муниципального задания.

  По расходам план ФХД исполнен на 4169,3 тыс. руб., или на 98,5 % от плана (4232,6 тыс. руб.). Неисполнение на 63,3 тыс. руб. сложилось в основном из-за отсутствия средств субсидий по муниципальному заданию на выплаты персоналу  (41,3тыс.руб), а также неисполнение в полном объеме принятых обязательств (12,1тыс.руб. перед фондами).
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение Дополнительного образования детей «Ольховская детская школа искусств» (далее – МБОУ «ДОД ОДШИ») план финансово-хозяйственной деятельности на 2013,2014,2015годы утверждены учредителем – отделом культуры, библиотечного обслуживания администрации Ольховского муниципального района. 

По доходам план ФХД на 2013 год исполнен на 2409,0 тыс. руб., или на 89,6% от плана (2688,4 тыс. руб.). 

В соответствии с отчетом об исполнении учреждением плана ФХД (ф. 0503737), неисполнение по доходам в сумме 279,4 тыс. руб. сложилось ввиду не поступления субсидий из областного бюджета в размере 120,9тыс. руб., или 44% от плана (274,7 тыс. руб.), и на выполнение муниципального задания в размере 130,6 тыс. руб., или 5,9% от плана (2231,1 тыс. рублей), а также от приносящей доход деятельности в размере 27,9тыс.руб. или 15,3% от плана (182,6тыс.руб.).


По расходам план ФХД исполнен на 2416,0 тыс. руб., или на 89,9 % от плана (2688,4 тыс. руб.). Неисполнение на 272,4 тыс. руб. сложилось в основном из-за отсутствия средств субсидий из областного бюджета (121,0тыс.руб), а также субсидий на выполнение муниципального задания в части принятия обязательств перед фондами -107,1тыс.руб., перед работниками -24,6тыс.руб. и перед сторонними организациями -19,7тыс.руб.). 

По доходам план ФХД на 2014 год исполнен на 3123,0 тыс. руб., или на 99,6% от плана (3136,4 тыс. руб.). 

В соответствии с отчетом об исполнении учреждением плана ФХД (ф. 0503737), неисполнение по доходам в сумме 13,4 тыс. руб. сложилось ввиду не поступления субсидий из областного бюджета.
По расходам план ФХД исполнен на 3091,8 тыс. руб., или на 98,6 % от плана (3136,4 тыс. руб.). Неисполнение на 44,6 тыс. руб. сложилось в основном из-за отсутствия средств субсидий из областного бюджета (6,3тыс.руб), а также неисполнение в полном объеме принятых обязательств (30,5тыс.руб. приобретение основных средств).

По доходам план ФХД на 2015 год исполнен на 3587,3 тыс. руб., или на 98,6% от плана (3637,0 тыс. руб.). 

В соответствии с отчетом об исполнении учреждением плана ФХД (ф. 0503737), неисполнение по доходам в сумме 49,7 тыс. руб. сложилось ввиду не поступления субсидий из областного бюджета  в размере 4,7тыс. руб., или 6,8% от плана (69,1 тыс. руб.), и от приносящей доход деятельности в размере 45,0тыс.руб. или 24,3% от плана (185,0тыс.руб.).


По расходам план ФХД исполнен на 3562,6 тыс. руб., или на 98 % от плана (3637,0 тыс. руб.). Неисполнение на 74,4 тыс. руб. сложилось в основном из-за отсутствия средств субсидий по муниципальному заданию на выплаты персоналу  (13,6тыс.руб), поступления не в полном объеме субсидий из областного бюджета (11,1тыс.руб), а также от приносящей деятельности (49,7тыс.руб.).
Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия, обслуживающая муниципальные учреждения культуры»  (далее – МУ «ЦБО МУК») финансовая деятельность согласно бюджетной сметы  осуществлялась на основании принятых бюджетных ассигнований (далее – БС).  
По расходам согласно БС  на 2013 год исполнено на 1777,2 тыс. руб., или на 79,9 % от утвержденных назначений  (2223,9 тыс. руб.). Неисполнение на 446,7 тыс. руб. сложилось в основном из-за отсутствия средств  из областного бюджета (398,9тыс.руб), а также отсутствие средств районного бюджета  (47,8тыс.руб.).

По расходам согласно БС  на 2014 год исполнено на 2041,6 тыс. руб., или на 95,2 % от утвержденных назначений  (2143,8тыс. руб.). Неисполнение на 102,2 тыс. руб. сложилось в основном из-за отсутствия средств  из областного бюджета (70,5тыс.руб), а также отсутствие средств районного бюджета  (31,7тыс.руб.).

По расходам согласно БС  на 2015 год исполнено  на 2094,0 тыс. руб., или на 98,1 % от утвержденных назначений  (2134,2тыс. руб.). Неисполнение на 40,2 тыс. руб. сложилось в основном из-за отсутствия средств   районного бюджета.

Отдел культуры, библиотечного обслуживания Администрации Ольховского муниципального района (далее – отдел культуры) финансовая деятельность согласно бюджетной сметы  осуществлялась на основании принятых бюджетных ассигнований.  

По расходам согласно БС  на 2013 год исполнено на 848,4 тыс. руб., или на 96,3 % от утвержденных назначений  (881,0 тыс. руб.). Неисполнение на 32,6 тыс. руб. сложилось в основном из-за отсутствия средств  районного бюджета.


По расходам согласно БС  на 2014 год исполнено на 877,5 тыс. руб., или на 99,6 % от утвержденных назначений  (881,3тыс. руб.). Неисполнение на 3,8 тыс. руб. сложилось в основном из-за отсутствия средств  районного бюджета.


По расходам согласно БС  на 2015 год исполнено на 870,3 тыс. руб., или на 99,8 % от утвержденных назначений  (871,8тыс. руб.). Неисполнение на 1,5 тыс. руб. сложилось в основном из-за отсутствия средств   районного бюджета.
Проверка расходов на оплату труда

Оплата труда работников   учреждений  осуществляется на основании «Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных отделу культуры, библиотечного  обслуживания Администрации Ольховского муниципального района» утвержденное постановлением Администрации Ольховского муниципального района №417 от 06.07.2012г. ( далее - Постановление №417). 

Согласно Коллективных договоров учреждений   выплату заработной платы  производят два раза в месяц (5, 20 числа каждого месяца), что соответствует  статье 136 ТК РФ, нарушение в сроках выплаты заработной платы не установлено.
В нарушение статьи 68 ТК РФ  при приеме на работу  работодателем не соблюден порядок ознакомления работника под роспись с правилами внутреннего трудового распорядка, иными локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника, коллективным договором (МУК «МСКО», МУК «МБС» и МБОУ ДОД «ОДШИ»).
В нарушение уставов учреждений (МУК «МСКО», МУ «ЦБО МУК») штатные расписания не согласованы с учредителем - отделом культуры.
В нарушение абзаца 1 статьи 123 ТК РФ график отпусков (МУ «ЦБО МУК») на 2016 год утвержден 23.12.2015г., также  отделом культуры  графики отпусков утверждены (на 2013год-23.12.2012г., на 2014 год -23.12.2013г., на 2015год -19.12.2014г., на 2016 год -25.12.2015г.), то есть позднее, чем за две недели до наступления календарного года.
МБОУ ДОД «ОДШИ» в разделе 5 Коллективного договора не оговорено количество дней ежегодного отпуска предоставляемого сотрудникам учреждения, что является нарушение статьи 335ТК РФ. Порядок и условия предоставления длительного отпуска определяются учредителем и (или) уставом конкретного образовательного учреждения.
МБОУ ДОД «ОДШИ» в  разделе 2  Положения об оплате и стимулировании труда не оговорено как рассчитывается оплата труда педагогов с учётом из особенности (почасовой  нагрузки), что является нарушением статьи 135 ТК РФ. Заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда.
 В МУК «МБС» с января по март 2013 г. начисление заработной платы Полюдовой О.С. (по должности уборщицы) ниже установленного законодательством минимального размера оплаты труда (всего на сумму 942,21 руб.), что является нарушением ст.133 Трудового кодекса РФ.
В 2014-2015 г. ежемесячно по приказам директора работникам МУК «МБС» выплачивалась персональная повышающая надбавка, размеры персональной повышающей надбавки доходили до 142,8 %, что является нарушением п.4.2 Постановления №417 от 06.07.2012 и п.4.6 Положения об оплате труда и премировании работников МУК «МБС» к Коллективному договору МУК «МБС» на 2013-2016 г.
В МУК «МСКО» и МУ «ЦБО МУК» дополнительные соглашения  к трудовым договорам при внесении изменений в условиях оплаты  труда  или иных изменения  не оформлялись,  что является нарушением статьи 72 ТК РФ.
Общее количество штатных единиц согласно, штатного расписания в МУК «МСКО»:

- на  01.01.2013г. составляет 37,75 единицы или 31 человек (основные работники -18  и 12 совместителей с основной работой, 1 –декрет), вакантные-9ед. ;

- на 01.01.2014г. составляет 37,75 единицы или  30 человек (основные работники -20  и 10 совместителей  с основной работой), вакантные -10,25ед.;

- на 01.01.2015г. составляет  37,75 единицы или 28 человек (основные работники -21  и 7 совместителей с основной работой), вакантные -12,25ед.;

- на 01.01.2016г.  составляет  37,75 единицы или 24 человек (основные работники -16  и 8 совместителей  с основной работой), вакантные -9,25ед.

Среднемесячная заработная плата МУК «МСКО» в 2013 году по основным работникам -10153,27руб., по совместителям -3129,62руб.,  в 2014 году по основным работникам -15148,82руб., по совместителям -3836,42руб., в 2015 году по основным работникам -15112,06руб., по совместителям -4392,10руб.
Общее количество штатных единиц согласно, штатного расписания МУ «ЦБО МУК»:

- на  01.01.2013г. составляет 4,5 единицы или 5человек (основные работники -4  и 1 совместителей с основной работой) ;

- на 01.01.2014г. составляет 4,5 единицы или  6 человек (основные работники -4, совместителей  с основной работой-1, декрет-1);

- на 01.01.2015г. составляет  4,5 единицы или 6 человек (основные работники -4, совместителей с основной работой-1, декрет -1);

- на 01.01.2016г.  составляет  4,5 единицы или 8 человек (основные работники -4,совместителей  с основной работой-1, декрет-3).

Среднемесячная заработная плата МУ «ЦБО МУК» в 2013 году по основным работникам -13180,89руб., по совместителям -3570,06руб.,  в 2014 году по основным работникам -20091,01руб., по совместителям -4488,68руб., в 2015 году по основным работникам -20774,66руб., по совместителям -4650,60руб.
Общее количество штатных единиц согласно штатного расписания МБОУ ДОД «ОДШИ»:
- на  01.01.2013г. составляет 16,65 единицы или 12 человек (основные работники -9 и 3 совместителей с основной работой) ;

- на 01.01.2014г. составляет 14,57 единицы или  10 человек (основные работники -8 и 2 совместителей  с основной работой);

- на 01.01.2015г. составляет  16,02 единицы или 11человек (основные работники -9 и 2 совместителей с основной работой);

- на 01.01.2016г.  составляет  15,4 единицы или 10 человек (основные работники -8 и 2совместителей  с основной работой).

Среднемесячная заработная плата  МБОУ ДОД «ОДШИ» в 2013 году по основным работникам -16291,79руб., по совместителям -2605,76руб.,  в 2014 году по основным работникам -18548,57руб., по совместителям -5340,15руб.,  в 2015 году по основным работникам -19376,27руб., по совместителям -6475,19руб.
Общее количество штатных единиц согласно штатного расписания МУК «МБС»:

- за 2013г. составляет 18,5 единицы или 15 человек (основные работники -13 и 2 декретный отпуск) ;

- за 2014г. составляет 18,5 единицы или  15 человек (основные работники -13 и 2 декретный отпуск);

- за 2015г. составляет  18,5 единицы или 15человек (основные работники -13 и 2 декретный отпуск).
Среднемесячная заработная плата  МУК «МБС» в 2013 году по основным работникам -13000,70руб., по совместителям -3466,42руб.,  в 2014 году по основным работникам -17248,68руб., по совместителям -3756,33руб.,  в 2015 году по основным работникам -16628,39руб., по совместителям -4240,62руб.
Общее количество штатных единиц согласно штатного расписания  отдела культуры:

- за 2013г. составляет 2,5 единицы (до 03.06.2013г.)  или 3 человека (основные работники -2 и 1 декретный отпуск) ;

- за 2014г. составляет 2единицы или  3 человека (основные работники -2 и 1 декретный отпуск);

- за 2015г. составляет  2 единицы или 3человека (основные работники -2 и 1 декретный отпуск).

Среднемесячная заработная плата  по отделу культуры в 2013 году по основным работникам -23912,96руб.,  в 2014 году по основным работникам -26648,43руб.,  в 2015 году по основным работникам -26506,58руб.

В нарушение пункта 4.2.  Постановления  №417 от 06.07.2012г. Коллективном договоре МУК «МСКО» , Положении об оплате труда и Положении о премировании ( являющиеся  локально правовыми  актами учреждения) размере и условия выплат  не оговорены, так в  пункте 4.2 положения об оплате труда  МУК «МСКО» не оговорены  по каждому виду  выплат  размерами и условиями выплат, то есть выплаты (персональная повышающая надбавка и выплаты за интенсивность и высокий результат работы) производятся ежемесячно  в  произвольных  ( неограниченных) размерах.

В нарушение пункта 4.2.  Постановления  №417 от 06.07.2012г. в Положении об оплате труа и материальном стимулировании  МУ «ЦБО МУК»  Положении о премировании ( являющиеся  локально правовыми  актами учреждения) размере и условия выплат (компенсационного и стимулирующего характера) не оговорены, по каждому (напряженность и сложность, расширение зоны обслуживания, за увеличение объема работ) производятся ежемесячно  в  произвольных  ( неограниченных) размерах.
В нарушение пункта 2.6. Постановления №417 в Положение  об оплате  и стимулировании труда  МБОУ ДОД «ОДШИ»  не оговорена оплата труда работников образовательного учреждения, на основании чего производится выплаты. 

В нарушение пункта 4.2.  Постановления №417 в Положением  об оплате  и стимулировании труда   применяемом в МБОУ ДОД «ОДШИ»   размере и условия выплат (персональная повышающая надбавка и премия по итогам работы) не оговорены,  а также персональная повышающая надбавка не оговорена в  положении об оплате,  то есть выплаты ( персональной повышающей надбавки и премии по итогам  работы) производятся  в  произвольных  ( неоговоренных, неограниченных) размерах. Для разных сотрудников в учреждении применяются разный размер выплат,  так в 2013 году он колебался  от 26 до 49% от оклада,  в 2014 году  он колеблется от 12 до 86%  от оклада,  в 2015 году он колеблется от 10% до  162% от оклада.
В нарушении  статьи 1 Федеральный закон от 19.06.2000 N 82-ФЗ (ред. от 01.12.2014) "О минимальном размере оплаты труда" и в нарушении статьи 135 Трудового Кодекса РФ  в систему оплаты труда МУК «МСКО» ( штатное расписание, тарификационный список) в 2015 году  по совмещающим должности работникам  не соответствует  МРОТу  на 2015 год (недоплата каждому ежемесячно 33,42руб.).
 Во всех учреждениях культуры накопительный учет оплаты труда ведется  только по ф.0504417 Карточка-справка (лицевые счета).  Во всех учреждениях подведомственных отделу культуры при начислении заработной платы не применяется расчетная ведомость, что является нарушением пункта 128 приказа Минфина РФ от 16.12.2010года №174н  «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению», а также в нарушение Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты", на работников, получающих заработную плату с применением платежных карт, составляется расчетная ведомость (ф. 0301010), на принятие обязательства в сумме начисленной работникам учреждения заработной платы, прочих выплат (компенсаций).

В МУК «МСКО» за весь проверяемый период  необоснованными признаны расходы  в сумме 4802,26руб., а также не до начислена заработная плата  работникам за 2013-2015 годы в сумме 6492,01руб.

В проверяемом периоде  2013-2015 годов по  Каменнобродскому  филиалу  МУК «МСКО» с мая по сентябрь производились выплаты за совмещение должности оператора котельной Макарейкиной В.П. и составили 11050,00руб. данные выплаты являются неэффективным использование бюджетных средств.

В МУ «ЦБО МУК» за весь проверяемый период необоснованными признаны расходы в сумме 8800,00руб., а также не до начислена заработная плата  работникам за 2013-2015 годы в сумме 20,00руб.
            В МБО  ДОД «ОДШИ» за весь проверяемый период необоснованными признаны расходы в сумме 1050,00руб., а также не до начислена заработная плата  в сумме 965,68руб.

 В МУК «МБС» за весь проверяемый период необоснованными признаны расходы в сумме 1574,67руб.  А также ежегодно с 01 мая по 31 августа производились начисления заработной платы оператору котельной, данные выплаты являются неэффективными расходами (за 2013-2015 год на сумму 12812,57 руб.), так как в летний период котел не обслуживается и оператор котельной не имеет возможности исполнять свои служебные обязанности.
В отделе культуры  за весь проверяемый период необоснованными признаны расходы в сумме 4034,03руб.
Проверка кассовой и бухгалтерской дисциплины 

  Главные книги за 2013-2015 годы в учреждениях  ведутся,  что соответствует  пункту 11 Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н  "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее Приказ №157-н от 01.12.2010) .

Учетная политика на 2013-2014 годы в МУ «ЦБО МУК» отсутствует, что является нарушением статьи 8 Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее ФЗ №402-ФЗ). Учетная политика утверждена приказом  руководителя МУ «ЦБО МУК» от 31.12.2014г. №18-од и действует с 01.01.2015 года.
Кассовые книги за 2013-2015 годы прошиты, пронумерованы и скреплены печатью и подписью руководителя МУ «ЦБО МУК». Однако кассовая книга  МУ «ЦБО МУК» ведется общая для всех обслуживаемых ими  учреждений, что является нарушением пункта 1.1 Положения Банка России от 12.10.2011 №373-п  «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетами БР на территории  РФ» (далее Положение №373-п), а также пунктов 1.3 Указание Банка России от 11.03.2014 N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" (далее –Указ №3210-У). Центральная бухгалтерия, заключившая договоры на бухгалтерское обслуживание, обязана организовать раздельный учет по каждому обслуживаемому учреждению, поскольку их статус юридического лица подразумевает наличие отдельного лицевого (расчетного) счета, а также ведение раздельного бухгалтерского учета (то есть отдельных кассовых книг, главной книги, отчетности и т.п.). Составление единой кассовой книги для всех учреждений, обслуживаемых в МУ «ЦБО МУК» неправомерно.
Лимит кассы на 2013 -2015 годы  в учреждениях ( МУК «МСКО», МБОУ ДОД «ОДШИ», МУК «МБС»)  не утверждался, что является нарушением п. 1.2  Положения №373-П  и  п. 2  Указа №3210-У.   
В учреждениях (МУК «МСКО», МУК «МБС», МБОУ ДОД «ОДШИ» и МУ «ЦБО МУК») выявлены нарушения пункта 4  статьи 10 ФЗ  №402-ФЗ  и  пунктов   4.4 главы 4 Положения  №373-п, а также пунктов 6.3 Указание N 3210-У:

- весь 2013 год и по февраль 2014 года заявления на выдачу денежных средств в подотчет оформлялось не на руководителей учреждений, а на Есаулову Е.В. (начальником отдела культуры, библиотечного обслуживания Администрации Ольховского муниципального района). 

- весь 2013 год и  по февраль 2014 года платежные ведомости утверждались  не  руководителями  учреждений,  а  Есауловой Е.В. (начальником отдела культуры, библиотечного обслуживания Администрации Ольховского муниципального района).

В ходе  проверке  МБОУ ДОД «ОДШИ» установлено, что  расходование средств выделенных учреждению   на основании закона Волгоградской области  №964-од  от 26.11.2004г. «О государственных социальных гарантиях молодым специалистам, работающим в областных государственных и муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях и рабочих поселках Волгоградской области»  и поступивших 11 сентябре 2015 года платежным поручением №661 в размере 1441,49руб., было направлено  14.09.2015 года  на выплаты молодому специалисту Вартанян С.Г. в сумме 1409,38руб., а 29.09.2015 платежным поручением №98832  в сумме 32,11руб. на выплаты по беременностям и родам  Ананич Л.А., что является нецелевым использованием денежных средств согласно статье 306.4 Бюджетного Кодекса РФ.

В ходе проверки операций с подотчетными лицами во всех учреждениях подведомственных отделу  культуры (МУ «ЦБО МУК», МУК «МСКО», МБОУ ДОД «ОДШИ» и МУК «МБС») выявлено нарушение п.4.4  Положения №373-П  и  п. 6.3 Указа №3210-У (в письменном заявлении подотчетного лица, не содержится  запись о сроке, на который выдаются наличные деньги).  Авансовые отчеты 2013 года и по февраль 2014года заверены Есауловой Е.А. (начальником  отдела культуры, библиотечного обслуживания Администрации Ольховского муниципального района), а не руководителями учреждений подведомственных отделу культуры.
Во всех авансовых отчетах в учреждениях отсутствуют бухгалтерские записи проводок, что является нарушением Приказа Минфина России от 15 декабря 2010 г. N 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению", на лицевой стороне авансового отчета следует проставлять бухгалтерские записи по выдаче денежных средств под отчет.  
В декабре 2015 года расходование денежных средств руководителе МУК «МСКО»  произведено по АО №25 от 03.12.2015г. (КОСГУ 290-4327,20руб., КОСГУ 310-24316,00руб и по КОСГУ 340-28056,80руб.) , что не соответствует заявке на кассовый расход  от 01.12.2015г. (КОСГУ 290-6700,00руб., КОСГУ 310-30000,00руб. и КОСГУ 340-20000,00руб.). Таким образом, установлен факт самостоятельного перераспределения и расходования получателем средств бюджета без соответствующего внесения изменений в бюджетный учет, являющееся основанием для квалификации данных действий как нецелевое использование бюджетных средств.

Учитывая выше изложенное, приобретение материальных запасов по статье расходов 340" Увеличение стоимости материальных запасов" в сумме 8056,80руб., произведенные  за счет наличных денежных средств, полученных на статью расходов 290 " Прочие расходы"  на сумму 2372,80руб. и на статью 310 «Увеличение стоимости основных средств» на сумму 5684,00руб., является нецелевым использованием денежных средств согласно статье 306.4 Бюджетного Кодекса РФ .
При осуществлении бухгалтерского учета выявлено несвоевременное принятие к бухгалтерскому (бюджетному) учету первичных учетных документов в нарушение п. 11 Приказ №157-н от 01.12.2010, где «Записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций, иные регистры бухгалтерского учета) осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа, но не позднее следующего дня после получения первичного (сводного) учетного документа, как на основании отдельных документов, так и на и пункта 9 ФЗ №402-фз от 06.12.2011г.
            В бухгалтерском учете нарушена хронология учета первичных документов, что является нарушением п.3 статьи 9 ФЗ  №402-ФЗ и пун 9 Приказ №157-н от 01.12.2010г.
За проверяемы период в МУК «МСКО»  неподтвержденные расходы составили 1600,00руб.  
За проверяемы период в МБОУ ДОД «ОДШИ»   неподтвержденные расходы составили 8,80руб., недоплата составила 100,00руб.
Проверка использования закрепленного за учреждением имущества
1. В бухгалтерском учете имущества, в нарушение  Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 N 173н   Приказа  Минфина России от 30.03.2015 N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению"  в журнале операций «7» в  строке графы "Наименование показателя" не указаны  фамилия материально ответственного лица, его инициалы.
2. На основании Распоряжения №175-р от 01.09.2008г. Администрации Ольховского муниципального района  за  МУ «ЦБО МУК»  закреплено имущество на праве оперативного управления на сумму 428695,54руб.
В нарушение п.3 ст.298 Гражданского Кодекса РФ от 30.11.1994г. №51-ФЗ, основные средства переданные учредителем в оперативное управление  списаны без согласия учредителя на сумму 3181руб. 
3. На основании Распоряжения №174-р от 01.09.2008г. Администрации Ольховского муниципального района  за  МУК «МСКО»  закреплено имущество на праве оперативного управления на сумму 34498019,50руб. 

В соответствии с п.1 ст.131Гражданского Кодекса РФ оформлена государственная регистрация зданий и сооружений, переданных в оперативное  управление по  договору от 01.09.2008года, свидетельство о государственной регистрации здания  от 24.02.2010г.  34-АБ №397325.

Согласно постановления администрации Ольховского муниципального района  №269 от 24.07.2006г. МУК «МСКО»  предоставлен земельный участок в постоянное (бессрочное) пользование площадью 5399кв.м., что подтверждено справкой о кадастровой стоимости земельного участка от 25.04.2013г. и присвоением кадастрового № 34:22:060140:38.

В нарушение п.3 ст.298 Гражданского Кодекса РФ от 30.11.1994г. №51-ФЗ, основные средства переданные учредителем в оперативное управление  списаны без согласия учредителя на 193125,56руб.
В нарушение пункта 52 Приказа №157н  от 01.12.2010, где «К отражению в бухгалтерском учете принимается Акты при наличии согласования решения о списании объекта основного средства в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, с собственником имущества (с органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя и (или) собственника имущества) и утверждающей надписи руководителя учреждения на Акте.

Отражение в бухгалтерском учете выбытия объекта основных средств до утверждения в установленном порядке решения о списании (выбытии) объекта основного средства и реализация мероприятий, предусмотренных Актом о списании, не допускается.» 

В нарушение выше сказанного проведено списание пришедшего в негодности автобуса КАВЗ-685 стоимостью 10870,20руб. приказом №19-од от 16.12.2015г., хотя 16.09.2015года автобус был сдан на металлолом стоимостью 18005,00руб. и оприходован на доходы учреждения.
4. На основании Распоряжения №178-р от 01.09.2008г. Администрации Ольховского муниципального района  за  МБОУ ДОД «ОДШИ»  закреплено имущество на праве оперативного управления на сумму 650524,40руб. 

Постановлением  Администрации Ольховского муниципального района №711 от 17.11.2011г. утвержден перечень особо ценного движимого имущества закрепленного за  МБОУ ДОД «ОДШИ»  на сумму 485609,95руб.

Согласно распоряжения Администрации Ольховского муниципального района №114-р от 24.07.2012г.  МБОУ ДОД «ОДШИ»  предоставлен безвозмездное пользование часть нежилого помещения  принадлежащее Муниципальному образовательному учреждения дополнительного образования детей «Ольховский центр развития детей и творчества» площадью 271,7кв.м. (договор  б/№ от 24.07.2012г., акт  приема-передачи от 24.07.2012г.).
В нарушение п.3 ст.298 Гражданского Кодекса РФ от 30.11.1994г. №51-ФЗ, основные средства переданные учредителем в оперативное управление  списаны без согласия учредителя на 7386,22руб. (в том числе 820,58руб. библиотечный фонд).
5. Договором о закреплении имущества на праве оперативного управления от 01.09.2008 от Администрации Ольховского муниципального района МУК «МБС»  передано имущество на сумму 5102273,75 руб.  
С 2008 по 2015 годы  производилось списание части переданного имущества: DVD BBK, микрофон, сканер, насос RS 25/50, стеллаж «Зигзаг», счетчик газа NPG-4, часть библиотечного фонда МБС Бюджет, телевизор «Горизонт», телевизор «Изумруд» на общую сумму 1068276,69 руб., документов, подтверждающих согласие собственника имущества его на списание не представлено, что является нарушением п.   3 ст.298 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст.3.7, 3.11 Устава МУК «МБС», п.1  Решения Ольховской районной Думы Волгоградской обл. от 26.06.2009 N 48/469 "Об утверждении Положения о порядке списания муниципального имущества Ольховского муниципального района".
6. Договором за отделом культуры, библиотечного обслуживания администрации Ольховского муниципального района закреплено имущество на праве оперативного управления от 01.09.2008г. от Администрации Ольховского муниципального района передано имущество на сумму 1328467,85руб. 

Переданное учреждению имущество в бухгалтерском учете учтено частично. В проверяемом периоде в бухгалтерском учете не были учтены переданные основные средства на общую сумму 23983,88руб.,  которые приняты к учету в ходе проверке. 
Согласно п. 15 перечня муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления за отделом культуры по договору от 01.09.2008г. передан ноутбук  Dell Inspiron 1501 на сумму 35021,16руб., однако на балансе отдела культуры числится ноутбук стоимостью 23965,74руб., следовательно стоимость занижена на 11055,42руб.

С 2008 по 2015 годы  производилась передача части переданного имущества на общую сумму 59167,35руб., документов, подтверждающих согласие собственника имущества на его передачу не представлено, что является нарушением п.3 ст. 298 ГК РФ и ст. 1.14 Положения об отделе культуры, библиотечного обслуживания Администрации Ольховского муниципального района, п. 1 решения Ольховской районной Думы от 26.06.2009г. №48/469 «Об утверждении Положения о порядке списания муниципального имущества Ольховского муниципального района».

7.Проверкой правильности списания горюче-смазочных материалов на служебный транспорт, проведенной сплошным порядком, установлено, что на балансе МУ «ЦБО МУК»  числятся 1 единица транспортных средств - Автомобиль   ГАЗ 31105 (Волга)  гос. номер М770ТК34.
Журнал учета показаний одометров в МУ «ЦБО МУК» ведется, однако в нем отражены недостоверные данные, так в ходе  проверке выявлено, что показания по путевым листам с 10.02.2014 года не соответствуют  показаниям по журналу. 

В путевых листах 2013года не проставлялся остаток ГСМ в баке при выезде из гаража и возвращении в гараж, что является нарушением Постановления №78 от 28.11.1997г.
Расход бензина не соответствует норме установленной распоряжением Минтранса РФ от 14.03.2008 N АМ-23-р "О введении в действие методических рекомендаций "Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте" (далее - Распоряжение Минтранса РФ от 14.03.2008 N АМ-23-р).  В учреждении неверно применен пункт 5 Распоряжение Минтранса РФ от 14.03.2008 N АМ-23-р в части увеличения норм расхода ГСМ по сроку эксплуатации автомобиля, где «для автомобилей, находящихся в эксплуатации более 5 лет с общим пробегом более 100 тыс. км, - до 5%, более 8 лет с общим пробегом более 150 тыс. км - до 10%.». Норма расхода ГСМ  ГАЗ 31105 (Волга)  по Распоряжение Минтранса РФ от 14.03.2008 N АМ-23-р -11,5 л/км,  но фактически составляет 12,65л/км., норма  увеличена на 10%, а следовало на 5%, то есть 5% излишняя норма списания ГСМ до 14.07.2015. С 14.07.2015 в связи с изменениями в пункт 5 Распоряжение Минтранса РФ от 14.03.2008 N АМ-23-р  норма расхода соответствует «для автомобилей, находящихся в эксплуатации более пяти лет или с общим пробегом более 100 тыс. км - до 5%; более восьми лет или с общим пробегом более 150 тыс. км - до 10%».

На основании выше сказанного водители неправильно производили расчет расхода ГСМ, на основании чего:

- в 2013 году излишне списано ГСМ -1,53лит. или на 43,47руб.(МУ «ЦБО МУК»- 0,14лит. на 3,87руб., МБОУ «ДОД ОДШИ» -0,19лит. на 5,34руб. и  МУК «МСКО» -1,2лит. на 34,26руб) и не списано 5,43лит. на сумму 159,08руб. (МБОУ «ДОД ОДШИ» -2,88лит. на 84,36руб. и  МУК «МСКО» -2,55лит. на 74,72руб); 

- в 2014 году излишне списано ГСМ -8,92лит. или на 261,36руб.( МБОУ «ДОД ОДШИ» - 2,72лит. на 79,70руб. и  МУК «МСКО» -6,2лит. на 181,66руб.) ;

- в 2015 году излишне списано ГСМ -16,96лит. или на 560,33руб.(МУ «ЦБО МУК»- 9,37лит. на 309,87руб., МБОУ «ДОД ОДШИ» -7,59лит. на 250,46руб.).

Согласно РД 3112199-1085-02, Временные нормы эксплуатационного пробега шин автотранспортных средств" (утв. Минтрансом РФ 04.04.2002)  пробег автомобилей  ГАЗ-3110 и модификации шин 195/65R15  должен составлять 50 тыс.км.

Однако карточка учета шин заведены с октября 2015года, до этого периода учет пробега шин не велся, что является нарушением пункта 350 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157-н  «аналитический учет по забалансовому счету 09 ведется в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей (ф. 0504041) в разрезе лиц, получивших материальные ценности, транспортных средств, по видам материальных ценностей».
ВЫВОД:

С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения от 30.03.2012 г. №39/241 «О контрольно-счетном органе Ольховского муниципального района»  всем учреждения подведомственным отделу культуры, библиотечного обслуживания Администрации Ольховского муниципального района были направлены представления, в которых было предложено  устранить следующее нарушения:
1.  В вопросах оплаты труда и исполнения трудового законодательства:

- статьи 68 ТК РФ  при приеме на работу  работодателем не соблюден порядок ознакомления работника под роспись с правилами внутреннего трудового распорядка, иными локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника, коллективным договором.  
- статьи 133 ТК РФ - занижен минимальный размер оплаты труда. 

- статьи 135ТК РФ -  Положения об оплате и стимулировании труда  МБОУ ДОД «ОДШИ» не оговорено как рассчитывается оплата труда педагогов с учётом из особенности (почасовой  нагрузки).

- пункта 4.2. Постановления №417 в НПА учреждений не оговорены по каждому виду выплат размеры и условия выплат. 

За весь проверяемый период годов, по учреждениям подведомственным отделу культуры (МУК «МСКО», МУК «МБС», МБОУ ДОД «ОДШИ», МУ «ЦБО МУК» и отделу культуры) в части оплаты труда  необоснованными признаны расходы  в сумме 20260,96руб., а также не до начислена заработная плата  работникам в сумме 7477,69руб., неэффективным использование бюджетных средств составило 23867,57руб.
2. В вопросах кассовой и бухгалтерской дисциплины допущены:
- Кассовая книга  МУ «ЦБО МУК» ведется общая для всех обслуживаемых ими  учреждений, что является нарушением пункта 1.1 Положение №373-п, а также пунктов 1.3 Указ №3210-У. Центральная бухгалтерия, заключившая договоры на бухгалтерское обслуживание, обязана организовать раздельный учет по каждому обслуживаемому учреждению.

- выявлено нецелевое использованием денежных средств за 2015 год  согласно статье 306.4 Бюджетного Кодекса РФ в сумме 8088,91руб., где 32,11руб. областные средства  и 8056,80руб. средства областного бюджета.

За проверяемы период,  неподтвержденные расходы составили 1608,80руб., недоплата  подотчетным лицам составила 100,00руб.

3. В ходе проверке использования закрепленного за учреждениями имущества:
- В нарушение п.3 ст.298 Гражданского Кодекса РФ от 30.11.1994г. №51-ФЗ, основные средства переданные учредителям в оперативное управление  списаны без согласия учредителя на сумму 1401174,37руб.
- В проверяемом периоде в бухгалтерском учете не были учтены переданные основные средства на общую сумму 23983,88руб.,  которые приняты к учету в ходе проверке. 

- Согласно п. 15 перечня муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления за отделом культуры по договору от 01.09.2008г. передан ноутбук  Dell Inspiron 1501 на сумму 35021,16руб., однако на балансе отдела культуры числится ноутбук стоимостью 23965,74руб., следовательно стоимость занижена на 11055,42руб.
- неправильно производили расчет расхода ГСМ,  излишне списано ГСМ -27,41лит.  на сумму 865,16руб. и не проведено списание 5,43лит. на сумму 159,08руб. 
Данные нарушения стали возможны в результате ненадлежащего исполнения сотрудниками  учреждений  своих должностных обязанностей, а так же в результате ненадлежащего контроля за их выполнением со стороны начальника отдела культуры, бухгалтерского обслуживания Администрации Ольховского муниципального района.
В соответствии  со статьей 16 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  Администрации Ольховского муниципального района рассмотреть вопрос о привлечения к дисциплинарной ответственности виновных в допущенных нарушениях лиц. 

Председатель  

Контрольно-счетного органа 

Ольховского  муниципального района                                          Е.А.Донченко                    
