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УТВЕРЖДЕНО 









                   председатель контрольно-счетной          









              палаты Волгоградской области



     




                   ________________ И.А. Дьяченко

                                                                      
«   » апреля  2020 года 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2019 год главным администратором средств областного бюджета – Управлением делами Администрации Волгоградской области
В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ) и Планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2019 год, утвержденным постановлением коллегии КСП от 20.12.2019 №23/2, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2019 год проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2019 год главным администратором средств областного бюджета – Управлением делами Администрации Волгоградской области (далее - Управление). 
На основании  Закона Волгоградской области от 15.03.2012 № 22-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» Управление входит в систему органов исполнительной власти Волгоградской области и в соответствии с положением об Управлении, утверждённым постановлением Губернатора Волгоградской области от 29.12.2016 № 1024, осуществляет материально-техническое, финансовое и иное обеспечение деятельности Губернатора Волгоградской области, Администрации Волгоградской области и аппарата Губернатора Волгоградской области.
По состоянию на 01.01.2020 Управление имело 3 подведомственных учреждения: 

· ГБУ «Исполнительная дирекция Администрации Волгоградской области» (далее – ГБУ «Исполнительная дирекция»), 
· ГКУ ВО "Дирекция по материально-техническому и хозяйственному обеспечению Администрации Волгоградской области" (далее – ГКУ «МТХО»), включающее ранее действовавшее ГКУ «Общепит-1», реорганизованное в форме присоединения к ГКУ «МТХО» по постановлению Администрации Волгоградской области от 28.12.2018 № 655-п. В ЕГРЮЛ запись о прекращении юридического лица путем реорганизации в форме присоединения внесена 17.05.2019;
·  ГКУ «Дирекция по обеспечению деятельности Общественной палаты Волгоградской области и института уполномоченных в Волгоградской области» (далее – ГКУ «Дирекция Общественной палаты»).

Штатная численность государственных гражданских служащих (далее – ГГС) Управления на начало и на конец 2019 года утверждена и составляла 90 единиц (из них руководитель, 48 ед. ГГС и 41 ед. технический персонал). 

Фактически на 01.01.2019 численность Управления составляла 90 человек, в т.ч. 1 чел., замещающий государственную должность,  48 чел., замещающих должности ГГС, 41 специалист,  не относящийся к ГГС, на 01.01.2020 – 87 единиц (3 вакансии ГГС).
Численность подведомственных учреждений составляла:

- ГКУ «МХТО» – штатная на 01.01.2019-215 ед., на 01.01.2020-227 ед., фактическая на 01.01.2019-206 ед., (9 вакансий), на 01.01.2020-223 ед. (4 вакансии);

- ГКУ «Дирекция Общественной палаты» - штатная на 01.01.2019-32 ед., на 01.2020-34 ед., фактическая на 01.01.2019-32 ед., на 01.01.2020- 33 ед. (1 – по  уходу за ребенком);

- ГБУ «Исполнительная дирекция» – штатная на 01.01.2019-459 ед., на 01.01.2020-460 ед., фактическая на 01.01.2019-452 ед., на 01.01.2020-447 ед. (13 ед. – вакансии).
Проверка бюджетной (бухгалтерской) отчетности

К проверке представлена сводная бюджетная отчётность Управления, составленная на основании показателей бюджетной отчётности Управления, ГКУ «Дирекция Общественной палаты», ГКУ «МТХО», а также представлена бухгалтерская отчётность ГБУ «Исполнительная дирекция» за 2019 год. Проверка бюджетной отчётности проведена на соответствие её требованиям, определенным ст. 264.1 БК РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н). Проверка отчётности ГБУ «Исполнительная дирекция» – на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н).
Выборочной проверкой установлено:

-в бухгалтерском учете ГКУ «МХТО» и его отчетности, а также в консолидированной Управления (в справке к балансу (ф.0503130) и в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168) по состоянию на 01.01.2019 и на 01.01.2020 на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» числится здание по адресу: г.Волгоград, ул. 25-летия Октября, д.1 (площадью 1648,7 кв.м.), полученное по договору безвозмездного пользования №18 от 05.07.2017, акту приема-передачи от 05.07.2017 от ГУ МВД РФ по Волгоградской области в условной оценке 1 руб. ввиду отсутствия в договоре и акте приема-передачи стоимости переданного имущества. Тем самым ГКУ «МХТО» не обеспечило отражение достоверной стоимости имущества на забалансовом счете во исполнение требования п.18. раздела II Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, согласно которому бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, и при ведении бухгалтерского учета субъект учета обеспечивает формирование достоверной информации о наличии государственного имущества, его использовании. Кадастровая стоимость указанного здания по данным Росреестра составляет 15684,0 тыс. рублей. 
Согласно п. 41.1 приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее Приказ №162н), а также п. 26 Федерального стандарта бухгалтерского учета организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 31.12.2016 №258н (далее ФС «Аренда»), объекты учета аренды, возникающие в рамках договоров безвозмездного пользования, подлежат отражению в бухгалтерском учете на счете 011100000 «Права пользования активами» по их справедливой стоимости, определяемой на дату классификации объектов учета аренды методом рыночных цен - как если бы право пользования имуществом было предоставлено на коммерческих (рыночных) условиях (далее - справедливая стоимость арендных платежей).

По пояснениям ГКУ «МХТО» п. 26 ФС «Аренда» не применялся для отражения в учете указанного объекта по счету 011100000 «Права пользования активами» по причине того, что фактически данный объект не используется и услуги по его содержанию (в том числе коммунальные платежи, предусматриваемые договором) в проверенном периоде не уплачивались в связи с истечением срока договора, заключенного на 11 месяцев. При этом данный объект в учете ГКУ «МХТО» числится, поскольку возврат его ГУ МВД РФ по Волгоградской области не осуществлен. По условиям раздела 4 вышеуказанного договора порядок возврата данного имущества осуществляется на основании акта приема-передачи, который до настоящего времени отсутствует;

- в справке к балансу (ф.0503730) и в Сведениях о движении нефинансовых активов  (ф.0503768) ГБУ «Исполнительная дирекция» на 01.01.2019 по забалансовому счету 01 «Имущество, полученное в пользование» отражена стоимость движимого имущества (комплект бортового навигационного-связного оборудования и 3 транспортных средства) по приносящей доход деятельности с отрицательным значением (-)8762,1 тыс. руб. и по деятельности по государственному заданию 12 420,8 тыс. руб., полученного по договорам безвозмездного пользования в 2016-2017 годах, не подлежащие отражению в связи с применением к ним с 2018 года п. 26 ФС «Аренда» и отражением их на счете 011100000 «Права пользования активами», что привело к нарушению требований п. 21 Инструкции №33н.

Отрицательное значение стоимости объектов имущества сложилось ввиду неотражения в регистрах бухгалтерского учета по приносящей доход деятельности за 2017 год стоимости этих объектов в положительном значении на основе первичных документов, чем не соблюдена ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
- в 2019 году стоимость прав пользования активами (транспортными средствами в количестве 17 единиц) отражена ГБУ «Исполнительная дирекция» на счете 011100000 «Права пользования активами» и в Сведениях о движении нефинансовых активов  (ф.0503768) по приносящей доход деятельности по стоимости имущества 41666,7 тыс. руб., а не по справедливой стоимости арендных платежей 48764,0 тыс. руб., определенной протоколами заседаний постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов ГБУ «Исполнительная дирекция», чем не соблюден п. 67.3 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174н (далее Приказ Минфина РФ №174н), а также п. 26 ФС «Аренда». Искажение показателей активов в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503768) по приносящей доход деятельности в графах 5 и 8 по строкам 260 и 264 составило 7097,3 тыс. руб., или 16,7% по строке 260 и 17,0%  по строке 264, что содержит признаки грубого нарушения требований к бухгалтерскому учету, в том числе к составлению либо представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности, за что предусмотрена административная ответственность по п.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.
В ходе проверки указанное нарушение ГБУ «Исполнительная дирекция» устранено. Уточненная форма отчетности представлена в комитет финансов Волгоградской области до принятия бюджетной отчетности, в связи с чем согласно п. 6 примечаний к ст. 15.15.6. КоАП РФ должностные лица освобождаются от административной ответственности;
-в нарушение п. 26 ФС «Аренда» и п.68 Инструкции №33н ГБУ «Исполнительная дирекция» в 2019 году на счете 011100000 «Права пользования активами» и в Сведениях о движении нефинансовых активов  (ф.0503768) не отражены права пользования автомобилем RENAULT DUSTER по справедливой стоимости арендных платежей, полученным по договору безвозмездного пользования от 24.01.2018 от МУ «Автохозяйство Волгограда». Указанный автомобиль числится на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» стоимостью 737,7 тыс. рублей.
Исполнение плановых назначений по закрепленным доходам
В соответствии с Законом Волгоградской области от 07.12.2018 № 134-ОД «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Закон об областном бюджете) Управление включено в перечень главных администраторов  доходов областного бюджета и главных распорядителей средств областного бюджета.

Данные об администрируемых Управлением доходах и их фактическом поступлении за 2019 год отражены в таблице.
тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование показателя
	Утвержд. бюджет. назн-я
	Испол-нено
	Отклонение
	% исполн.

	 
	Доходы бюджета – всего
	38863,5
	36888,1
	-1975,4
	94,9

	1
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов субъектов РФ (выручка от ГКУ «Общепит-1»)
	1244,3
	1244,3
	0,0
	100,0

	2
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесённых в связи с эксплуатацией имущества субъектов РФ
	4470,2
	5283,2
	813,0
	118,2

	3
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти и созданных ими учреждений
	1875,0
	2016,1
	141,1
	107,5

	4
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъекта РФ
	2463,1
	4594,8
	2131,7
	в 1,9 раз

	5
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	576,4
	695,7
	119,3
	120,7

	4
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ
	0,0
	-163,3
	-163,3
	

	5
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников
	23239,7
	17814,9
	-5424,8
	76,7

	6
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на содержание членов Совета Федерации и их помощников
	4994,8
	5402,4
	407,6
	108,2


Бюджетные назначения по закрепленным за Управлением доходам исполнены в сумме 36 888,1 тыс. руб., или на 94,9 процента. Неисполнение на 1 975,4 тыс. руб. сложилось в основном за счет неисполнения на 5 424,8 тыс. руб. межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов РФ на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников в связи с тем, что возмещение расходов за предоставленные услуги (услуги связи, транспорта и коммунальные услуги) за декабрь 2019 года произведено в 2020 году, т.к. приемо-сдаточные документы были предоставлены в Управление в январе 2020 года. 
Исполнение  расходов
Законом об областном бюджете Управлению предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 1 016  098,8 тыс. рублей. Согласно бюджетной росписи Управления утвержденные бюджетные назначения увеличены на 2 266,7 тыс. руб. (или на 0,2 %) на премиальные выплаты и другие расходы и составили 1 018 365,5 тыс. рублей.  
Выполнение плановых показателей по расходам Управления за 2019 год отражено                   в таблице.       
тыс.руб.      
	Подраздел, целевая статья
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Неиспол-ненные назначения по росписи
	% исполнения

	
	
	Закон
	Роспись
	
	
	
	

	Х
	Расходы бюджета - всего
	1 016 098,8
	1 018 365,5
	1 004 201,8
	973 272,5
	-45 093,0
	-4,4

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	1 010 530,3
	1 003 314,7
	989 266,2
	958 374,1
	-44 940,6
	-4,5

	90000000
	Непрограммные направления обеспечения деятельности государственных органов во
	112 727,3
	9 773 3,1
	96 538,2
	93 535,4
	-4 197,7
	-4,3

	9000000010
	Обеспечение деятельности государственных органов ВО
	85 363,6
	80 127,1
	78 932,2
	76 832,4
	-3 294,7
	-4,1

	 
	Фонд оплаты труда 
	50 551,1
	50 099,0
	49 676,1
	49 591,1
	-507,9
	-1,0

	 
	Закупка товаров, работ, услуг в сфере икт
	6 750,0
	4 439,0
	4 237,4
	3 980,7
	-458,3
	-10,3

	 
	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	27 394,6
	9 996,6
	9 936,4
	8 216,6
	-1 780,0
	-17,8

	 
	Иные бюджетные ассигнования 
	667,9
	15 592,5
	15 082,3
	15 044,0
	-548,5
	-3,5

	900000001К
	Обеспечение деятельности государственных органов (расходы по обязательствам прошлых лет)
	0,0
	570,7
	570,7
	570,7
	0,0
	0,0

	900000001П
	Премиальные выплаты государственных органов 
	4 132,5
	7 290,6
	7290,6
	7233,8
	-56,8
	-0,8

	9000000090
	Уполномоченный по правам человека 
	3 132,1
	3 119,1
	3119,1
	2856,5
	-262,6
	-8,4

	9000000100
	Уполномоченный по правам ребенка 
	3 132,1
	3 088,7
	3088,7
	2630,6
	-458,1
	-14,8

	9000000110
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей 
	3 132,1
	3 187,3
	3187,3
	3061,8
	-125,5
	-3,9

	9000055500
	Достижение показателей деятельности органов исполнительной власти
	0,0
	3 49,6
	349,6
	349,6
	0,0
	0,0

	9900000
	Непрограммные расходы государственных органов
	897 803,0
	905 581,6
	892 728,0
	864 838,7
	-40 742,9
	-4,5

	9900000310
	Обеспечение деятельности членов Совета Федерации и их помощников в ВО
	0,0
	66,3
	66,3
	66,3
	0,0
	0,0

	9900000590
	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) казенных учреждений
	302 777,2
	297 161,3
	286 620,3
	273 350,7
	-23 810,6
	-8,0

	990000059К 
	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) казен-ных учреждений (расходы по обязательствам прошлых лет)
	0,0
	14 431,4
	14 431,4
	14 427,9
	-3,5
	0,0

	99000059П 
	Премиальные выплаты казенных учреждений
	12 738,5
	10 032,8
	10 032,8
	9 894,2
	-138,6
	-1,4

	9900020710
	Мероприятия по противодействию коррупции 
	1 500,0
	1 500,0
	232,8
	232,8
	-1 267,2
	-84,5

	9900040240
	Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную  собственность
	179 200,0
	179 200,0
	179 200,0
	179 200,0
	0,0
	0,0

	9900051410
	Обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах
	23 239,7
	23 172,5
	22 325,4
	17 747,7
	-5 424,8
	-23,4

	990005141К
	Обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах (расходы по обязательствам прошлых лет)
	0,0
	67,2
	67,2
	67,2
	0,0
	0,0

	9900051420
	Обеспечение членов Совета Федерации и их помощников в субъектах РФ
	4 994,8
	5 631,6
	5 631,6
	5 397,3
	-234,3
	-4,2

	990005142К
	Обеспечение членов совета федерации и их помощников в субъектах РФ (расходы по обязательствам прошлых лет)
	0,0
	5,1
	5,1
	5,1
	0,0
	0,0

	9900060290
	Субсидии на предоставление услуг (работ) в сфере транспортного обслуживания и материально-технического обеспечения государственных органов
	372 999,8
	367 995,2
	367 932,5
	358 578,9
	-9 416,3
	-2,6

	9900060290
	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания 
	372 999,8
	367 557,8
	367 557,5
	358 578,9
	-8 978,9
	-2,4

	9900060290
	Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели
	0,0
	437,4
	375,0
	0,0
	-437,4
	-100,0

	 990006029К 
	Субсидии на иные цели по обязательствам прошлых лет
	0,0
	3 438,6
	3 438,6
	3 438,6
	0,0
	0,0

	9900060870
	Субсидии на расходы, обусловленные исполнением судебных актов (субсидия на иные цели)
	0,0
	1 046,7
	1 046,7
	1 046,7
	0,0
	0,0

	9900080010
	Поощрение за особые заслуги перед Волгоградской областью
	0,0
	149,9
	14,3
	0,0
	-149,9
	-100,0

	9900080020
	Обеспечение деятельности общественной палаты ВО
	353,0
	353,0
	353,0
	105,6
	-247,4
	-70,1

	9900080030
	Мероприятия, посвященные празднованию годовщины победы в Великой Отечественной войне
	0,0
	803,0
	803,0
	752,9
	-50,1
	-6,2

	9900080870
	Исполнение судебных актов (МХТО)
	0,0
	527,0
	527,0
	526,8
	-0,2
	0,0

	0200 9900000
	Национальная оборона
	175,0
	10 674,4
	10 609,8
	10 609,8
	-64,6
	-0,6

	0204  9900080040 
	Мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики
	175,0
	10 674,4
	10 609,8
	10 609,8
	-64,6
	-0,6

	0700
	Образование
	5 393,5
	4 376,4
	4 325,8 
	  4 288,6
	-87,8
	-2,0

	0705 6000120060
	Государственная программа  ВО «Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности на территории ВО»
	200,0
	200,0
	149,4
	112,2
	-87,8
	-43,9

	0705  9900020060
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	5 193,5
	4 76,4 
	4 176,4
	4 176,4
	0,0
	0,0


Бюджетные назначения не исполнены на сумму 45 093,0  тыс. руб., или на 4,4 % от предусмотренного объема ассигнований по следующим причинам:
10 165,4 тыс. руб. - экономия при проведении закупок товаров, работ, услуг конкурентным способом;

6 731,4 тыс. руб. - позднее согласование контрактов комитетом финансов Волгоградской области, длительная процедура закупок;

11 579,9 тыс. руб. кредиторская задолженность, сложившаяся по состоянию на 01.01.2020 по субсидии ГБУ «Исполнительная дирекция» на финансовое обеспечение государственного задания; 
5 424,8 тыс. руб. неисполнение межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов РФ на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников в связи с тем, что возмещение расходов за предоставленные услуги (услуги связи, транспорта и коммунальные услуги) за декабрь 2019 года произведено в 2020 году, т.к. приемо-сдаточные документы были предоставлены в Управление в январе 2020 года. 
4 071,6 тыс. руб. – уменьшение платежей налогу на имущество и земельному налогу в связи с возвратом в казну Волгоградской области недвижимости и земельного участка;

2 688,4 тыс. руб.- начисление заработной платы и иных расходов по оплате труда в казенных учреждениях в меньшем объеме по причине нахождения сотрудников в отпуске по беременности и родам, по уходу за ребенком, отсутствия по временной нетрудоспособности, увольнения сотрудников;

2 855,1 тыс. руб. - приобретение материальных запасов в меньшем объеме;

720,7 тыс. руб.– по уполномоченным по правам человека и по правам ребенка в Волгоградской области в связи с начислением взносов обязательного страхования с сумм начисленного фонда оплаты труда, превышающего предельную величину базы для начисления страховых взносов в  ПФР и  ФСС, в пониженном размере (15,3% вместо 30,2%);
855,7 тыс. руб. – прочие (возмещение расходов  членам Общественной палаты Волгоградской области в меньшем объеме и др.).
Из представленных формы отчетности (ф. 0503123 «Отчёт о движении денежных средств») и иных документов установлены расходы сумме 766,3 тыс. руб. (в основном пени и штрафы за нарушение сроков оплаты, % за пользование чужими денежными средствами, оплата услуг представителя, госпошлины, неустойки), не согласующиеся с принципом эффективности бюджетных средств, предусмотренным ст. 34 БК РФ. Указанные расходы сложились по ГКУ «МТХО» - 450,8 тыс. руб.,  по ГБУ «Исполнительная дирекция» - 310,4 тыс. руб. (оплаченные за счет субсидий), по ГКУ «Дирекция Общественной палаты» - 5,1 тыс. рублей.
Сравнительный анализ показателей исполнения

расходов Управления за отчетный год и предыдущий год

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов Управления за 2019 год и 2018 год представлен в таблице.
тыс.руб.

	Раздел, подраздел
	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	Отклонение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	
	Расходы бюджета, всего
	1 037 487,6
	973 272,5
	-64 215,1
	93,8

	113
	Другие общегосударственные вопросы
	1 028 879,9
	958 374,1
	-70 505,8
	93,1

	204
	Мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики
	5 333,2
	10 609,8
	5 276,6
	в 2 раза

	705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	3 274,5
	4 288,6
	1 014,1
	131,0


Как видно из таблицы, расходы Управления уменьшились по сравнению с прошлым годом на 64 215,1 тыс. руб., из них

- уменьшились на 70 505,8 тыс. руб. за счет снижения расходов казенных учреждений (в том числе в связи с прекращением деятельности ГКУ «Общепит-1»), субсидии ГБУ «Исполнительная дирекция» на финансовое обеспечение государственного задания и расходов на обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области;

- увеличились на 6290,7 тыс. руб. по мероприятиям по обеспечению мобилизационной готовности экономики и на профессиональную подготовку.  

Динамика изменения дебиторской и кредиторской задолженностей

Информация об объемах дебиторской и кредиторской задолженностей Управления по данным бюджетной отчётности по состоянию на начало и на конец года представлена в таблице.
 тыс.руб.

	Наименование показателя
	Сумма задолженности
	Отклонение

	
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	тыс.руб.
	%

	Дебит. задолженность ИТОГО: в том числе:
	141 679,9
	289 704,5
	148 024,6
	в 2 раза

	расчеты по доходам
	22 801,3
	18 669,9
	-4131,4
	81,9

	расчеты по выданным авансам
	116 929,1
	269 719,2
	152 790,1
	в 2,3 раза

	расчеты с подотчетными лицами
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0 

	расчеты по ущербу и иным доходам
	1 127,3
	1 049,1
	-78,2
	93,1

	расчеты по платежам в бюджеты
	822,2
	266,3
	-555,9
	32,4

	Кредит. задолженность ИТОГО, в том числе:
	44 045,9
	14 932,4
	-29 113,5
	33,9

	расчеты по принятым обязательствам
	38 945,8
	13 292,5
	-25 653,3
	34,1

	расчеты по платежам в бюджеты
	4 913,7
	1 632,8
	-3 280,9
	33,2

	расчеты по доходам
	174,5
	0,4
	-174,1
	0,2

	расчеты с подотчетными лицами
	11,9
	2,0
	-9,9
	16,8

	расчеты по ущербу и иным доходам
	0
	4,7
	4,7
	0,0


Состояние дебиторской задолженности

Дебиторская задолженность Управления на 01.01.2020 составила 289 704,5 тыс. руб., или увеличилась по сравнению с прошлым годом в 2 раза, что согласно пояснительной записке обусловлено:

- применением федерального стандарта «Аренда», согласно которому объекты учёта аренды при передаче имущества в аренду и безвозмездное пользование отражаются в бухгалтерском учете по их справедливой стоимости, определяемой на дату классификации объектов учета аренды методом рыночных цен – как если бы право пользования имуществом было предоставлено на коммерческих (рыночных) условиях (14 907,1 тыс. руб.);

- оплатой авансовых платежей по государственным контрактам на аренду помещений и приобретение нежилых помещений в порядке участия в долевом строительстве объекта недвижимости «под ключ» в сумме 269 596,0 тыс. рублей.
Просроченная дебиторская задолженность составляет 3 215,5 тыс. руб. и сложилась по доходам, администрируемым ГКУ «МХТО». Основной причиной возникновения ее явилось отсутствие своевременной оплаты. Из указанной задолженности 573,6 тыс. руб. оплачено в 2020 году. 
В ходе проверки представлена информация о принимаемых мерах ГКУ «МХТО» по взысканию задолженности по доходам, из которой видно, что учреждением проводится претензионно-исковая работа, а также осуществляется взыскание через службу судебных приставов. Вместе с тем основная сумма задолженности 1890,5 тыс. руб., сложившаяся по Святотроицкому Православному социальному Центру АНО (по договору аренды имущества №01/2017 от 01.02.2017–1160,9 тыс. руб. и по возмещению расходов по уплате налога на имущество и земельного налога - 729,6 тыс. руб.), образовавшаяся в 2017-2018 годах, в судебном порядке не взыскивалась, чем не в полной мере выполнены полномочия администратора доходов,  предусмотренные п.2 ст. 160.1 БК РФ.
Состояние кредиторской задолженности

Кредиторская задолженность Управления на 01.01.2020 составила 14 932,4 тыс. руб., что меньше показателя прошлого отчётного периода на 33,9% и сложилась в основном:
- 11 579,9 тыс. руб. по субсидии на государственное задание ГБУ «Исполнительная дирекция»;
- 260,7 тыс. руб. по счёту 302.29 «Расчёты по арендной плате за пользование земельными участками и другими обособленными природными объектами» в объеме остаточной стоимости права пользования непроизведенными активами.
Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2020 отсутствует.
Предоставление субсидий ГБУ «Исполнительная дирекция Администрации Волгоградской области» и исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности

Информация об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности представлена в отчете (ф. 0503737) и в сокращенном виде в таблице:

тыс.руб.

	Наименование показателя
	приносящая доход деятельность
	государственное задание
	субсидия на иные цели 

	
	Утвержд.
	Исполн.
	Утвержд.
	Исполн.
	Утвержд.
	Испол.

	Доходы  - всего, в том числе:
	7030,0
	4398,0
	376865,3
	365285,4
	4860,3
	4485,3

	от собственности
	1080,0
	1103,9
	
	
	
	

	оказание платных услуг
	4850,0
	2831,6
	376865,3
	365285,4
	
	

	суммы принудительного изъятия
	850,0
	802,4
	
	
	
	

	операции с активами
	150,0
	57,3
	
	
	
	

	прочие доходы
	100,0
	-397,2
	
	
	4860,3
	4485,3

	Расходы  - всего, в том числе:
	7308,2*
	4590,8
	379109,4*
	358904,7
	4860,3
	4485,3

	оплата труда и начисления, иные выплаты персоналу
	976,5
	635,1
	250183,4
	240873,8
	
	

	закупка товаров, работ, услуг
	5857,7
	3806,0
	121097,1
	110273,4
	4734,9
	4359,9

	исполнение судебных актов
	
	
	
	
	123,2
	123,2

	уплата налогов, сборов
	294,0
	149,2
	7689,5
	7669,2
	
	

	уплата иных платежей
	180,0
	0,5
	139,4
	88,3
	2,2
	2,2


*с учётом разрешённого остатка на 01.01.2019
Собственные доходы учреждения в 2019 году, сложившиеся в размере 4 398,0 тыс. руб., не исполнены в основном по доходам от оказания платных услуг на сумму 2 018,4 тыс. рублей.
Основную долю расходов по приносящей доход деятельности составили расходы по закупке товаров, работ, услуг – 82,9 процента.

В соответствии с Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания объем субсидии ГБУ «Исполнительная дирекция» на 2019 год установлен в размере 376 865,3 тыс. рублей. Фактически субсидия предоставлена в размере заявленных учреждением средств - 365 285,4 тыс. руб. (или 96,9% от планового значения) и израсходована в сумме 358 904,7 тыс. руб., из них расходы на оплату труда составили  67,1 %, расходы на закупку товаров, работ, услуг  - 30,7 процента. 
Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели,  не связанные с финансовым обеспечением выполнения государственного задания, объем субсидии ГБУ «Исполнительная дирекция» на 2019 год установлен в размере 4 860,3 тыс. рублей. Фактически субсидия предоставлена в размере 4 485,3 тыс. руб. (или 92,3% от планового значения) и израсходована в сумме 4 485,3 тыс.рублей. За счёт целевой субсидии погашена кредиторская задолженность 2018 года (3 438,6 тыс.руб.) и исполнены судебные решения (1046,7 тыс. руб.). 
Информация о выполнении государственного задания согласно отчету о его выполнении отражена в таблице.
	Наименование работ (услуг)
	Госзадание

	
	план
	факт
	% 

	Обеспечение эксплуатационно-технического обслуживания объектов и помещений, а также содержание указанных объектов и помещений, оборудования и прилегающей территории в надлежащем состоянии, кв.м
	21 899,9
	22 987,5
	105

	Автотранспортное обслуживание должностных лиц в случаях, установленных нормативными правовыми актами РФ, субъектов РФ,  маш-час.
	518 399,7
	533 504,5
	102,9


Как видно из представленных данных, показатели государственного задания перевыполнены. Недофинансирование субсидии Управлением на финансовое обеспечение государственного задания ГБУ «Исполнительная дирекция» составило 11 579,9 тыс. рублей. При этом кредиторская задолженность учреждения по субсидии на 01.01.2020 составила - 1573 тыс. руб., или на 10 006,9 тыс. руб. меньше объема недофинансирования, что при выполнении государственного задания в полном объеме может указывать на недостаточно обоснованный размер норматива затрат на его выполнение.
С учетом п.42.5 Положения о формировании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Волгоградской области и финансовом обеспечении выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Администрации Волгоградской обл. от 30.12.2015 № 818-п, может быть откорректировано государственное задание на очередной финансовый год, а также значения показателей и (или) изменения объема финансового обеспечения выполнения утвержденного государственного задания.
Состояние внутреннего финансового аудита
Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области утверждён постановлением Правительства Волгоградской области  от 26.05.2014 N 266-п.

Согласно отчёту о результатах проведения внутреннего финансового контроля нарушений и недостатков осуществления финансовых процедур не выявлено. 

Согласно отчету о результатах внутреннего финансового аудита за 2019 год проведено 12 проверок, в том числе в отношении внутреннего финансового контроля 8, достоверности отчётности 1, экономности использования бюджетных средств 3. По результатам проверок вынесено 15 рекомендаций по повышению внутреннего финансового контроля и 6 предложений о повышении экономности и эффективности использования бюджетных средств, которые исполнены в 2019 году. В ходе мероприятий выявлены отдельные недостатки по составу бюджетной отчётности и ее заполнению, которые также устранены по результатам проверок. 
Выводы
1. ГБУ «Исполнительная дирекция» не обеспечило отражение в регистрах бухгалтерского учета по приносящей доход деятельности за 2017 год стоимость 4-х объектов движимого имущества общей стоимостью 12 420,8 тыс. руб. на основе первичных документов, чем не соблюдена ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Указанное нарушение привело к отражению в справке к балансу (ф.0503730) и в Сведениях о движении нефинансовых активов  (ф.0503768) ГБУ «Исполнительная дирекция» на 01.01.2019 по забалансовому счету 01 «Имущество, полученное в пользование» стоимости движимого имущества по приносящей доход деятельности с отрицательным значением (-)8762,1 тыс. руб. и по деятельности по государственному заданию 12 420,8 тыс. руб., не подлежащих отражению, что привело к нарушению требований п. 21 Инструкции №33н.

2. При заполнении ГБУ «Исполнительная дирекция» Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503768) по приносящей доход деятельности допущено искажение показателей активов на 7097,3 тыс. руб. в результате отражения стоимости прав пользования активами (17 транспортными средствами) по стоимости имущества, а не по справедливой стоимости арендных платежей, чем не соблюдены требования п. 67.3 Приказа Минфина РФ № 174н, п. 26 ФС «Аренда».
В ходе проверки вышеуказанные нарушения устранены. В связи с представлением уточненных (исправленных) вышеуказанных форм отчетности в Облфин до принятия им бюджетной отчетности  должностные лица ГБУ «Исполнительная дирекция» освобождаются от административной ответственности на основании п.6 примечаний к ст.15.15.6 КоАП РФ. 
3. В нарушение п. 26 ФС «Аренда» и п.68 Инструкции №33н ГБУ «Исполнительная дирекция» в 2019 году на счете 011100000 «Права пользования активами» и в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503768) не отражены права пользования автомобилем RENAULT DUSTER по справедливой стоимости арендных платежей, полученным по договору безвозмездного пользования от 24.01.2018 от МУ «Автохозяйство Волгограда». Указанный автомобиль числится на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» стоимостью 737,7 тыс. рублей.
4. ГКУ «МХТО» не обеспечило в учете и отчетности отражение достоверной стоимости здания по ул. 25-летия Октября, д.1 (площадью 1648,7 кв.м.), полученного по договору безвозмездного пользования от 05.07.2017 №18  от ГУ МВД РФ по Волгоградской области, во исполнение требования п.18. раздела II Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н. По пояснениям ГКУ «МХТО» фактически данный объект не используется и услуги по его содержанию не оплачиваются. При этом возврат его ГУ МВД РФ по Волгоградской области не осуществлен. 
5. Дополнительные расходы областного бюджета в сумме 766,3 тыс.руб. на оплату пеней, штрафов за нарушение сроков оплаты, процентов за пользование чужими денежными средствами, оплату услуг представителя в суде, оплату госпошлины, неустойки возникли в связи с   невыполнением подведомственными учреждениями Управления обязательств, что не согласуется с принципом эффективности бюджетных средств, предусмотренным ст. 34 БК РФ.  
6. Из просроченной дебиторской задолженности 3 215,5 тыс. руб. по доходам, администрируемым ГКУ «МХТО», основная сумма задолженности 1890,5 тыс. руб. сложилась по Святотроицкому Православному социальному Центру АНО по доходам от сдачи в аренду имущества и по возмещению расходов по уплате налогов, образовавшаяся в 2017-2018 годах, которая в судебном порядке не взыскивалась, чем не в полной мере выполнены полномочия администратора доходов,  предусмотренные п.2 ст. 160.1 БК РФ.
7. Показатели государственного задания ГБУ «Исполнительная дирекция» перевыполнены. Недофинансирование субсидии Управлением на финансовое обеспечение государственного задания ГБУ «Исполнительная дирекция», числящееся в Управлении в виде кредиторской задолженности, составило 11 579,9 тыс. рублей. При этом кредиторская задолженность учреждения по субсидии на 01.01.2020 составила 1573 тыс. руб., или на 10 006,9 тыс. руб. меньше объема недофинансирования, что при выполнении государственного задания в полном объеме может указывать на недостаточно обоснованный размер норматива затрат на его выполнение.
Предложения Управлению:
1. Обеспечить соблюдение ГБУ «Исполнительная дирекция»  требований  п.26 ФС «Аренда» и п.68 Инструкции №33н в части отражения в бухгалтерском учете Учреждения по счету 011100000 «Права пользования активами» и в отчетности права пользования нежилыми помещениями по договорам безвозмездного пользования по справедливой (рыночной) стоимости арендных платежей.  
2. В целях достоверности отражения информации на счетах бюджетного учета на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» и в отчетности ГКУ «МХТО» с учетом положений п.18. раздела II Федерального стандарта №256н, п.1 ст. 12 и п.1 ст.13 Закона № 402-ФЗ запросить у ГУ МВД РФ по Волгоградской области стоимость здания, переданного ГКУ «МХТО» в безвозмездное пользование, либо решить вопрос о возврате указанного здания в случае отсутствия потребности в нем.
3. В рамках полномочий администратора доходов,  предусмотренных п.2 ст. 160.1 БК РФ, принять меры по взысканию задолженности по доходам от сдачи в аренду имущества и по возмещению расходов по уплате налогов в сумме 1890,5 тыс. руб., либо рассмотреть вопрос о списании задолженности в установленном порядке.
4. С целью эффективного использования бюджетных средств, предусмотренных на финансовое обеспечение государственного задания ГБУ «Исполнительная дирекция»:
- провести анализ обоснованности норматива затрат на выполнение государственных услуг учреждением и при необходимости внести в него изменения;

- ввиду перевыполнения показателей государственного задания ГБУ «Исполнительная дирекция» и отсутствия кредиторской задолженности на его исполнение за 2019 год    в сумме 10 006,9 тыс. руб. откорректировать кредиторскую задолженность Управления на указанную сумму, сложившуюся в связи с недофинансированием государственного задания.
5. Управлению провести учебу со специалистами подведомственных учреждений, уполномоченными на составление бухгалтерской отчетности.
6. В целях недопущения нарушений в бухгалтерском учете и отчетности подведомственного учреждения провести проверку в ГБУ «Исполнительная дирекция» в соответствии с положениями п.1, п.п.2 п.5.1 ст.32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ от 29.07.2018 «О некоммерческих организациях», постановления Администрации Волгоградской области от 28.03.2011 №139-п «Об утверждении порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений Волгоградской области», а также п.8.1 Инструкции №33н.
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