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Контрольно-счетный орган

Ольховского муниципального района

(КСО Ольховского муниципального района)
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по итогам экспертизы проекта решения сельского Совета депутатов  Киреевского сельского поселения «О бюджете Киреевского сельского поселения на 2017год и на плановый период 2018 и 2019годов и об основных характеристик бюджета»
	  №01-28/06                       
с. Ольховка                                                                          22 ноября 2016 года               




Заключение Контрольно-счетного органа Ольховского муниципального района на проект решения сельского Совета депутатов  Киреевского сельского поселения «О бюджете Киреевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и об основных характеристик бюджета» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  соглашения о передачи части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля № 5 от 23.11.2015года.
Общие положения.

К проекту решения сельского Совета депутатов  Киреевского сельского поселения «О бюджете Киреевского сельского поселения на 2017 год и на  плановый период 2018 и 2019 годов и об основных характеристик бюджета» (далее – проект бюджета сельского поселения) приложены не все документы и материалы, представление которых одновременно с проектом бюджета сельского поселения предусмотрено статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 23 Положения о бюджетном процессе  в Киреевском  сельском поселении, одновременно с проектом решения о бюджете в  сельский Совет депутатов должны представляться следующие документы и материалы:

- основные направления бюджетной и налоговой политики поселения на очередной финансовый год и плановый период;

- предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического поселения за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития поселения на очередной финансовый год и плановый период с пояснительной запиской к нему;

- прогноз основных характеристик (общего объема доходов, общего объем расходов, дефицита (профицита) бюджета поселения) на очередной финансовый год и плановый период;
- прогнозного плана приватизации;
- пояснительная записка к проекту бюджета поселения;

- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года  и конец каждого года планового периода;

- проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период;

- проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения на текущий финансовый год;

- предложения сельским Советом депутатов бюджетная смета;

- иные показатели, определенные Бюджетным кодексом РФ, настоящим положением.
Экспертиза проекта бюджета сельского поселения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.

В Контрольно-счетный орган Ольховского муниципального района 15.11.2016 года на экспертизу представлен вместе с  Проектом решения полный пакет документов.  
Применение бюджетной классификации РФ

В  представленных документа  к проекту решения сельского Совета депутатов Киреевского сельского поселения «О бюджете Киреевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018-2019годов и об основных характеристик бюджета» классификаторы бюджетных кодов соответствуют  Приказу Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".
Прогноз социально-экономического развития Киреевского сельского поселения на 2017-2019 годы.


Прогноз социально-экономического развития Киреевского сельского поселения на 2017-2019 годы (далее Прогноз) разработан в соответствии постановления  Правительства  Российской Федерации  от 14.11.2015 №1234 « О порядке разработки, корректировке, осуществления мониторинга и контроля реализации  прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на средне срочный период и признании утративших силу некоторых актом Российской Федерации». 
Контрольно-счетным органом проведен анализ макроэкономических показателей развития сельского поселения, прогнозируемых на 2016-2019 год. 


Динамика макроэкономических показателей за 2017-2019 годы, а также результаты сравнительного анализа прогнозируемых и ожидаемых оценок основных макроэкономических показателей за 2016 год представлены в таблице №1:  

                                                                                               Таблица №1                

	№

п/п
	Наименование показателей
	факт 

2015 года
	оценка

2016 год
	Прогноз

2017 год
	Отклонение

 2017 к 2016году  

	
	
	
	
	
	Сумма +(-)
	%

	1
	Оборот розничной торговли в действующих ценах, млн. руб.
	16,8
	17,96
	19,28
	1,32
	107,3

	2
	Фонд заработной платы, тыс. руб.

	16,5
	17,3
	18,2
	0,9
	105,2

	2.1
	Средняя заработная плата, руб.
	9709
	10194
	10705
	511
	105,0

	3
	Численность населения, чел.
	1000
	1000
	1000
	-
	-

	4
	Доходы местных бюджетов, тыс.руб.
	5123,0
	4230,6
	4125,1
	-105,5
	97,5

	5
	Расходы местного бюджета, тыс.руб.
	4966,9
	4230,6
	4125,9
	-104,7
	97,5

	6
	Продукция  сельского хозяйства, тыс.руб, в .ч.:
	26,5
	26,7
	26,9
	0,2
	100,7

	6.1
	Продукция сельхлзорганизаций, тыс.руб.
	9,5
	9,6
	9,7
	0,1
	101,0

	6.2
	КФХ и ИП, тыс.руб.
	17,0
	17,1
	17,2
	0,1
	100,6

	7
	Объем платных услуг населению, млн.руб.
	4,9
	5,26
	5,56
	0,3
	105,7

	8
	Оборот  малых предприятий, млн.руб.
	0,21
	0,22
	0,22
	-
	-

	9
	Ввод жилья, тыс.кв. метр.
	0
	0,2
	0,2
	-
	-


Из данных, приведенных в таблице №1, видно, что показатели Прогноза социально-экономического развития Киреевского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2016 год и плановый период 2017 год представлены не по всем  социально-экономическим показателям развития сельского поселения. Увеличение прогнозных показателей в большей мере планируется по розничной торговле относительно ожидаемых показателям 2016года на 7,3%, а также в объеме платных услуг населению на 5,7%,  фонд заработной платы  планируются с  увеличением на 5,2% и увеличение средней заработной платы на 5,0% к ожидаемым показателя 2016года.    

Однако в 2017 году прогнозируется снижение на 2,5%  доходов и расходов местного бюджета, соответственно относительно объемов 2016года. 

Анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития на 2016-2017 годы, использованных в расчетах доходов бюджета сельского поселения на 2017-2019 годы, свидетельствуют о том, что почти все показатели пересмотрены в сторону увеличения, могут быль не исполнены, что приведёт к неисполнению бюджета 2017 года. 

Основные характеристики бюджета  сельского поселения на 2017 год

и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Предметом рассмотрения проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики бюджета поселения, к которым  согласно статьи 25.4 Положения о бюджетном процессе  в  Киреевском сельском поселении относятся:

- прогнозируемый  в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов бюджета поселения;

- общий объем расходов бюджета поселения;

- дефицит (профицит) бюджета поселения в абсолютных цифрах, источников покрытия дефицита;

- оборотная кассовая наличность бюджета поселения;
-  условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5% общего объема расходов областного бюджета на первый год планового периода и не менее 5% общего объема расходов областного бюджета на второй год планового периода;

-  верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета;

- общий объем финансирования целевых программ в качестве резерва без распределения по разделам бюджетной классификации.
Анализируя представленный на экспертизу одновременно с Проектом решения  пакет документов, Контрольно-счетный орган констатирует отсутствие ряда обязательных документов, а именно:

- оборотная кассовая наличность бюджета поселения.
Таким образом, Контрольно-счетный орган экспертизу вышеперечисленных показателей провести не в состоянии. В документах, приложенных к проекту решения сельского Совета депутатов  Киреевского сельского поселения «О бюджете Киреевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и об основных характеристик бюджета» следует обосновать отсутствие вышеперечисленных показателей.
Доходы бюджета сельского поселения.

Формирование доходной части бюджета сельского поселения на 2017 год осуществлено на основе положений Бюджетного Кодекса Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики Киреевского сельского поселения в 2017-2019 годах с учетом изменений, внесенных в Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации и нормативов распределения федеральных, областных и местных налогов, определяемых федеральным и областным законодательством, нормативными правовыми актами муниципального образования, а также с учетом прогноза социально-экономического развития   Киреевского сельского поселения на 2017 – 2019 годы и оценки ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения за 2016 год.
Согласно Проекту решения доходы бюджета поселения состоят из налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений.
Проектом решения доходы бюджета сельского поселения на 2017 год планируются в сумме 4125,9тыс. руб., что больше объема  плановых  доходов бюджета поселения на 2016 год в действующей редакции на 0,7тыс.руб.- незначительный рост (Приложение 1). Однако отмечается    снижение безвозмездных поступлений  на  3,8% от плановых показателей 2016года.

Следует отметить, что относительно первоначальной редакции бюджета поселения на 2016 год планируется рост поступлений на 2,3%, а относительно ожидаемого в 2016 году исполнения доходной части бюджета  спад составит 2,5%.
Налоговые доходы
Налоговые доходы бюджета поселения в 2017 году планируются в сумме 1773,0 тыс. руб., что на  92,0 тыс. руб. или на 5,5% выше бюджетных назначений 2016 года (в действующей на отчетную дату редакции бюджета).

          Поступление налога на доходы  физических лиц в 2017 году планируется увеличить  на 130,0тыс.руб. или на 48,1% относительно бюджетных назначений 2016 года (в действующей на отчетную дату редакции бюджета), за счет увеличения фонда оплаты труда.
           Поступление налога на имущество физических лиц в 2017 году планируется утвердить в объемах 2016года , в сумме 63,0тыс.руб.
           В 2017году планируется увеличить поступления в бюджет поселения государственной пошлины на 3,0 тыс. руб. или  в 2,5раза относительно бюджетных назначений 2016 года (в действующей на отчетную дату редакции бюджета) и они составят 5,0тыс.руб.

           Земельный налог в 2017году планируется снизить на 40,0тыс.руб. или на 5,4% относительно бюджетных назначений 2016 года (в действующей на отчетную дату редакции бюджета) и он составит 700,0тыс.руб.
          Налог на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (АКЦЫЗЫ) прогнозируется в объеме 2016года в сумме 605,0тыс.руб.
          Единый сельскохозяйственный налог на 2017 год не  планируется.
Доля налоговых поступлений в собственных доходах сельского поселения представлена следующим образом:

- АКЦЫЗЫ – 33,9%,
 -  НДФЛ – 22,4%, 
- земельный налог – 39,3%, 
- налог на имущество физических лиц - 3,5%, 
- госпошлину -0,3%.
Неналоговые доходы

Неналоговые доходы бюджета поселения на 2017 год планируются в размере 10,0 тыс. руб.,  в объеме бюджетных назначений 2016 года в последней редакции. 
Доходы  от  денежных взысканий (штрафов) установленных законом субъекта РФ за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджет поселения на уровне 2016 года (в действующей на отчетную дату редакции бюджета) – 10,0тыс.руб.
На плановый период 2018 и 2019 годов налоговые и неналоговые доходы бюджета сельского поселения прогнозируются в суммах 1783,0 тыс. руб. и  1783,0 тыс. руб. соответственно в объемах  2017 года.
Безвозмездные поступления
Финансовые взаимоотношения бюджета сельского поселения с районным  бюджетом на 2016 год сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также Законом Волгоградской области  от 26.07.2005 № 1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области».
Безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2017 году планируются в размере  2342,9 тыс. руб., что на уровне 2016 года. Данное снижение обусловлено снижением размера  субсидии на сбалансированность бюджета сельского поселения из вышестоящих бюджетов.

Величина субвенции бюджету поселения на осуществление первичного воинского учета планируется в 2017 году в размере 60,7тыс. руб., что выше  относительно показателя 2016 года на 2,4%.
Субвенции бюджетам поселений на выполнение переданных полномочий в сумме 2,2тыс. руб., что на 0,7тыс.руб. меньше объема 2016 года.
Дотации бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности планируются в сумме 1156,0 тыс. руб., что выше бюджетных назначений  2016 года  на 10,4%.
Субсидии бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности планируются в сумме 1124,0 тыс. руб., что ниже бюджетных назначений 2016 года на 8,8%.
В структуре безвозмездных поступлений  наибольший удельный вес занимают субсидии – 48%, дотации – 49,3 % и  субвенции – 2,7 %. 
Расходы бюджета сельского поселения.

Проектом решения расходы бюджета на 2017 год планируются в сумме 4125,9 тыс. руб., что на 7,3%  ниже  уровня расходов бюджета поселения на 2016 год в действующей редакции (Приложение 2).

Расходы за счет собственных средств (налоговые и неналоговые доходы) в 2017 году составят 1783,0 тыс. руб.  или 43,2% от общих расходов бюджета поселения 2017 года, за счет безвозмездных поступлений – 2342,9 тыс. руб. или  56,8% от общих расходов бюджета поселения 2017 года.

Бюджет поселения на 2017 год сбалансирован. Остатки средств на счетах бюджета поселения по состоянию на 01.01.2017 будут занесены в бюджет при первом его уточнении.

По разделу «Общегосударственные вопросы» на 2017 год планируется увеличить расходы на 0,2% в сравнении с показателем 2016 года. Расходы на содержание органов местного самоуправления сельского  поселения запланированы в сумме 2083,2 тыс. руб. Бюджетом Волгоградской области норматив для Киреевского сельского поселения Приложение 3 к постановлению Администрации Волгоградской области  №64-р от 29.02.2016г. «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2016 год» определен в сумме 2081,0тыс.руб.  Переданные полномочия в сумме 2,2 тыс.руб. являются суммой переданных государственных полномочий  увеличивающим нормативом согласно п.7 постановления (2081,0т.р.+2,2т.р.- 2083,2т.р.), следовательно  норматив на содержание органов местного самоуправления не превышен.  
В 2017 году  расходы бюджета планируется с незначительным отклонением от  действующей редакции бюджета сельского поселения 2016 года по следующим разделам и подразделам: 
- по разделу «общегосударственные вопросы», подраздел «функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органов местного самоуправления» на уровне 2016года (640,3тыс.руб.), по подразделу «функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной  власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  незначительный спад на 0,7тыс.руб., по подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового надзора» в объеме 2016 года (21,8тыс.руб.), по подразделу «Резервный фонд» объем ассигнований планируется снизить на 50% и утвердить в сумме 5,0тыс.руб.;
- по разделу «национальная оборона», подраздел «мобилизационная и вневойсковая подготовка» планируется рост на 2,4% (к бюджетным назначениям  2016 года) за счет средств областного бюджета -60,7тыс.руб.;
- по разделу « национальная безопасность и правоохранительная деятельность» подраздел «защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на уровне 2016 года (15,0тыс.руб.);
- по разделу «национальная экономика», подраздел «дорожное хозяйство (дорожный фонд)»   расходы запланированы в сумме 605,0тыс.руб. со снижением к назначениям 2016 года на 29,2%, а расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономике» не планируются  снижение относительно 2016 года составит 100% или 20,0тыс.руб.;
-  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», подраздел «жилищное хозяйство»  прогнозируется в сумме 68,0тыс.руб., что на 53,1%  ниже объема 2016 года, по подразделу  «благоустройство»  в сумме 265,0тыс.руб., что на 1,9% выше объема 2016 года; 
-  по разделу «образование», подраздел «молодежная политика и оздоровление детей»  прогнозируется в сумме 20,0тыс.руб., что   на 61,5% ниже уровня 2016года;
- по разделу «культура, кинематография», подраздел «культура» прогнозируется в сумме 836,0тыс.руб., что соответствует объему финансирования 2016года;
- по разделу «социальная политика», подраздел «пенсионное обеспечение»  в объеме 2016 года (126,0тыс.руб.);
- по разделу «физическая культура и спорт», подраздел «физическая культура»   прогнозируются в сумме 10,0тыс.руб., что ниже на 68,1% объема 2016года;
- по разделу «средства массовой информации», подраздел «другие вопросы в области средств массовой информации» в сумме 10,2, в объеме 2016года.
Основными направлениями расходования бюджетных средств в 2017году планируются:

- общегосударственные вопросы – 2110,0 тыс. руб. или 51,1%;

- культура и кинематография – 836,0 тыс. руб. или  20,3%;
- национальная экономика – 605,0тыс.руб. или 14,7%;

- жилищно-коммунальное хозяйство – 333,0тыс.руб. или 8,1%.
Расходы бюджета сельского поселения на 2018 и 2019 год планируются в размере 7125,1 тыс. руб. и 4125,1 тыс. руб. соответственно, в том числе условно-утвержденные  173,8 тыс. руб.  и 196,4 тыс. рублей соответственно.
Дефицит бюджета и источники его финансирования
Расходы бюджета Киреевского сельского поселения на 2017 год  и плановые периоды 2018-2019 годов обеспечиваются плановыми доходами. Дефицит  бюджета сельского поселения на 2017 год  и плановых периодов 2018-2019 годов не прогнозируется. 
В соответствии с частью 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Объем условно утверждённых расходов, предусмотренных в проекте, установлен на 2018 год в объеме 9,7% и составляют 173,8тыс.руб.,  а на 2019год в объеме 11% и составляют 196,4тыс.руб., что соответствует требованиям ч. 3 ст. 184.1 БК РФ.
 Проектом бюджета сельского поселения предлагается утвердить Перечень главных администраторов дохода бюджета поселения на 2017 год.

Источник финансирования дефицита:

- изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.
Ведомственные целевые программы

Проектом бюджета финансирование целевых программ на 2017год и плановые периоды 2018-2019 годов не предусмотрено.  Однако в поселении действует целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» срок реализации 2009-2017годы, объем средств на 2017год не предусмотрен. 

 Следовательно, бюджет Киреевского  сельского поселения носит непрограммный метод расходования средств, что не соответствует основным направлениям послания Президента РФ, где  реализация принципа формирования бюджета на основе  программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность и наличие возможностей для оценки их эффективности.
Верхний предел муниципального долга
     Сумма муниципального долга на 2017год и плановый период 2018-2019 годов  Киреевским  сельским поселением не планируется.  Проект программы муниципальных внутренних заимствований не 2017год и плановый период 2018 -2019 годов не запланирован.

 Прогнозный план приватизации


Администрацией Киреевским  сельского поселения прогнозный план приватизации на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов не представлен.

Предельная штатная численность муниципальных  служащих на 2017 год

Проектом бюджета предлагается утвердить предельную штатную численность муниципальных служащих Киреевского сельского поселения  - 4 человек (приложение №10 к проекту бюджета). 
                               Выводы и предложения
В целом по результатам экспертизы проекта бюджета Киреевского сельского поселения на 2017 год и плановые периоды 2018-2019 годов Контрольно-счетный орган отмечает следующее. 

Проект решения о бюджете сельского поселения на 2017 год внесен на рассмотрение сельского Совета депутатов Киреевского сельского поселения в срок, установленный статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьей 23  Положения о бюджетном процессе  в  Киреевском сельском поселении.  

Документы и материалы к проекту бюджета сельского поселения представлены не в полном объеме по перечню, установленному статьей                   184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 23 Положения о бюджетном процессе. 
Показатели прогноза социально-экономического развития  представленные  к  Проекту бюджета  свидетельствуют об росте сельскохозяйственных показателей, и розничной торговле, что должно повлиять на рост доходной части бюджета, в случае не исполнения прогнозируемых показателей может быть не исполнены как доходная так и расходная часть бюджета Киреевского сельского поселения.
Бюджет Киреевского сельского поселения сбалансирован по доходам и по расходам, доходная и расходная части бюджета обоснованы.
Контрольно-счетный орган Ольховского муниципального района рекомендует, в  бюджете поселения использовать принцип формирования бюджета на основе целевых программ, так как программный бюджет позволит обеспечить единство всех процедур планирования, исполнения и общественного контроля за бюджетными расходами в  соответствии с приоритетами развития, целями,  задачами.
Контрольно-счетный орган рекомендует рассматриваемый проект решения сельского Совета депутатов  Киреевского сельского поселения «О бюджете Киреевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и об основных характеристик бюджета» принять в первом чтении.
Председатель

Контрольно-счетного органа                    
                      Е.А.Донченко
