                                                         УТВЕРЖДАЮ

                                                                                       Председатель контрольно-счетной палаты

        Старополтавского муниципального района 

                                                                                                                             С.М.Головатинская

                                                         ________________

                                                          Дата ____________
Отчет о 

проверке целевого и эффективного использования субвенций, представленных из областного бюджета на реализацию закона ВО от 10.11.2005 № 1111-ОД «Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных организациях Волгоградской области» за 2018 год

        Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района на 2019 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района от 20.12.2018 № 20-ОД.

             Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие нормы питания учащихся общеобразовательных организаций Старополтавского муниципального района; платежные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств областного бюджета на поставку продуктов питания и оказания услуг, финансовая (бюджетная) отчетность.

Объект контрольного мероприятия: МКОУ «Беляевская СШ» (далее по тексту- Школа).

Проверяемый период:   2018 года.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 09 января по 15 февраля 2019 года.

Объем проверенных средств – 111,2 тыс. руб.

         Руководитель контрольного мероприятия: председатель контрольно-счетной  палаты Старополтавского муниципального района.
        Исполнитель контрольного мероприятия: начальник отдела муниципального контроля контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района.
Результаты контрольного мероприятия:
       Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Школы согласно заключенному соглашению № 5 от 05.09.2017 года осуществляет МКУ «Централизованная бухгалтерия по Старополтавскому району» (далее по тексту – бухгалтерия).

Ответственным за бухгалтерское обслуживание Школы является директор МКУ «Централизованная бухгалтерия».

Право первой подписи финансовых документов принадлежит директору МКУ «Беляевской СШ», право второй подписи принадлежит директору МКУ «Централизованная бухгалтерия по Старополтавскому району».

Федеральным законом Российской Федерации от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее по тексту – Закон № 124-ФЗ) определены цели государственной политики и полномочия органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ на осуществление гарантий прав ребенка в РФ.

Конституция РФ и Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее по тексту – Закон № 131-ФЗ) устанавливают, что местное самоуправление задействовано на решении задач местного значения. В Конституции РФ (п.2 ст.132) имеются нормы о возможной передаче органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Законом № 131-ФЗ предусмотрен механизм передачи государственных полномочий органам местного самоуправления. Финансовое обеспечение этих полномочий осуществляется за счет средств субвенций, предоставляемых местным бюджетам государством.
На основании п.5 ст.20 Закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан.  Федеральный закон от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» (ч.2 ст. 1) позволяет органам местного самоуправления устанавливать дополнительные меры поддержки семей, имеющих детей, из средств местного бюджета.
Федеральным законом «Об образовании в РФ» установлено, что организация питания в образовательном учреждении возлагается на образовательные учреждения.

В целях социальной поддержки учащихся общеобразовательных учреждений Старополтавского муниципального района, в соответствии с  Федеральным законом «Об образовании в РФ» от 29.12.2012 № 273-ФЗ, закона ВО от 10.11.2005 № 1111-ОД  «Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных организациях Волгоградской области» (далее по тексту Закон № 1111-ОД), ст. 46 закона ВО от 31.12.2015 № 246-ОД «Социальный кодекс Волгоградской области» разработано «Положение об организации питания обучающихся 1-11 классов в муниципальных общеобразовательных организациях Старополтавского муниципального района» (далее – Положение № 252), утвержденное постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 28.04.2017 № 252.  Положение регулирует отношения между администрацией района, администрацией Школы и родителями (законными представителями), а также устанавливает порядок частичной компенсации стоимости питания отдельным категориям обучающихся.

Согласно п.4.3. Положения № 252 право на питание за счет частичной оплаты предоставляется следующим категориям обучающихся (далее – льготные категории):

- детям из малоимущих семей, имеющих среднедушевой доход, не превышающий размер прожиточного минимума в расчете на душу населения по ВО, получающих ежемесячное пособие в центре социальной защиты населения;
- детям из многодетных семей;

- детям, состоящим на учете у фтизиатра, вне зависимости от среднедушевого дохода семьи ребенка;

- учащимся 1-4 классов общеобразовательных организаций, расположенных на территории сельских поселений.

          В проверяемом периоде приказами директора Школы назначены лица, ответственные за организацию горячего питания в МКОУ «Беляевская СШ». Также приказами утверждены списки учащихся, охваченных горячим питанием (завтрак, обед).
           Приготовление пищи осуществляется непосредственно в пищеблоке Школы. Дополнительных расходов по обеспечению деятельности столовых и оплаты услуг аутсорсинга по организации питания Школа не несет.
         Комплексное горячее двухразовое питание учащихся организовано в соответствии с примерным десятидневным меню, согласованным с ТО в Палласовском, Старополтавском районах Управления Роспотребнадзором по Волгоградской области. Ежедневное меню утверждается директором школы. Приказами директора школы установлен график приема пищи обучающимися (завтрак и обед). В ходе проверки установлены случаи несоответствия ежедневного меню, утвержденному десятидневному меню (п. 6.22. СанПиН 2.4.5.2409-08). Фактический ежедневный учет учащихся в проверяемом периоде осуществлялся на основании табелей учета посещаемости детей ф. 0504608. Данные заполнялись по каждому обучающемуся. Учет питания детей ведется с указанием категорий (платно, бесплатно). 
          К проверке представлено Постановление управления Роспотребнадзора по Волгоградской области № 060550 от 24.09.2018, которым были установлены ряд нарушений требований СанПиН 2.4.5.2409-08, из них: 
    - В МКОУ «Беляевская СШ» осуществлен прием пищевых продуктов и продовольственного сырья без маркировки (ежики общим весом 2,180 кг., котлеты общим весом 1,0 кг., что является нарушением п. 6.26 названных требований;

     - ежедневно в рацион питания с каждым приемом пищи не включают хлеб ржаной, что является нарушением п. 6.17 СанПиН 2.4.5.2409-08;
      - пунктами 6.17, 6.22. СанПиН 2.4.5.2409-08 предусмотрено ежедневно в рационах 2 - 6-разового питания следует включать мясо, молоко, сливочное и растительное масло, хлеб ржаной и пшеничный (с каждым приемом пищи). Рыбу, яйца, сыр, творог, кисломолочные продукты рекомендуется включать 1 раз в 2 - 3 дня. Фактический рацион питания должен соответствовать утвержденному примерному меню. В исключительных случаях допускается замена одних продуктов, блюд и кулинарных изделий на другие при условии их соответствия по пищевой ценности и в соответствии с таблицей замены пищевых продуктов (приложение 6 санитарных правил), что должно подтверждаться необходимыми расчетами. Однако, в рацион питания детей не включаются кисломолочные продукты, фрукты, творог.
          Приказом директора Школы создана бракеражная комиссия (4 чел.), которая снимает пробу приготовленной пищи. Результаты бракеража регистрируются в «Журнале бракеража готовой кулинарной продукции». Ответственность за качество приготовляемой пищи несет повар.
          Финансовое обеспечение организованного горячего питания учащихся осуществляется за счет средств родителей (законных представителей) (12 руб. завтрак+15 руб. обед), средств местного бюджета (3 руб. всем обучающимся на обед) и областного бюджета (15 руб. льготной категории на обед).
          Стоимость частичной компенсации за счет средств областного бюджета, в размере 15 рублей в день на одного обучающегося за фактическое посещение установлена статьей 46 Социального кодекса Волгоградской области; стоимость частичной компенсации за счет средств районного бюджета, в размере 3 рубля в день на одного обучающегося за фактическое посещение (всем обучающимся) установлена Положением № 252. Размер родительской платы за завтраки и обеды ни одним нормативным актом Старполтавского муниципального района не регламентирован. Пунктом 3.10. Положения №252 определено, что среднесуточная стоимость питания определяется на родительском собрании учащихся и на основании решения родительского собрания учащихся утверждается приказом директора образовательной организации. Решение родительского собрания об установлении размера родительской платы за завтрак и обед к проверке не представлено. Приказами директора школы родительская плата за завтрак установлена в размере 12 рублей, за обед – 15 рублей. Ввиду сложившихся обстоятельств КСП не представляется возможным определить обоснованность установления размера родительской платы за питание детей.
Вопросы по обеспечению питанием отдельных категорий учащихся рассмотрены на основании заявлений родителей (от 01.09.2017г.), с приложением документов, подтверждающих право на обеспечение питанием. В ходе проверки данных документов нарушений не установлено.

Приказами директора Школы утверждены списки учащихся, отнесенных к льготной категории детей,  охваченных горячим питанием за счет средств областного бюджета. Всего в Школе (по состоянию на 01.01.2018г.) 47 учащихся, охваченных горячим питанием, из них: 11 человек питающиеся за счет родительской платы и 36 человек (льготники) питающиеся за счет средств областного бюджета. 
Имеют место случаи несоответствия каждодневного меню 10-ти дневному меню, согласованного с Роспотребнадзором. Супы, в основном, готовятся без мяса (в 10-ти дневном меню не предусмотрено приготовление супов без мяса) в связи, с чем стоимость обедов варьируется от 3,80 рублей до 7,47 рублей, тогда как стоимость питания в день на одного учащегося должна составлять 18 рублей.  Также в ходе проверки установлены случаи составления меню с большей стоимостью горячего обеда, чем определено Положением № 252 (3 руб. за счет средств районного бюджета) и Социальным кодексом ВО (15 руб. за счет средств областного бюджета). Стоимость варьируется до 30,27 руб. для 1-4 классов и до 32,48 руб. для 5-11 классов.  Следует отметить, что примерным 10-ти дневным меню, утвержденным директором Школы 30.08.2015г.  и согласованным Управлением Роспотребнадзора по ВО стоимость обедов варьировалась от 14,72 руб. до 23,09 руб. для учащихся 1-4 классов, а для учащихся  5-11 классов от 15,44 руб. до 25,25 руб., в связи с чем можно сделать вывод, что денежных средства на обеспечение набором продуктов в сумме 18 рублей недостаточно для  обеспечения сбалансированным горячим питанием учащихся общеобразовательных организаций Старополтавского муниципального района.
Состав меню однообразен. Очень часто (практически через день) повторяются блюда из картофельного пюре с котлетой, тефтелей, сосиской и макароны отварные с этими же мясными продуктами. Так, к примеру, в феврале 2018 года:
07.02. – макароны отварные с котлетой,

08.02. – картофельное пюре с морским языком,

09.02. – каша гречневая с котлетой,

12.02. – суп с фрикадельками,

13.02. – макароны с тефтелей,

14.02. – картофельное пюре с сосиской,

15.02. – рис с котлетой,

16.02. – капуста с тефтелей, 

20.02. – макароны отварные с куриным мясом,

21.02. – рис с сосиской,

22.02. – картофельное пюре с морским языком,

26.02. – суп с фрикадельками,

27.02. – макароны отварные с тефтелей,

28.02. – картофельное пюре с бефстроганов из мяса курицы.

Как видно из представленного рациона, практически каждый день в меню присутствуют блюда с применением мясного фарша.
В нарушение п. 6.13 СанПиН 2.4.5.2409-08 в мае с интервалом в один учебный день составлено абсолютно одинаковое меню, состоящее из картофельного пюре с рыбой (морской язык) – 18.05.2018 и 22.05.2018 г.
Питание учащихся осуществляется по единому для всех детей меню, разработанном с разной массой порций для двух возрастных групп (от 1-10 лет и 11- и старше лет).  В нарушение п.6.9. раздела VI СанПиН 2.4.5.2409-8 меню-раскладки, содержащие количественные данные о рецептуре блюд Школой не составляются, соответственно и для льготной категории детей меню-раскладки не составлялись. 
По данным учета количества дето-дней, охваченных горячим питанием в Школе, в проверяемом периоде с января по декабрь 2018г. составило 5794 дето-дней (из них 4432 дето-дня льготники, 1362 дето-дня за счет родительской платы).

Согласно данным накопительных ведомостей по расходу продуктов питания фактические расходы Школы (за счет всех источников) за 2018 год составили 104945,02 рублей, при этом средний фактический расход денежных средств на питание одного учащегося составил 18,11 рублей, при установленной норме 18 рублей на одного учащегося. Таким образом, излишне неправомерно израсходованная сумма 0,11 рублей на 1 дето-день за период январь-декабрь составила  637,34 рублей  (18,11 – 18,00*5794).
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январь 633 11770,79 18,6

февраль 658 11563,32 17,57

март  613 11474,03 18,72

апрель 843 15379,83 18,24

май 586 10479,47 17,89

сентябрь 519 9514,76 18,33

октябрь 638 11899,27 18,62

ноябрь 647 11332,7 17,52

декабрь 657 11530,85 17,55

Итого 5794 104945,02 18,11


Списание полученных продуктов питания на организацию горячих обедов учащихся 1-11 классов Школой производилось на основании меню-требований и накопительных ведомостей по расходу продуктов питания. Произведенной выборочной проверкой соответствия списанных продуктов питания по накопительной ведомости и меню-требований, расхождений не установлено.
На организацию питания льготных категорий учащихся в 2018 году за счет средств областного бюджета заключено 14 договоров на приобретение продуктов питания. На основании представленных накладных по Школе поступило продуктов питания (за счет средств областного бюджета) от поставщиков на общую сумму 72796,53 рублей, которые полностью оприходованы. 

КСП проведен анализ поступивших в столовую Школы продуктов питания, приобретенных за счет средств районного бюджета, областного бюджета и родительской платы, т.е. по документам, входящим в состав отчетов, представленных образовательным учреждением для проверки. Отчеты о поступлении и расходовании средств, поступивших на питание от родителей, бухгалтерией не составляются, определить целевой характер расходов на питание раздельно по источникам финансирования и в общем объеме не представляется возможным. Расчетным путем, по данным учета количества дето-дней, КСП произведен расчет фактических расходов на организацию горячим питанием (обед) с разбивкой по источникам финансирования. Таким образом, фактические расходы в целом должны составить 104292,00 рубля, из них:

- за счет средств областного бюджета составили 66480 рублей (4432 дето-дня*15 руб.);

- за счет средств родительской платы – 20430 рублей (1362 дето-дня*15 руб.);

- за счет средств районного бюджета – 17382 рубля (5794 дето-дня*3 руб.).

Исходя из данных, полученных КСП расчетным путем, сумма остатка средств областного бюджета на конец проверяемого периода должна составить 6316,53 рублей и согласно нормам Бюджетного кодекса РФ (п.5 ст.242) возвращена в региональный бюджет. Но, как было установлено в ходе проверки, средства областного бюджета в полном объеме были израсходованы на приобретение продуктов питания, которые, согласно накопительным ведомостям остались остатком на конец 2018 года.
Ввиду отсутствия раздельного учета продуктов питания, приобретенных за счет разных источников денежных средств (рай.бюдж., обл.бюдж., родит.плата), опять же расчетным путем КСП пришла к выводу, что неправомерно израсходованная сумма в размере 637,34 рублей была произведена за счет средств районного бюджета. 
В соответствии пп.2 ст.5 Закона № 1111-ОД и руководствуясь Уставом Старополтавского муниципального района Положением № 252 установлен размер частичной компенсации стоимости горячего питания за счет средств районного бюджета всем категориям обучающихся с 1 по 11 класс в размере 3 рубля в день на одного обучающегося за период фактического посещения образовательного учреждения.
По состоянию на 01.01.2018 года, согласно приказу директора Школы № 24/8 от 23.08.2017 г., горячим питанием охвачено 47 человек. Как уже выше по тексту было отражено, количество дето-дней в 2018 году составило 5794 дето-дней. Фактический расход денежных средств за счет районного бюджета составил 17382 рубля (3*5794). Средства районного бюджета полностью направлены на приобретение продуктов питания.
Выводы по проверке:
           По результатам проверки установлено, что фактические расходы на приобретение продуктов питания для организации горячими обедами обучающихся в МКОУ «Беляевская СШ» за 2018 год составили 111228,09 рублей, из них средства областного бюджета 72796,53 рублей.
          Установлены случаи несоответствия ежедневного меню, утвержденному десятидневному меню (п. 6.22. СанПиН 2.4.5.2409-08). 

           Решение родительского собрания об установлении размера родительской платы за завтрак и обед к проверке не представлено, в связи, с чем не представляется возможным определить обоснованность установления размера родительской платы за питание детей.
         Имеют место случаи несоответствия каждодневного меню 10-ти дневному меню, согласованного с Роспотребнадзором.
         В нарушение п.6.9. раздела VI СанПиН 2.4.5.2409-8 меню-раскладки, содержащие количественные данные о рецептуре блюд Школой не составляются, соответственно и для льготной категории детей меню-раскладки не составлялись.

         Фактический расход денежных средств на питание одного учащегося составил 18,11 рублей, при установленной норме 18 рублей на одного учащегося. Таким образом, излишне неправомерно израсходованная сумма 0,11 рублей на 1 дето-день за период январь-декабрь составила  637,34 рублей  (18,11 – 18,00*5794).
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		Период		Фактически исполнено дето-дней		Фактические расходы, всего  (руб.)		Фактические расходы на 1 реб. (руб.)

		январь		633		11770.79		18.6

		февраль		658		11563.32		17.57

		март 		613		11474.03		18.72

		апрель		843		15379.83		18.24

		май		586		10479.47		17.89

		сентябрь		519		9514.76		18.33

		октябрь		638		11899.27		18.62

		ноябрь		647		11332.7		17.52

		декабрь		657		11530.85		17.55

		Итого		5794		104945.02		18.11






