                                                         УТВЕРЖДАЮ

                                                                                       Председатель контрольно-счетной палаты

        Старополтавского муниципального района 

                                                                                                                             С.М.Головатинская

                                                         ________________

                                                          Дата ____________
Отчет о 

проверке целевого и эффективного использования субвенций, представленных из областного бюджета на реализацию закона ВО от 10.11.2005 № 1111-ОД «Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных организациях Волгоградской области» за 2018 год

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района на 2019 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района от 20.12.2018 № 20-ОД.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие нормы питания учащихся общеобразовательных организаций Старополтавского муниципального района; платежные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств областного бюджета на поставку продуктов питания и оказания услуг, финансовая (бюджетная) отчетность.

Объект контрольного мероприятия: Отдел по образованию, спорту и молодежной политике администрации Старополтавского муниципального района (далее по тексту - отдел по образованию).

Проверяемый период:   2018 года.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 9 января 15  февраля 2019 года.

Объем проверенных средств – 3919,0 тыс. руб.

Руководитель контрольного мероприятия: председатель контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района.
Исполнитель контрольного мероприятия: начальник отдела муниципального контроля контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района.
В рамках проведения данной проверки контрольно-счетной палатой Старополтавского муниципального района (далее по тексту КСП) проведена проверка целевого и эффективного использования субвенций, представленных из областного бюджета на реализацию закона ВО от 10.11.2005 №1111-ОД «Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных организациях Волгоградской области» за 2018 год в трех общеобразовательных учреждениях Старополтавского муниципального района. По результатам проверки оформлены 3 акта.
Результаты контрольного мероприятия:
1. Соответствие нормативных правовых актов по предоставлению мер социальной поддержки обучающимся в муниципальных общеобразовательных организациях региональным нормативно-правовым актам.
Законом Волгоградской области от 10.11.2005 № 1111-ОД «Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных организациях Волгоградской области» (далее по тексту – Закон № 1111-ОД) органы местного самоуправления муниципальных районов наделены государственными полномочиями ВО по предоставлению обучающимся по очной форме обучения в муниципальных общеобразовательных организациях ВО частичной компенсации стоимости питания, предусмотренной статьей 46 Социального кодекса Волгоградской области от 31.12.2015 № 246-ОД (далее по тексту Социальный кодекс). Согласно п. 2 ст. 46 Социального кодекса частичная компенсация стоимости питания предоставляется следующим категориям обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях (далее по тексту – льготная категория):

детям из малоимущих семей, имеющих среднедушевой доход, не превышающий размер прожиточного минимума в расчете на душу населения по Волгоградской области, получающих ежемесячное пособие в центрах социальной защиты населения;

детям из многодетных семей;

детям, состоящим на учете у фтизиатра, вне зависимости от среднедушевого дохода семьи ребенка;

учащимся первых классов общеобразовательных организаций, расположенных на территории Волгоградской области, а также учащимся 2 - 4 классов общеобразовательных организаций, расположенных на территории городских и сельских поселений.
Частичная компенсация стоимости питания предоставляется в течение учебного года за период фактического посещения.  
Финансовое обеспечение государственных полномочий осуществляется за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета.

В целях социальной поддержки учащихся общеобразовательных учреждений Старополтавского муниципального района, в соответствии с  Федеральным законом «Об образовании в РФ» от 29.12.2012 № 273-ФЗ, закона ВО от 10.11.2005 № 1111-ОД  «Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных организациях Волгоградской области» (далее по тексту Закон № 1111-ОД), ст. 46 закона ВО от 31.12.2015 № 246-ОД «Социальный кодекс Волгоградской области»  постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 28.04.2017 № 252 (далее – Положение № 252) утверждено «Положение об организации питания обучающихся 1-11 классов в муниципальных общеобразовательных организациях Старополтавского муниципального района». Положение регулирует отношения между администрацией района, администрацией  Школы и родителями (законными представителями), а также устанавливает порядок частичной компенсации стоимости питания отдельным категориям обучающихся.

Согласно п.4.3. Положения №252 право на питание за счет частичной оплаты предоставляется следующим категориям обучающихся (далее – льготные категории):

- детям из малоимущих семей, имеющих среднедушевой доход, не превышающий размер прожиточного минимума в расчете на душу населения по ВО, получающих ежемесячное пособие в центре социальной защиты населения;
- детям из многодетных семей;

- детям, состоящим на учете у фтизиатра, вне зависимости от среднедушевого дохода семьи ребенка;

- учащимся 1-4 классов общеобразовательных организаций, расположенных на территории сельских поселений.
Стоимость частичной компенсации за счет средств областного бюджета, в размере 15 рублей в день на одного обучающегося за фактическое посещение установлена статьей 46 Социального кодекса Волгоградской области; стоимость частичной компенсации за счет средств районного бюджета, в размере 3 рубля в день на одного обучающегося за фактическое посещение (всем обучающимся) установлена Положением №252. 
Проведённый анализ Положения №252 показал, что нормы его требуют доработки и внесения изменений в  виду не соответствия их действующему законодательству.

Так, п.5 Положения № 252 установлен порядок организации питания обучающихся, обеспечиваемого за счет средств бюджета, в п.п. 5.6. указано, что часть субвенции, предоставленная муниципальному бюджету на частичную компенсацию стоимости питания обучающихся, не израсходованная из-за отсутствия обучающихся в общеобразовательной организации по уважительным причинам, подтвержденным соответствующим документом, может расходоваться на приобретение для этих учащихся продуктов питания, обогащенных микроэлементами, включающими в себя витамины и минеральные соли, в пределах указанных средств, тогда как Социальным кодексом установлено, что частичная компенсация стоимости питания предоставляется за период фактического посещения муниципальной общеобразовательной организации.
Так же, КСП отмечает, что размер родительской платы за обеды ни одним нормативным актом  Старполтавского муниципального района не регламентирован. Пунктом 3.10. Положения №252 определено, что среднесуточная стоимость питания определяется на родительском собрании учащихся и на основании решения родительского собрания учащихся утверждается приказом директора образовательной организации. Решение родительского собрания об установлении размера родительской платы за обед к проверке не представлено. Приказами директора школы родительская плата за обед установлена в размере 15 рублей.
В ходе данного контрольного мероприятия отделом по образованию, спорту и молодежной политике администрации Старополтавского муниципального района осуществлялась разработка нового нормативного правового акта регламентирующего порядок организации питания и предоставления частичной компенсации стоимости питания обучающимся 1-11 классов в общеобразовательных организациях Старополтавского муниципального района.
2. Соблюдение требований «Порядка расходования и учета средств на предоставление субвенций из областного бюджета для осуществления государственных полномочий ВО по предоставлению обучающимся по очной форме обучения в муниципальных общеобразовательных организациях ВО частичной компенсации стоимости питания…», утвержденного постановлением администрации ВО от 08.12.2008 № 188-п и «Порядка предоставления обучающимся по очной форме обучения в муниципальных общеобразовательных организациях ВО частичной компенсации стоимости питания», утвержденного приказом комитета образования и науки ВО от 01.09.2016 № 93 при принятии решений о предоставлении (об отказе предоставления) мер социальной поддержки, при получении и расходовании средств субвенции.
2.1. В Старополтавском муниципальном районе функционирует 17 общеобразовательных организаций. Согласно данным, предоставленным отделом по образованию, количество обучающихся в школах Старополтавского муниципального района по состоянию на 01.09.2017 года составляло 2251 человек, на 01.09.2018 года – 2203 чел., из них плановая численность обучающихся на 01.09.2017 г., имеющих право на частичную компенсацию стоимости питания составляет 1739 человек (приложение 1), на 31.12.2018 г. – 1693 человек (отчетные данные бухгалтерии за 4 кв. 2018 г.).
Согласно приказам об утверждении списков учащихся, имеющих право на обеспечение питанием за счет средств областного и районного бюджетов, а также питающихся за счет средств родительской платы, представленными в КСП директорами школ, было установлено следующее:
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Таким образом, можно сделать вывод, что при предоставлении информации в комитет образования, науки и молодежной политики ВО (далее Комитет) о численности обучающихся, имеющих право на частичную компенсацию стоимости питания, для расчета субвенции на 2018 год, данные цифры были завышены на 8,3%.
Отделом по образованию в течение учебного года осуществляются проверки состояния организации питания обучающихся в школах района, проводится мониторинг нормативно-правовой и отчетно-аналитической документации. Периодичность их проведения КСП не установлена. Исходя из вышеизложенного, очевидно, что должный контроль в этой сфере деятельности отделом по образованию не осуществляется.
По расчетам КСП среднее число детей, питающихся за счет средств областного бюджета от общего количества довольствующихся составляет 74%.
На осуществление переданных государственных полномочий в бюджет Старополтавского муниципального района из областного бюджета в 2018 году поступила субвенция в размере 3919,0 тыс. руб., в том числе 400,0 тыс. руб. задолженность 2017 года.
Сроки поступления средств областного бюджета и учет средств субвенции в доходах районного бюджета представлены в таблице.
	           Дата проводки
	Гл. администратор
	КВД
	Наименование КВД
	КОСГУ
	Код цели
	Зачислено

	01.01.2018
	913
	2.02.30024.05.0000.151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0.0.0
	804
	0,00

	24.01.2018
	913
	2.02.30024.05.0000.151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0.0.0
	804
	400 000,00

	05.03.2018
	913
	2.02.30024.05.0000.151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0.0.0
	804
	436 600,00

	07.03.2018
	913
	2.02.30024.05.0000.151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0.0.0
	804
	487 900,00

	30.03.2018
	913
	2.02.30024.05.0000.151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0.0.0
	804
	385 200,00

	13.04.2018
	913
	2.02.30024.05.0000.151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0.0.0
	804
	539 300,00

	03.07.2018
	913
	2.02.30024.05.0000.151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0.0.0
	804
	0,00

	01.10.2018
	913
	2.02.30024.05.0000.151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0.0.0
	804
	400 000,00

	10.10.2018
	913
	2.02.30024.05.0000.151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0.0.0
	804
	320 000,00

	27.11.2018
	913
	2.02.30024.05.0000.151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0.0.0
	804
	250 000,00

	10.12.2018
	913
	2.02.30024.05.0000.151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0.0.0
	804
	0,00

	17.12.2018
	913
	2.02.30024.05.0000.151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0.0.0
	804
	700 000,00

	28.12.2018
	913
	2.02.30024.05.0000.151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0.0.0
	804
	0,00

	Итого
	 
	 
	 
	 
	 
	3 919 000,00


2.2. В проверяемом периоде приказами директоров Школ были назначены лица, ответственные за организацию горячего питания в каждой конкретной школе. Также приказами утверждены списки учащихся, охваченных горячим питанием (завтрак, обед).
Приготовление пищи осуществляется непосредственно в пищеблоках Школ. Дополнительных расходов по обеспечению деятельности столовых и оплаты услуг аутсорсинга по организации питания Школы не несут.
Комплексное горячее двухразовое питание учащихся осуществляется в соответствии с примерным десятидневным меню, согласованным с ТО в Палласовском, Старополтавском районах Управления Роспотребнадзором по Волгоградской области. Ежедневное меню в каждой общеобразовательной организации Старополтавского муниципального района утверждается директором школы. Приказами директора школы установлен график приема пищи обучающимися. В ходе проверки установлены случаи несоответствия ежедневного меню, утвержденному десятидневному меню (п. 6.22. СанПиН 2.4.5.2409-08). Фактический ежедневный учет учащихся в проверяемом периоде осуществляется на основании табелей учета посещаемости детей ф.0504608. Данные заполняются по каждому обучающемуся. Учет питания детей ведется с указанием категорий (платно, бесплатно). 
Управлением Роспотребнадзора по Волгоградской области в августе 2018 года была проведена плановая выездная проверка во всех образовательных организациях, расположенных на территории Старополтавского муниципального на предмет выполнения требований СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» (далее по тексту СанПиН 2.4.5.2409-8). Нарушения по организации питания обучающихся в 1-11 классах Школ Управлением Роспотребнадзора по Волгоградской области установлены, в основном, одинаковые. Выборочная проверка показала следующее:

-осуществлен прием пищевых продуктов и продовольственного сырья без маркировки (ежики общим весом 2,180 кг., котлеты общим весом 1,0 кг.), что является нарушением п. 6.26 названных требований;

- ежедневно в рацион питания с каждым приемом пищи не включают хлеб ржаной, что является нарушением п. 6.17 СанПиН 2.4.5.2409-08;

- пунктами 6.17, 6.22. СанПиН 2.4.5.2409-08 предусмотрено ежедневно в рационах 2-6-разового питания следует включать мясо, молоко, сливочное и растительное масло, хлеб ржаной и пшеничный (с каждым приемом пищи). Рыбу, яйца, сыр, творог, кисломолочные продукты рекомендуется включать 1 раз в 2 - 3 дня. Фактический рацион питания должен соответствовать утвержденному примерному меню. В исключительных случаях допускается замена одних продуктов, блюд и кулинарных изделий на другие при условии их соответствия по пищевой ценности и в соответствии с таблицей замены пищевых продуктов (приложение 6 настоящих санитарных правил), что должно подтверждаться необходимыми расчетами. Однако, в рацион питания детей не включаются кисломолочные продукты, фрукты, творог.
Приказами директоров школ (на каждый учебный год) создана бракеражная комиссия, которая снимает пробу приготовленной пищи. Результаты бракеража регистрируются в «Журнале бракеража готовой кулинарной продукции». Ответственность за качество приготовляемой пищи несет бракеражная комиссия.
В ходе проверки установлены случаи составления меню, как с большей стоимостью горячего обеда, так и с меньшей стоимостью, чем определено Положением №252 (3 руб. за счет средств районного бюджета) и Социальным кодексом ВО (15 руб. за счет средств областного бюджета). Стоимость варьируется от 6,10 рублей до 46,73 рублей,  в связи, с чем можно сделать вывод, что денежных средств на обеспечение набором продуктов в сумме 18 рублей недостаточно для обеспечения сбалансированным горячим питанием учащихся общеобразовательных организаций Старополтавского муниципального района.

Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить, что питание учащихся в ряде школ осуществляется  по меню, разработанном с одинаковой массой порций  без учета дифференцированного рациона по двум возрастным группам  (от 1-10 лет и 11- и старше лет) в связи, с чем не представляется возможным установить выполнение норм питания. В нарушение п.6.9. раздела IV СанПиН 2.4.5.2409-8 меню-раскладки, содержащие количественные данные о рецептуре блюд составляются не всеми школами, соответственно и для льготной категории детей меню-раскладки не составляются.
         В рамках данного контрольного мероприятия КСП проведена выборочная проверка в трех общеобразовательных организациях в части наличия документов, подтверждающих право на получение мер социальной поддержки, соблюдения сроков рассмотрения заявлений родителей, правомерность принятых решений о предоставлении (об отказе предоставления) мер социальной поддержки, наличие локальных актов.  Вопросы по обеспечению питанием отдельных категорий учащихся рассмотрены на основании заявлений родителей (от 01.09.2017г., 01.09.2018г.), с приложением документов, подтверждающих право на обеспечение питанием (заявление родителя (законного представителя), справка с центра социальной защиты населения по Старополтавскому району (для малоимущей семьи), документ, подтверждающий регистрацию семьи в качестве многодетной). Так же, контрольно-счетной палатой был сделан запрос в ГКУ «Центр социальной защиты населения по Старополтавскому району» о предоставлении информации, подтверждающей статус семей, отнесенных к категориям «малоимущая» и «многодетная». В ходе проверки данных документов расхождений и нарушений не установлено. Фактов отказа предоставления мер социальной поддержки не установлено. Фактов неправомерного предоставления мер социальной поддержки не установлено.
Финансовое обеспечение организованного горячего питания учащихся осуществляется за счет средств родителей (законных представителей) (15 руб. обед), средств местного бюджета (3 руб. всем обучающимся на обед) и областного бюджета (15 руб. льготной категории на обед).
Размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в сфере организации питания в общеобразовательных организациях осуществляет МКУ «Централизованная бухгалтерия по Старополтавскому району» (далее по тексту – бухгалтерия) согласно заключенным соглашениям с образовательными организациями района на бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности школ.
В проверяемом периоде расходы на приобретение продуктов питания за счет средств областного бюджета составили 3919,0 тыс. рублей, за счет средств районного бюджета (в том числе средства родительской платы) расходы составили 1895,5 тыс. руб. Отчеты о поступлении и расходовании средств, поступивших на питание от родителей, бухгалтерией не составляются, определить целевой характер расходов на питание раздельно по источникам финансирования не представляется возможным. Средства областного бюджета, в сумме 3919,0 тыс. рублей, поступившие в районный бюджет на организацию питания детей в 2018 году, израсходованы полностью на приобретение продуктов питания. Задолженность Старополтавского муниципального района, по состоянию на 31.12.2018 года перед областным бюджетом отсутствует. Выборочная проверка оформления первичных документов по учету продуктов питания показала следующее:
- полнота оприходования и списания продуктов питания проверена в трех школах за период с 1 января 2018 года по 31 декабря 2018 года. Установлено, что все поступившие продукты питания оприходованы по учету в полном объеме. Учет ведется в оборотной ведомости по материальным запасам и в Журнале операция №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов (ф.0504071).

- списание продуктов питания производится согласно накопительных ведомостей по расходу продуктов питания (ф.0504038). Сверка количества израсходованных продуктов питания по меню-требованиям с количеством списанных в накопительных ведомостях расхождения не установлены.

- учет продуктов питания ведется без разбивки по источникам финансирования, в связи с чем, в ходе проверки возникли трудности по определению суммы списанных продуктов питания, приобретенных за счет средств областного бюджета. 
Также выборочная проверка накопительных ведомостей по расходу продуктов питания показала, что в одной школе из трех проверенных общеобразовательных организаций, средний фактический расход денежных средств на питание одного учащегося в день за счет средств областного бюджета в 2018 году составил 18.10 рублей при установленной норме 15 рублей на одного учащегося, что привело к неправомерному расходованию средств областного бюджета за 2018 год в сумме 21362,10 рубля.  

В ходе данного контрольного мероприятия КСП установлено неправомерное  использование средств областного бюджета в сумме 55594 рубля, направленные школами Старополтавского муниципального района на приобретение продуктов питания, обогащенных микронутриентами, включающими в себя витамины и минеральные соли для учащихся, отсутствующих в общеобразовательной организации по уважительным причинам, подтвержденным соответствующими документами. Данное нарушение возникло в результате несвоевременной актуализации постановления администрации Старополтавского муниципального района от 28.04.2017 № 252, которым утверждено «Положение об организации питания обучающихся 1-11 классов в муниципальных общеобразовательных организациях Старополтавского муниципального района». Так, п.5 Положения № 252 установлен порядок организации питания обучающихся, обеспечиваемого за счет средств бюджета, в п.п. 5.6. указано, что часть субвенции, предоставленная муниципальному бюджету на частичную компенсацию стоимости питания обучающихся, не израсходованная из-за отсутствия обучающихся в общеобразовательной организации по уважительным причинам, подтвержденным соответствующим документом, может расходоваться на приобретение для этих учащихся продуктов питания, обогащенных микроэлементами, включающими в себя витамины и минеральные соли, в пределах указанных средств, тогда как Социальным кодексом установлено, что частичная компенсация стоимости питания предоставляется за период фактического посещения муниципальной общеобразовательной организации.

3. Дополнительное финансовое обеспечение бесплатного питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях за счет средств муниципального образования в соответствии со ст. 5  Закона № 1111-ОД.
В соответствии пп.2 ст.5 Закона № 1111-ОД и руководствуясь Уставом Старополтавского муниципального района Положением №252 установлен размер частичной компенсации стоимости горячего питания за счет средств районного бюджета всем категориям обучающихся с 1 по 11 класс в размере 3 рубля в день на одного обучающегося за период фактического посещения образовательного учреждения.
По состоянию на 01.01.2018 года, согласно призам директоров Школ Старополтавского муниципального района, горячим питанием охвачено 2127 человек (по расчетам КСП). Фактический расход денежных средств за счет районного бюджета в 2018 году на приобретение продуктов питания составил 1895,5 тыс. рублей (в том числе за счет родительской платы (15 руб.). Как уже выше по тексту было отражено, раздельный учет средств родительской платы и районного бюджета бухгалтерией не осуществляется в связи, с чем не представляется возможным оценить долю районного бюджета при организации горячего питания обучающихся.
4. Обобщенные данные

В ходе данного контрольного мероприятия было установлено, что меню-раскладки и примерное 10-ти дневное меню для льготной категории обучающихся в Старополтавском муниципальном районе, согласованного с территориальным отделом Управления Роспотребнадзора ВО не составляются. К акту проверки прикладываем 2 примера ежедневного меню, по которым питаются, в том числе и льготные категории обучающихся.

В таблицах № 1 и № 2 представлена (на основании данных бухгалтерии) обобщенная информация об объемах, произведенных расходов, на питание льготных категорий обучающихся, установленных ст. 46 Социального кодекса и постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 28.04.2017 № 252 об утверждении Положения «Об организации питания обучающихся 1-11 классов в муниципальных общеобразовательных организациях Старополтавского муниципального района».  Согласно п. 4.2. раздела 4 Положения №252 питание обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и дети-инвалиды, обучающиеся в общеобразовательных организациях Старополтавского муниципального района осуществляется за счет средств местного бюджета.
Согласно представленным в таблице № 2 данным, в общеобразовательных организациях Старополтавского муниципального района получают бесплатное горячее питание 15 детей-инвалидов. Расходы районного бюджета в 2018 году, в среднем, составили 43,2 тыс. рублей.
Представленная в таблице №1 информация об объемах, произведенных расходов на питание льготных категорий обучающихся, установленных ст. 46 Социального кодекса вызывает сомнение в достоверности данных. Так, к примеру, при сравнении представленной информации по общей численности детей, получивших льготное бесплатное питание с аналогичными данными, утвержденными приказами директоров школ, в 8-ми из 17-ти школ численность детей значительно завышена, соответственно, и сумма фактических расходов на 1 день с разбивкой по источникам финансирования вызывает сомнения в достоверности представленных данных, из них: в проверенной, в рамках данного контрольного мероприятия, МКОУ «Верхнеерусланская ОШ» численность льготников установлена в количестве 48 человек, а средний фактический расход денежных средств на питание одного учащегося за счет средств областного бюджета в 2018 году составил 18,10 рублей  при установленной норме 15 рублей на одного учащегося. Таким образом, за период январь-декабрь неправомерное расходование средств областного бюджета составило 21362,10рублей  (15 -18,10)*6891)., тогда как в таблице № 1 по данной школе отражены фактические расходы из расчета 13,21 рублей в день (гр.6).
Выводы по проверке:

По результатам проверки установлено, что фактические расходы на приобретение продуктов питания для организации горячими обедами обучающихся в общеобразовательных организациях Старополтавского муниципального района за 2018 год составили 5814,5 тыс. рублей, из них средства областного бюджета 3919,0 тыс. рублей.
Проведённый анализ Положения № 252 показал, что нормы его требуют доработки и внесения изменений в виду не соответствия их действующему законодательству.

Неправомерное расходование средств составило 21999,44 рублей, из них: за счет средств областного бюджета – 21362,10 рубля, за счет средств районного бюджета – 637,34 рублей.
Неправомерное использование средств областного бюджета на сумму 55594 рубля направленных на частичную компенсацию стоимости питания обучающихся, не израсходованная из-за отсутствия обучающихся в общеобразовательной организации по уважительным причинам.
Установлены случаи несоответствия ежедневного меню, утвержденному десятидневному меню (п. 6.22. СанПиН 2.4.5.2409-08). 

           Выборочная проверка показала, что меню-раскладки, содержащие количественные данные о рецептуре блюд составляются не всеми Школами, соответственно и для льготной категории детей меню-раскладки не составлялись, что является нарушением п.6.9. раздела IV СанПиН 2.4.5.2409-8  
Контрольно-счетная палата считает, что формирование меню для учащихся Школ осуществляется исходя из стоимости рациона, а не физиологической потребности детей в пищевых веществах и энергии. При этом, установленная компенсация стоимости питания не позволяет организовать сбалансированное питание для детей. Нормативно-правовые документы по организации горячего питания, направлены на развитие здорового питания, но не в полной мере определяют порядок организации питания учащихся, т.е. не установлена дифференцированность составляемого меню по двум возрастным группам учащихся, что является нарушением СанПиН 2.4.5.2409-8.  

Отделом по образованию в течение учебного года осуществляются проверки состояния организации питания обучающихся в школах района, проводится мониторинг нормативно-правовой и отчетно-аналитической документации. Периодичность их проведения КСП не установлена. Исходя из вышеизложенного, очевидно, что должный контроль в этой сфере деятельности отделом по образованию не осуществляется. МКУ «Централизованная бухгалтерия по Старополтавскому району» организовать учет продуктов питания в столовой Школы с учетом приобретения и расходования продуктов раздельно по всем источникам финансирования, а также раздельный учет расходов за счет средств родительской платы (15 руб.) и районного бюджета средств (3 руб.).
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		Источники финансирования		период

				на 01.09.2017		на 01.09.2018

		Всего детей, охваченных горячим обедом, в том числе:		2127		2146

		за счет средств областного бюджета		1595		1564

		за счет средств родительской платы		526		582






