КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ОТЧЕТ
 О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 
Проверка    целевого и  эффективного  расходования  средств  субсидии  направленной  из  бюджета Иловлинского муниципального  района  на  финансовое  обеспечение  выполнения  муниципального  задания   на  оказание муниципальных услуг в  МБОУ Медведевская   СОШ в 2020 году,  а так же  субсидии  на  иные  цели.
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:  План работы контрольно-счетной палаты  Иловлинского муниципального района на 2021 год,  Приказ  о  проведении  контрольного  мероприятия   от 12.10.2021  года № 9-О. 
2. Предмет контрольного мероприятия:   первичные  бухгалтерские  документы,   годовая  бюджетная  отчетность, нормативно-правовые  акты, обуславливающие  финансово-хозяйственную  деятельность  бюджетного  учреждения, учредительные   документы объекта  контроля.
3. [bookmark: _GoBack]Объект контрольного мероприятия: Муниципальное  бюджетное  образовательное учреждение  Медведевская  средняя  общеобразовательная  школа ( сокращенно- МБОУ Медведевская  СОШ)
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с  12.10.2021 года по  12.11.2021 года. 
5.   Цель контрольного мероприятия: оценка  правомерности  и эффективности  расходования  средств  бюджета  Иловлинского  муниципального  района, соблюдение  требований  законодательства  РФ  при  осуществлении  финансово-хозяйственной  деятельности   бюджетным  учреждением. 
6. Проверяемый  период  деятельности:   2020 год. 
7. По  результатам  контрольного  мероприятия  установлено  следующее:
7.1. План  ФХД   МБОУ Медведевская  СОШ  составлен по  форме, утвержденной  Приказом  Министерства  образования и науки  РФ  от  16.06.2016  года  № 717  "Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности федеральных государственных учреждений находящихся в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации". Это  нарушает  требования п. 1, п. 2  Общих  требований  к порядку  составления  Плана  ФХД, утвержденных   Приказом  Минфина  РФ  от  31.08.2018  года  № 186 н. 
7.2.   План  ФХД МБОУ Медведевская  СОШ  составлен и утвержден сроком  на  1  год.  Это  является  нарушением  п. 5 Общих  требований  к  порядку  составления и утверждения  Плана  ФХД, утвержденных  Приказом  Минфина  РФ  от  31.08.2018  года  № 186 н.
7.3.  Раздел  III  «Показатели  по поступлениям,  выплатам и источникам  дефицита  средств федерального  государственного  учреждения (подразделения) на ________ 20__год»  Плана  ФХД   МБОУ Медведевская  СОШ  некорректно заполнен, содержит  счетные  ошибки,  пропуски  строк,  недостоверные  данные. Планируемый      по строке  085   дефицит  средств,    противоречит   Общим  требованиям  к  порядку  составления  Плана  ФХД, утвержденным  Приказом  Минфина  РФ от  31.08.2018  года  № 186 н.
7.4. Отсутствуют  расчеты (обоснования) плановых  показателей  Плана  ФХД  МБОУ Медведевская  СОШ  на  2020  год. Нарушены  требования  п.8  Общих  требований  к  порядку  составления  и утверждения  Плана  ФХД.
7.5. В  течение  2020  года  вносились   изменения  в редакции Плана  ФХД  от 12.03.2020 года,19.05.2020 года,26.05.2020 года,16.06.2020 года,12.11.2020 года,30.11.2020 года,14.12.2020 года, 24.12.2020 года, при  этом  объем  финансирования  не  изменялся. Нарушены  требования  п. 12 Общих  требований  к Порядку  составления  и  утверждения  Плана  ФХД.
7.6. Показатели  Плана  ФХД на  2020  год  не скорректированы  на  конец  отчетного  периода и не соответствуют  данным  бухгалтерского  (бюджетного) учета - Отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737).
7.7. Учредитель - Отдел образования  опеки  и попечительства  администрации Иловлинского муниципального  района   при  утверждении  муниципального  задания  для  МБОУ Медведевская  СОШ   полномочия главного  распорядителя  средств  бюджета,  предусмотренные  п. 9 ст. 158 Бюджетного  Кодекса  РФ исполнял  с  нарушением  требований  ст. 69.2 Бюджетного  Кодекса  РФ, Положения  о формировании  муниципального  задания   на  оказание  муниципальных  услуг (выполнение  работ) в отношении  муниципальных учреждений  и  финансовом  обеспечении  выполнения  муниципального  задания,  утвержденного Постановлением  администрации Иловлинского муниципального  района  21.12.2015  года  № 1220. 
В   нарушение   п.3 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса  РФ,  п. 6 Порядка  № 1220  наименования  муниципальных  услуг,  определенные  в муниципальном  задании  не соответствуют наименованиям, определенным Общероссийским   базовым (отраслевым) перечнем  (классификатором) государственных и муниципальных услуг. В   нарушение п. 6 Порядка  № 1220  не соответствуют  Общероссийскому   базовому (отраслевому) перечню (классификатору) государственных и муниципальных услуг   категории потребителей    по   наименованиям  муниципальной услуги: «Реализация  основных общеобразовательных программ начального общего образования», «Реализация   основных общеобразовательных программ основного общего образования»,  «Реализация основных общеобразовательных программ основного общего  образования».
В  нарушение  п. 1  ст.  69.2 Бюджетного Кодекса  РФ, п.  3 Порядка № 1220 муниципальные  услуги:  Реализация  адаптированных  общеобразовательных   программ начального  общего  образования    (801012О.99.0.БА82АА00001), Реализация основных  общеобразовательных  программ  основного  общего   образования   (80211О.99.0.БА96АА00001),  Реализация  основных   общеобразовательных  программ  среднего  общего  образования  (802112О.99.0.ББ11АА00001) включенные в  муниципальное  задание,  не содержат    показателя, характеризующего  объем   выполнения  муниципальной услуги,  который   является   обязательным.
В нарушение  п. 3 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса, п. 6 Порядка  № 1220 по  коду 802111О.99.0.БА95АА0000 в муниципальное  задание  включена  работа      «Создание  условий для  занятий физической    культурой  и  спортом  обучающимся  муниципальных  образовательных  организаций», а по  Общероссийскому   базовому (отраслевому) перечню (классификатору) государственных и муниципальных услуг данному  коду  соответствует  муниципальная   услуга  «Реализация основных  общеобразовательных программ основного общего образования - интегрированные  образовательные программы в области физической культуры и спорта».
В  нарушение  п. 3 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса  РФ, п. 6 Порядка  № 1220 в  Разделе  3.2 «Показатели, характеризующие объем  работ»  не поименованы  показатели, характеризующие  содержание муниципальной  услуги и  показатели, характеризующие  условия (формы) оказания  муниципальной  услуги. Содержание показателей  указаны  в произвольной  форме и  не соответствуют Общероссийскому   базовому (отраслевому) перечню (классификатору)  государственных и муниципальных услуг.
В  нарушение  п.2 Порядка № 1220  включенные в муниципальное  задание муниципальная  услуга  « Организация  отдыха  детей», муниципальная  работа  «Создание  условий  для  занятий  культурой  и спортом  обучающимся муниципальных  образовательных организаций»   согласно Устава не относятся к основными  видами  деятельности   учреждения.
7.8.  При   внесении  изменений  в Соглашение  о  порядке  и условиях    предоставления  субсидии  на  возмещение  нормативных  затрат, связанных  с  оказанием  ими  в  соответствии  с  муниципальным  заданием  муниципальных  услуг в сторону  уменьшения   финансирования, Учредителем  нарушен   п. 8 Порядка  № 1220. Изменения  в Соглашение  вносились  без  внесения  изменений  в  муниципальное  задание МБОУ Медведевская  СОШ. 
7.9. Субсидия  на выполнение  муниципального  задания  предоставлялась  МБОУ  Медведевская  СОШ  в   нарушение  абзаца  2 пункта  4 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса  РФ, п. 8 Порядка  № 1220 , в  объеме  рассчитанном   в отсутствие  нормативных  затрат  на  муниципальные  услуги.
7.10.  Отчет  о выполнении  муниципального  задания  МБОУ Медведевская  СОШ за  2020  год    не соответствует    муниципальному  заданию  в  части  наименования  муниципальных  услуг: Реализация   дополнительных  общеобразовательных  программ  для  контингента, принятого  на  обучение  на  29.12.2012  года, Организация  отдыха  детей  и молодежи.
7.11. Муниципальное  задание МБОУ Медведевская  СОШ  в 2020  году  не выполнено.
7.12. При  проверке  достоверности  данных  отраженных в Отчете  о выполнении  муниципального  задания  установлено, что  в  2019-2020  году  МБОУ Медведевская  СОШ  реализовала  адаптированные  программы  обучения, при  этом  в  Муниципальном  задании  реализация  основных  общеобразовательных  программ  по  адаптированной  форме  обучения  утверждена  с  нулевыми  показателями  объема  выполнения  услуг. Следовательно,  Отдел  образования, опеки  и попечительства  администрации Иловлинского  муниципального  района   не  производил  действия,  подтверждающие   факт  выполнения  им  функций  по осуществлению контроля,  определенных   п. 41 Порядка  № 1220.
7.13. В  2020  году  МБОУ Медведевская  СОШ  не  обеспечивала  доступность  и открытость  информации  о своей  деятельности.  План ФХД МБОУ Медведевская  СОШ  на 2020 год  и на  период  2021и  2022 годов,  муниципальное  задание  на  2020  год  и на  период  2021 и  2022 год, Отчет  о выполнении муниципального  задания  за  2020  год  не размещены  на  официальном  сайте  www.busgov.ru.  Нарушены   требований  п. 3.3 ст. 32 Федерального закона  от 12.01.1996    № 7-ФЗ «О некоммерческих  организациях»,  Приказ  Минфина РФ   от  21.07.2011 года  № 86 н « Об  утверждении  Порядка  предоставления  информации  государственным (муниципальным) учреждением».
7.14. В  результате необоснованного  начисления  заработной  платы  работникам  МБОУ Медведевская СОШ   субсидия  на  выполнение муниципального  задания в  объеме 11352,35  рублей  израсходована  необоснованно, в т.ч.:
при  перерасчете  заработной  платы   за  июль  2020  года Абморшевой  Н.А. не  уменьшена  оплата  за  аудиторное время  на  сумму   2027,83  рублей,  повышающий  
коэффициент  за  работу  в сельской  местности  25 %  на  сумму 507,13 рублей;
в  результате неверного  прочтения  Приказа от  27.10.2020  года  №  355   в  ноябре  2020  года  Абморшевой   Н.А.   необоснованно  начислена  и выплачена  доплата  за  организацию  питания  учащихся   в  размере  1166,0  рублей;
в  декабре  2020  года Абморшевой Н.А. отработала  18 рабочих  дней . Заработная  плата  ошибочно  начислена  из  расчета  19 рабочих  дней. Сумма  переплаты  составила   1381,53 рублей;
Дудиной  Т.И.   в  марте  2020  года  при  перерасчете  заработной  платы  не уменьшена  стимулирующая  выплата     за  работу  в  сельской  местности  на  сумму  341,04  рублей;
излишне начислена  оплата  за  замещение:  в   феврале  2020 года Абморшевой  Н.А.  в сумме   679,25  рублей, в марте  2020  года   Абморшевой  Н.А.  в сумме     2383,67 рублей,   Рябчихиной  Е.С.   в сумме  232,72  рублей.
7.15. Расчет  оплаты  за  замещение  отсутствующих  работников  производился  в  нарушение  п. 2.1, п. 2.6.1 Положения  по оплате  труда  работников   МБОУ Медведевская  СОШ, утвержденного   приказом  директора   от  16.04.2019  года  № 139 . В  результате  не начислена  заработная  плата  следующим  работникам:  
Рябчихина   Е.С. -199,46 рублей;
Гайворонский  Н.С. – 1728,65 рублей;
Беспалова  Л.В. – 408,42 рублей;
Дуюнов  С.И. -182,37  рублей;
Иванов  С.В.- 334,34 рублей;
Мацегорова  И.В. 85,48  рублей;
Абморшева  Н.А. – 142,48 рублей.
7.16. Абморшевой  Н.А. не произведена  доплата   за  октябрь  2020  года  в сумме 326,82 рублей.
7.17. Мацегоровой  И.В.   в декабре  2020  года   неверно  произведена  оплата  единовременной  выплаты  за  классное  руководство  за 2 рабочих  дня  ноября. В  результате  не начислена  заработная  плата  в  размере  83,34  рублей.
7.18. Табели учета  рабочего  времени, представленные  к  проверке  имеют множественные   ошибки, неточности, неверное  заполнение.
7.19. Соглашение  о  порядке  предоставления  иных субсидий  составлено с    нарушением  требований  абзаца    третьего  пункта  2   ст.  78.1 Бюджетного Кодекса  РФ,  подпункта  13  пункта  1 ст. 158 Бюджетного Кодекса  РФ, подпункта  «г» Постановления Правительства Российской Федерации от 7 мая 2017 г. N 541 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями". Соглашением  не определено   направление  расходования  средств  в  объеме  751260,62  рублей


8.   Выводы:
8.1.  План   ФХД  МБОУ Медведевская СОШ  на  2020  год   составлен   по  форме, противоречащей  Общим  требованиям  к порядку  составления  Плана  ФХД, утвержденных   Приказом  Минфина  РФ  от  31.08.2018  года  № 186 н.
8.2. Нарушены  требования  п.8  Общих  требований  к  порядку  составления  и утверждения  Плана  ФХД.  Отсутствуют  расчеты  плановых  показателей,  включенных в  План ФХД  МБОУ Медведевская  СОШ  на  2020  год.
8.3. При  внесении  изменений  в  План  ФХД Медведевской  СОШ  Нарушены  требования  п. 12 Общих  требований  к Порядку  составления  и  утверждения  Плана  ФХД.
8.4. Показатели  Плана  ФХД на  2020  год  не скорректированы  на  конец  отчетного  периода и не соответствуют  данным  бухгалтерского  (бюджетного) учета - Отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737).
8.5. Учредитель - Отдел образования  опеки  и попечительства  администрации Иловлинского муниципального  района   при  утверждении  муниципального  задания  для  МБОУ Медведевская  СОШ   полномочия главного  распорядителя  средств  бюджета,  предусмотренные  п. 9 ст. 158 Бюджетного  Кодекса  РФ исполнял  с  нарушением  требований  ст. 69.2 Бюджетного  Кодекса  РФ, Положения  о формировании  муниципального  задания   на  оказание  муниципальных  услуг (выполнение  работ) в отношении  муниципальных учреждений  и  финансовом  обеспечении  выполнения  муниципального  задания,  утвержденного Постановлением  администрации Иловлинского муниципального  района  21.12.2015  года  № 1220.
8.6. Учредителем- Отделом  образования, опеки  и попечительства    нарушен   п. 8 Порядка  № 1220  при внесении  изменений  в Соглашение  о  предоставлении  субсидий на  выполнение муниципального  задания  без  внесения  изменений  в  муниципальное  задание МБОУ Медведевская  СОШ.
8.7. Нарушены требования  абзаца  2 пункта  4 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса  РФ, п. 8 Порядка  № 1220  при  предоставлении  МБОУ  Медведевская  СОШ  субсидии в  объеме,  рассчитанном   в отсутствие  нормативных  затрат  на  муниципальные  услуги.
8.8. Отчет  о выполнении  муниципального  задания  МБОУ Медведевская  СОШ за  2020  год    не соответствует    муниципальному  заданию  в  части  наименования  муниципальных  услуг.
8.9. Муниципальное  задание МБОУ Медведевская  СОШ  в 2020  году  не выполнено.
8.10. Отдел  образования, опеки  и попечительства  администрации Иловлинского  муниципального  района   не  производил  действия,  подтверждающие   факт  выполнения  им  функций  по осуществлению контроля,  определенных   п. 41 Порядка  № 1220.
8.11. В   нарушение    требований  п. 3.3 ст. 32 Федерального закона  от 12.01.1996    № 7-ФЗ «О некоммерческих  организациях»,  Приказ  Минфина РФ   от  21.07.2011 года  № 86 н « Об  утверждении  Порядка  предоставления  информации  государственным (муниципальным) учреждением» МБОУ  Медведевская  СОШ  в 2020  году  не обеспечивала  доступность  и открытость  информации  о своей  деятельности.
8.12. В  результате необоснованного  начисления  заработной  платы  работникам  МБОУ Медведевская СОШ   не обосновано израсходована   субсидия  на  выполнение муниципального  задания в  объеме 11352,35  рублей.
8.13. Расчет  оплаты  за  замещение  отсутствующих  работников  производился  в  нарушение  п. 2.1, п. 2.6.1 Положения  по оплате  труда  работников   МБОУ Медведевская  СОШ, утвержденного   приказом  директора   от  16.04.2019  года  № 139. В  результате  работникам  МБОУ Медведевская СОШ  не  начислена  заработная  плата в  общей  сумме  3081,20 рублей.
8.14. Абморшевой  Н.А. не произведена  доплата   за  октябрь  2020  года  в сумме 326,82 рублей.
8.15. Мацегоровой  И.В.   в декабре  2020  года   неверно  произведена  оплата  единовременной  выплаты  за  классное  руководство  за 2 рабочих  дня  ноября. В  результате  не начислена  заработная  плата  в  размере  83,34  рублей.
8.16. Табели учета  рабочего  времени, представленные  к  проверке  имеют множественные   ошибки, неточности, неверное  заполнение.
8.17. Соглашение  о  порядке  предоставления  иных субсидий  составлено с    нарушением  требований  абзаца    третьего  пункта  2   ст.  78.1 Бюджетного Кодекса  РФ,  подпункта  13  пункта  1 ст. 158 Бюджетного Кодекса  РФ, подпункта  «г» Постановления Правительства Российской Федерации от 7 мая 2017 г. N 541 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями". Соглашением  не определено   направление  расходования  средств  в  объеме  751260,62  рублей.


 9.     Предложения (рекомендации).

МБОУ Медведевская  СОШ:

 9.1. 	План   ФХД  составлять  и утверждать  в  соответствии  с Общими  требованиями  к  порядку  составления  и утверждения  Плана  ФХД, утвержденными  Приказом  Минфина  РФ  от  31.08.2018  года  № 186 н,  Порядком составления  и  утверждения  плана  финансово-хозяйственной  деятельности  муниципальных  бюджетных  и автономных  учреждений, подведомственных  администрации  Иловлинского муниципального  района,   утвержденным  Постановлением  администрации  Иловлинского  муниципального  района   от  05.07.2021  года  № 510.
9.2. 	В  соответствии с  п. 8 Общих  требований  показатели  Плана  ФХД  обосновывать  расчетами.
9.3. 	Обеспечить  доступность  и открытость  деятельности  в  соответствии  с    требованиями   п. 3.3 ст. 32 Федерального закона  от 12.01.1996    № 7-ФЗ «О некоммерческих  организациях»,  Приказа  Минфина  от  21.07.2011 года  № 86 н « Об  утверждении  Порядка  предоставления  информации  государственным (муниципальным) учреждением» путем  размещения  Плана ФХД МБОУ Медведевская  СОШ  на 2020 год  и на  период  2021и  2022 годов,  муниципального  задания  на  2020  год  и на  период  2021 и  2022 год, Отчета  о выполнении муниципального  задания  за  2020  год  на  официальном  сайте  www.busgov.ru.
9.4.  Отчет  о выполнении  муниципального  задания  формировать в  строгом  соответствии с  утвержденным  муниципальным  заданием.
9.5.    Обеспечивать  выполнение  муниципального  задания.
9.6.    Не  допускать  необоснованного  расходования  средств  субсидии  на  выполнение муниципального  задания.
9.7.   Усилить  контроль  за  составлением  табелей  учета  рабочего  времени.

Учредителю - Отделу  образования  опеки  и попечительства администрации Иловлинского муниципального  района:

9.8.	При  составлении  и утверждении муниципального  задания  для  подведомственных  учреждений  не  допускать  нарушения  ст. 69.2 Бюджетного Кодекса  РФ,   Положения  о формировании  муниципального  задания   на  оказание  муниципальных  услуг (выполнение  работ) в отношении  муниципальных учреждений  и  финансовом  обеспечении  выполнения  муниципального  задания,  утвержденного Постановлением  администрации Иловлинского муниципального  района  21.12.2015  года  № 1220.
9.9. 	Внесение  изменений  в Соглашение о  порядке  и условиях    предоставления  субсидии  на  возмещение  нормативных  затрат, связанных  с  оказанием  ими  в  соответствии  с  муниципальным  заданием  муниципальных  услуг в сторону  уменьшения    производить  только  в  случаях  внесения  изменений  в  муниципальное  задание.
9.10. Обеспечить  исполнение  требований  абзаца  2 пункта  4 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса  РФ. Субсидию  на  выполнение  муниципального  задания   предоставлять   в объеме, рассчитанном  на  основе расчета  нормативных  затрат.
9.11.	Осуществлять  контроль  за  выполнением  муниципального  задания  подведомственными  учреждениями,  в соответствии  с  п. 41 Порядка   № 1220.
9.12. Усилить  контроль  за  начислением  заработной платы. Не  допускать  необоснованного  расходования  субсидии  на  выполнение  муниципального  задания  в  результате  необоснованного  начисления  заработной  платы.
9.13. Произвести  перерасчет  заработной  платы  работникам  МБОУ Медведевская  СОШ  в части  недоначислений, отраженных  в  акте  проверки.


Приложение 
 -Акт  проверки   целевого и  эффективного  расходования средств  субсидии  направленной  из  бюджета  Иловлинского муниципального  района   на  финансовое  обеспечение   выполнения  муниципального  задания   на  оказание  муниципальных  услуг в  МБОУ Медведевская   СОШ в 2020 году,  а так же  субсидии  на  иные  цели.

Председатель
Контрольно-счетной палаты
Иловлинского муниципального района                                           С.Б. Насонов 





