PAGE  
10

	 [image: image1.png]




	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
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	  №153/14                                                            

(№ 25/86-эб/14) 

                                                                      
	                          25.11.2014г.                 


ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ

к проекту решения Ленинской районной Думы «О бюджете Ленинского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и  2017 годов», представленному в Ленинскую районную Думу на первое чтение 

Экспертное заключение на проект решения Ленинской районной Думы  «О районном  бюджете Ленинского муниципального  района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»,  подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ,  Положения «О бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе»,  утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.03.2014г.  № 3/550,  в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  и п.2 ст.8 Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 28.06.2012г. № 6/364. 

Согласно  статьи 24  Положения «О бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе»,  утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.03.2014г.  № 3/550 при рассмотрении районной Думой проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении обсуждаются его концепция, прогноз социально-экономического развития и основные направления бюджетной и налоговой политики.

1. Концепция проекта решения Ленинской районной Думы  «О  бюджете Ленинского муниципального  района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
В основу проекта бюджета  на 2015 год положен прогноз социально-экономического развития Ленинского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, разработанный  в соответствии со ст.173 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, решением Ленинской районной Думы от 27.03.2014 №3/550 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе Волгоградской области», распоряжением Администрации Ленинского муниципального района от 28.07.2014 №82-р «О разработке прогноза социально-экономического развития Ленинского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов и проекта решения Ленинской районной Думы «О бюджете Ленинского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Исходными  данными  для разработки  основных  показателей  прогноза социально-экономического  развития Ленинского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов   являются расчеты по методике Министерства экономического развития  Российской Федерации  по видам экономической деятельности с учетом предложений предприятий и организаций района, муниципальных образований по паспортам городского и сельских поселений, заполняемых органами местного самоуправления, а также  отчетные данные предыдущих лет Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области  и  МИ ФНС №4  по Волгоградской области.

Предметом рассмотрения проекта решения Ленинской районной  Думы «О  бюджете Ленинского муниципального района на 2015год и на плановый период 2016-2017годов» в первом чтении являются основные характеристики бюджета.

В этой связи проведен анализ прогноза социально-экономического развития, и анализ основных  бюджетообразующих показателей.

          В приложении к проекту решения о бюджете района на 2015 год и на период до 2017 года «Основных направлениях бюджетной и налоговой политики в Ленинском муниципальном районе на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» определено приоритетное  направление налоговой политики - это увеличение  доходной базы консолидированного бюджета Ленинского муниципального района.
           Основная задача при формировании доходной части бюджета это обеспечение неуклонного увеличения поступления собственных доходов в районный бюджет и снижение доли трансфертов в общей сумме доходов.



Так как собственные доходы бюджета района складываются из налоговых и неналоговых платежей, работа по увеличению их поступления должна вестись по следующим направлениям:



- с целью увеличения налогового потенциала района привлечение инвестиций в сельское хозяйство, промышленность, торговлю, общественное питание и другие отрасли – легализация доходов предпринимателей и заработной платы наемных работников с целью увеличения поступлений от НДФЛ;



- проведение адресной работы с налогоплательщиками, имеющими задолженность по платежам в бюджет района;



- эффективное управление муниципальной собственностью Ленинского муниципального района, а именно активная работа по предоставлению в аренду муниципального имущества и земельных участков. 


Бюджетная политика в Ленинском муниципальном районе в 2015-2017 годах будет реализовываться на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 



Целью бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является обеспечение устойчивости бюджетной системы Ленинского муниципального района и исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.



Для достижения поставленных целей необходимо:


1. Повысить качество муниципальных программ Ленинского муниципального района и расширить их использование в бюджетном планировании. Принцип формирования районного бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их прозрачность и наличие возможностей для оценки их эффективности. Программный бюджет позволит обеспечить единство всех процедур планирования, исполнения и общественного контроля за бюджетными расходами в соответствии с приоритетами развития, целями, задачами Ленинского муниципального района. 


2. Принятие  расходных обязательств обеспеченных источниками финансирования. Должен быть подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Предложения по принятию новых расходных обязательств будут рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства.


3. Повысить эффективность оказания муниципальных услуг. В настоящее время планирование муниципальных услуг, исходя из нормативов стоимости услуг, является фикцией. Реально планирование осуществляется исходя из наличия средств. Предстоит переформатировать подход к формированию муниципального задания исходя из единого норматива стоимости услуг. За счет систематизации, нормирования муниципальных услуг необходимо провести сокращение избыточных затрат.





Приоритетным направлением бюджетной политики, должно быть улучшение качества жизни населения Ленинского муниципального района. Под этим направлением следует понимать не только рост реальных денежных доходов населения. Особое внимание, в данном направлении будет  уделено:



- газификации населенных пунктов района, а также строительство и проектирование автономных котельных к зданиям сельских школ и учреждений культуры;



-созданию условий для развития агропромышленного комплекса и сельских территорий;



-увеличению детских мест в дошкольных учреждениях образования, с целью ликвидации очередности;



- развитию физической культуры и спорта;



-оздоровлению детей;



- росту занятости населения и увеличению налогооблагаемой базы района путем создания инвестиционной привлекательности района. 

2. Прогноз социально-экономического развития Ленинского муниципального района на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годы.
Прогноз социально-экономического развития Ленинского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017 годы (далее – Прогноз) разработан по двум вариантам, рекомендованным Минэкономразвития России:

- первому (базовому) варианту, который предполагает сохранение инерционных трендов, консервативную инвестиционную политику, ограниченные расходы на развитие инфраструктурного сектора;

-    второму (умеренно-оптимистичному) варианту, который предполагает более активную политику, направленную на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста.
Основные показатели Прогноза являются базовыми для разработки проекта бюджета Ленинского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

         Прогноз социально-экономического развития разработан на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы, т.е. на срок не менее трех лет, как этого требует ст. 173 БК РФ.

Прогноз социально-экономического развития включает количественные показатели и качественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, научно-технического развития, внешнеэкономической деятельности, динамики производства и потребления, уровня и качества жизни, экологической обстановки, социальной структуры, а также систем образования и социального обеспечения населения, т. е. при его подготовке учтено требование ст. 169 БК РФ, в которой определено, что  прогноз социально-экономического развития  является основой составления проекта бюджета в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

3.Основные характеристики районного  бюджета на 2015 год и

 на плановый период 2016 и 2017 годов.

Предметом рассмотрения районной Думой проекта решения о бюджете района на очередной финансовый год  и плановый период в первом чтении являются основные характеристики районного бюджета:

- прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов с указанием поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- общий объем расходов в очередном финансовом году и плановом периоде;

- дефицит (профицит) районного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде;

а также:

- приложение к решению о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, устанавливающее нормативы зачисления доходов в районный бюджет, не утвержденные бюджетным законодательством Российской Федерации и Волгоградской области;

- условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов районного бюджета на первый год планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов районного бюджета на второй год планового периода;

- объем межбюджетных трансфертов в очередном финансовом году и плановом периоде;

- верхний предел муниципального внутреннего долга Ленинского муниципального района по состоянию на первое января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, в том числе с указанием верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

3.1. Прогнозируемый общий объем доходов

 с указанием поступлений из других бюджетов.

Доходы бюджета района  на 2015 год прогнозируются в сумме 447861,332 тыс. руб., что ниже планового показателя  2014 года  (457962,567 тыс. руб.)  на 10101,235 тыс. руб., или на 2,2 %. На 2016 год доходы планируются в размере 308386,91 тыс. руб. (- 31,1% к 2015 году), на 2017 год  368077,97 тыс. руб. (+19,4%  к 2016 году). 

Структура доходной части районного бюджета за четырехлетний период представлена в таблице:    
тыс. руб.
	Показатели
	2014 (оценка)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	сумма 
	доля %
	сумма


	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %

	Собственные доходы: в т.ч.
	148293,23
	32,5
	160062,63
	35,7
	173682,51
	56,3
	182836,97
	49,7

	- налоговые доходы
	130179,06
	28,5
	139407,80
	31,1
	152871,50
	49,6
	161909,80
	44,0

	- неналоговые доходы
	18114,17
	4,0
	20654,83
	4,6
	20811,01
	6,7
	20927,17
	5,7

	Безвозмездные поступления
	307863,3
	67,5
	287798,70
	64,3
	134704,40
	43,7
	185241,00
	50,3

	Итого:
	456156,53
	100
	447861,33
	100
	308386,91
	100
	368077,97
	100




Согласно приведенным в таблице данным по сравнению с ожидаемым исполнением за 2014 год, в 2015 году планируется снижение общей суммы доходов на 8295,2 тыс. руб. (- 1,8 %), в том числе за счет безвозмездных поступлений на 20064,6 тыс. руб. (- 6,5%);


- в 2016 году по сравнению с 2015 годом в сторону уменьшения на 139474,42 тыс. руб. (- 31,1 %), в том числе по безвозмездным поступлениям  снижение  на 153094,3 тыс. руб.  (- 53,2 %);


- в 2017 году по сравнению с 2016 годом в сторону увеличения на 59691,06 тыс. руб. (+ 19,4 %), в том числе по безвозмездным поступлениям  увеличение  на 50536,6 тыс. руб.  (+ 37,5 %).

В тоже время наблюдается рост собственных доходов в 2015 году к ожидаемому исполнению за 2014 год на 11769,4 тыс. руб. (+7,9 %), в 2016 году по сравнению с 2015 годом на 13619,88 тыс. руб. (+ 8,5 %), в 2017 году по сравнению с 2016 годом на 9154,46 тыс. руб. (+ 5,3 %).

 Расчетные объемы безвозмездных поступлений в плановом периоде  предусмотрены в таблице:
                                                                                                   тыс. руб.

	
	Наименование показателей
	2014

(оценка)
	2015

план
	2016

план
	2017

план

	1
	Дотации бюджетам муниципальных образований
	7058,0
	-
	-
	-

	2
	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	41570,6
	56518,5
	2384,3
	2384,3

	3
	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	257877,5
	230794,9
	132309,6
	182846,2

	4
	Иные межбюджетные трансферты
	3226,5
	485,3
	10,5
	10,5

	5
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюдж. трансфертов, имеющих целевое назнач. прошлых лет 
	- 1869,2
	
	
	

	6
	Всего безвозмездные поступления
	307863,3
	287798,70
	134704,40
	185241,0


Уменьшение объемов безвозмездных поступлений на плановый период объясняется:

- отсутствием дотации бюджету муниципального района;

- сокращение объема субсидий и субвенций бюджету района.

В соответствии со статьей 139 БК РФ в составе районного бюджета предусмотрены субсидии, предоставляемые бюджетам муниципальных образований с областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.

Согласно статьи 6 проекта бюджета объем субсидий на 2015 год предусмотрен в сумме 52402,5 тыс. руб., в том числе:
- субсидия на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения в сумме 50018,2 тыс. руб.;

- субсидия на организацию отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных учреждений в сумме 2384,3 тыс. руб. 
Кроме того, предусмотрена субсидия на обеспечение сбалансированности местных бюджетов  в сумме 4116,0 тыс. руб.
Всего на 2015 год объем субсидии предусмотрен в сумме 56518,5 тыс. руб., что на 14947,9 тыс. руб. выше ожидаемого исполнения 2014 года (41570,6 тыс. руб.) или на 36%.
На 2016 – 2017 годы субсидия предусмотрена в размере 2384,3 тыс. руб.

Согласно статьи 5 проекта бюджета общий объем субвенций из областного бюджета  на 2015 год предусмотрен в сумме 230794,9 тыс. руб. с уменьшением к ожидаемому объему 2014 года (257877,5 тыс. руб.)  на 27082,6 тыс. руб., или на 10,5 %. Субвенции с областного бюджета предоставляются местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий, переданных для осуществления органам местного самоуправления.

На 2016 год субвенция предусмотрена в размере 132309,6 тыс. руб., на 2017 год 182846,2 тыс. руб.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения  в соответствии с заключенными соглашениями на 2015 год планируются в сумме 485,3 тыс. руб.
Оценка основных показателей налоговых доходов

Планирование налоговых доходов районного бюджета на 2015 год осуществлялось на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Ленинского муниципального района, основных направлениях налоговой и бюджетной политики, данных о базе налогообложения по отдельным источникам доходов,  оценки поступлений доходов в 2014 году и Методике формализованного прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Ленинского муниципального района Волгоградской области, утвержденной Постановлением Администрации Ленинского муниципального района от 20.09.2012 №781. 

Налоговые доходы на 2015 год планируются в объеме 139407,8 тыс. руб. Удельный вес налоговых доходов  в доходной части бюджета района составит 31,1%, прирост к ожидаемым поступлениям 2014 года (130179,06 тыс. руб.)   составляет 7,1 %.

Налог на доходы физических лиц

Данный налог является основным источником налоговых поступлений. Поступления по данному налогу на 2015 год планируются в сумме 129796,9 тыс. руб. и составят  93,1 % в структуре налоговых доходов бюджета района. Увеличение  поступлений по данному налогу к ожидаемому исполнению 2014 года (120922,7 тыс. руб.)  на 8874,2 тыс. руб.  или на 7,3 %.

Проектом бюджета предусматриваются плановые назначения по налогу на доходы физических лиц на 2016  год   в размере 142776,5 тыс. руб. (+10,0 % к 2015 году), на 2017 год  151343,1 тыс. руб. (+  6,0 % к 2016 году).

Расчет налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с положениями главы 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации исходя из оценки поступления налога в 2014 году, прогноза фонда оплаты труда в 2015–2017 годах и с учетом  дополнительного (дифференцированного) норматива отчислений в размере 74,28% в 2015 году, 53,78% в 2016 году и 50,50% в 2017 году, установленного проектом закона Волгоградской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

    Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 

Поступление данного налога на 2015 год запланировано получить в сумме  7531,6 тыс. руб., что составляет  5,4 % в структуре налоговых доходов бюджета района. Увеличение  поступлений по данному налогу к ожидаемому исполнению 2014 года (7160,6 тыс. руб.)  на 371,0 тыс. руб.  или на 5,2 %.

Показателем, характеризующим размер налоговой базы по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности, является суммарный оборот розничной торговли, общественного питания, объем бытовых услуг. Расчет налогового потенциала муниципального района осуществлялся  с использованием вышеуказанных   показателей, налоговой ставки и установленного норматива отчислений.
Норматив зачисления налога в бюджет муниципального района 100%. 
В 2016 году запланировано поступление налога в сумме  7908,2 тыс. руб., на 2017 год план определен в сумме 8264,1 тыс. руб.     

Единый сельскохозяйственный налог

На 2015 год план поступлений данного налога определен в сумме 179,2 тыс. руб. и составляет  0,1 % в структуре налоговых доходов бюджета района. Уменьшение  поступлений по данному налогу к ожидаемому исполнению 2014 года (195,8 тыс. руб.)  на 16,6 тыс. руб.  или на 8,5 %.

Расчет прогнозных поступлений единого сельскохозяйственного налога произведен на основании суммы исчисленного налога за 2013 год, отраженной в ф. 5-ЕСХН, представленной налоговым органом, оценки поступлений налога в районный бюджет в 2014 году и прогнозируемого роста производства сельскохозяйственной продукции в 2015-2017 годах.

Норматив зачисления налога в бюджет муниципального района 50%. 
На 2016 год прогнозируется поступление в сумме 191,7 тыс. руб. или увеличение на 7,0 % относительно 2015 года, на 2017 год  207,7 тыс. руб. или увеличение на  8,3 % относительно 2016 года. 

Государственная пошлина

Расчет государственной пошлины выполнен на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета Ленинского муниципального района по закрепленным доходным источникам, в том числе с учетом оценки поступлений государственной пошлины в 2014 году, планируемого количества юридически значимых действий в 2015–2017 годах, размеров государственной пошлины за разные виды юридически значимых действий и изменений действующего законодательства.

По государственной пошлине ожидаемое поступление в 2015году составит 1900,1 тыс. руб. (на уровне ожидаемого исполнения 2014г.), в 2016году – 1995,1 тыс. рублей, в 2017году – 2094,9 тыс. руб.

Оценка основных показателей неналоговых доходов

По проекту районного бюджета  неналоговые доходы на 2015 год планируются в объеме 20654,83 тыс. руб. Удельный вес неналоговых доходов в доходной части бюджета составит 4,6%, прирост к ожидаемым поступлениям 2014 года  составляет  14,0 %.

Основными источниками неналоговых поступлений являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.  
Доходы от использования  имущества, находящегося

 в  муниципальной собственности

Поступления в районный бюджет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрены на 2015 год в размере 3601,79 тыс. руб. и составляют  17,4 % в структуре неналоговых доходов бюджета района.  Увеличение  поступлений по данному налогу к ожидаемому исполнению 2014 года (3416,5 тыс. руб.)  на 185,29 тыс. руб.  или на 5,4 %.

В 2016 году планируется получить в бюджет  3630,17 тыс. руб.,  в 2017 году  3660,93 тыс. руб. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  и суммы арендной платы за землю рассчитаны главным администратором данного вида доходов – Администрацией Ленинского муниципального района (отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию).  При расчете прогнозных показателей  учтен норматив зачисления в бюджет муниципального района по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена и расположенным в границах поселений в размере  50%. Норматив зачисления в бюджет района доходов от использования муниципального имущества 100%.
Доходы  от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2015 год планируются в сумме 150,0 тыс. руб. и составляют  0,7 % в структуре неналоговых доходов бюджета района. 

Ожидаемые поступления указанных доходов в 2016-2017 годах запланированы в сумме 150,0 тыс. руб.
Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и расположенные в границах поселений представлен администратором поступлений данного вида доходов – Администрацией Ленинского муниципального района. 
Норматив зачисления доходов от продажи земельных участков в бюджет муниципального района  50%.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в расчетах доходной базы районного бюджета на 2015 год предусмотрено в размере 929,3 тыс. руб., что на 44,3 тыс. руб. или на 5% выше показателя ожидаемого исполнения по данному налогу в 2014 году (885,0 тыс. руб.). Доля в неналоговых доходах составляет 4,5%.
На 2016 год  - 975,7 тыс. руб., рост 5,0 % к 2015 году, на  2017 год – 975,7 тыс. руб. на уровне 2016 года.

Прогнозные показатели составлены исходя из оценки поступления платы в 2014 году с учетом ежегодной индексации базовой ставки в планируемом году.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.

Данный вид дохода включает  поступление родительской платы за детские дошкольные учреждения, сумма рассчитана  от численности детей.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2015 год планируются в сумме 14346,24 тыс. руб., что составляет наибольшую долю  69,5% в структуре неналоговых доходов бюджета района. 

Увеличение  поступлений по данному налогу к ожидаемому исполнению 2014 года (11914,37 тыс. руб.)  на 2431,87 тыс. руб.  или на 20,0 %, объясняется увеличением дополнительных мест в детских садах.

На  2016-2017 г.г. планируется на уровне 2015  года 14346,24 тыс. руб. 

Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) 
и иных сумм в возмещение ущерба
Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба в  бюджет Ленинского муниципального района в 2015 году прогнозируются в сумме 1627,5 тыс. руб. или 7,9 % в структуре неналоговых доходов. 
  Прогноз      поступлений      штрафных      санкций     в     бюджет   района   рассчитан       исходя        из      ожидаемых       поступлений   в    2014 году за вычетом  поступлений       штрафных      санкций,     носящих разовый    характер,   с    учетом  дополнительных   (или  выпадающих)   доходов    бюджета     района,      связанных     с   планируемым    изменением   в  очередном финансовом   году   объемов проверок, изменением законодательства Российской Федерации     и     Волгоградской   области    и   повышением   взыскиваемости   в   очередном  финансовый   году  на  величину,  равную коэффициенту-дефлятору.

В 2016 году поступление планируется в сумме 1708,9 тыс. руб., в 2017 году 1794,3 тыс. руб.

3.2. Общий объем расходов районного  бюджета 

в очередном финансовом году  и плановом периоде.

При формировании расходной части бюджета расходные обязательства были условно поделены на три части:

расходы по муниципальным программам 

расходы по ведомственным программам 

непрограммные расходы. 

           Расходы бюджета муниципального района на 2015 год в проекте решения предусмотрены в сумме 447861,332 тыс. руб., что на 8295,2  тыс. руб. или 1,8 %  меньше оценки ожидаемого исполнения бюджета за 2014 год (456156,533 тыс. руб.).

          На 2016 год  объем расходов определен в сумме  308386,910 тыс. руб.,  на 2017 год планируется  368077,970 тыс. руб.

В 2015-2017 годах бюджетные ресурсы сконцентрированы на выполнение действующих расходных обязательств, обеспечении объема и улучшения качества предоставляемых  муниципальных услуг, а также на решение первоочередных задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 - 606.

С 2013 года бюджет Ленинского муниципального района переведен  на программный формат. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 14 муниципальных программ:
1. Муниципальная  программа «Развитие дошкольного образования Ленинского    муниципального района»

2. Муниципальная программа «Организация отдыха и оздоровления отдельных категорий детей в каникулярное время» 

3.Муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории Ленинского муниципального района»

4.Муниципальная   программа «Комплексные меры  противодействия злоупотреблению  наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе»

5.Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района» 
6.Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе»

7. Муниципальная программа «Капитальное строительство и развитие социальной сферы Ленинского  муниципального района»

8. Муниципальная программа «Программа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Ленинского муниципального района»

9. Муниципальная программа  «Духовно-нравственное воспитание граждан в Ленинском  муниципальном районе»

10. Муниципальная программа «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся и воспитанников в образовательных организациях Ленинского муниципального района»

11.Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе»

12.Муниципальная программа «Развитие  территориального общественного самоуправления Ленинского муниципального района»

13. Муниципальная программа  обеспечение жильем молодых семей «Молодой семье – доступное жилье»

14.Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Ленинского муниципального района»

         5 ведомственных  программ:

           1.Ведомственная программа «Мероприятия в области развития физической культуры и спорта по Ленинскому муниципальному району»

2.Ведомственная программа «Развитие образования Ленинского  муниципального района»

3.Ведомственная программа «Реализация мероприятий молодежной политики на территории Ленинского муниципального района»

4.Ведомственная программа «Эколого-просветительная деятельность на территории Ленинского муниципального района»

5.Ведомственная программа «Сохранение и развитие культуры Ленинского муниципального района».
Всего на 2015 год  удельный вес программных расходов в районном бюджете составляет 70,7%.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, предусмотренное проектом бюджета,  представлено в таблице, при этом для сравнения динамических показателей в таблице так же обозначены фактические показатели 2013 - 2014 годов:

  тыс. руб.
	Код
	Наименование раздела
	Исполнено за 2013г
	Оценка на 

2014 г.
	
	Предусмотрено проектом бюджета

	
	
	
	
	2015 г.
	Удельный вес 
	рост/ сниже-ние

к 2014 году
	2016 г.
	2017 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	47609,7
	48089,0
	45867,6
	10,3
	-2221,4 т.р.

-4,6%
	46332,0
	46732,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1312,9
	1443,3
	1448,0
	0,3
	-4,7 т.р.

-0,3%
	1448,0
	1448,0

	0400
	Национальная экономика
	5375,3
	5132,8
	5187,5
	1,16
	+54,7

+1,1%
	5100,0
	5110,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	64428,5
	18565,6
	26907,2
	6,0
	+8341,6т.р.

+44,9%
	1271,8
	2649,7

	0600
	Охрана окружающей среды
	42,5
	70,0
	70,0
	0,01
	-
	60,0
	60,0

	0700
	Образование
	262923,0
	308032,9
	300940,2
	67,2
	-7092,7 т.р.

-2,3%
	208466,3
	247351,5

	0800
	Культура и кинематография 
	6268,6
	11128,6
	2860,5
	0,63
	-8268,1 т.р.

-74,3%
	2810,5
	2810,5

	1000
	Социальная политика
	68568,6
	61460,9
	62392,8
	13,9
	+931,9 т.р.

+1,5 %
	25500,4
	39201,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	600,0
	567,8
	530,0
	0,1
	-37,8 т.р.

-6,6%
	30,0
	30,0

	1200
	Средства массовой информации
	1857,5
	1665,6
	1657,5
	0,4
	-8,1 т.р.

-0,5%
	1657,5
	1657,5

	
	Усл.-утв. расходы
	0
	0
	0
	
	
	15710,4
	21027,0

	
	Итого расходов
	458986,6
	456156,5
	447861,3
	100,0
	-8295,2

-1,8%
	308386,9
	368078,0


Из приведенных в таблице данных видно, что планируемые на 2015 год ассигнования значительно уменьшены относительно текущего года по разделу  «Культура и кинематография» на 8268,1 тыс. руб. или на 74,3% (отсутствие субсидии на увеличение заработной платы работникам культуры в сумме 6500,0 тыс. руб.) и незначительно по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2221,4 тыс. руб. или на 4,6%, по разделу «Физическая культура и спорт» на 37,8 тыс. руб. или на 6,6%. Увеличены ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 8341,6 тыс. руб. или на 44,9%. (реконструкция здания по ул.Ленина 51 для открытия 5-ти дошкольных групп).
3.3. Условно утвержденные расходы

Пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что Решением о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 %  общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета.

Согласно пункту 5 вышеуказанной статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации под условно утверждаемыми расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования.

В представленном проекте бюджета района на 2015 год и на плановый период до 2017 года общий объем условно утверждаемых расходов установлен:

-на 2016 год в размере 15710,4 тыс. руб., или 5,1 % от общего объема расходов районного бюджета на этот период 

-на 2017 год в размере 21027,0 тыс. руб., или 5,7 % от общего объема расходов районного бюджета на этот период.

Требования вышеуказанной нормы БК РФ в части, условно утверждаемых расходов соблюдены.

3.4.Дефицит (профицит) районного бюджета в очередном финансовом году и в плановом периоде.

Проект бюджета Ленинского муниципального района на 2015 год и на период до 2017 года сформирован с отсутствием дефицита /профицита, что выражено в соответствии сумм общих доходов и расходов бюджета Ленинского муниципального района. Иными словами – дефицит бюджета утвержден в размере – 0 рублей, что соответствует основным направлениям бюджетной политики Ленинского муниципального района на планируемый период.
4. Выводы и предложения

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района предлагает Ленинской районной Думе рекомендовать:

1. Администрации Ленинского муниципального района:
- продолжить развитие налогового потенциала на территории Ленинского муниципального района путем содействия развитию отраслей экономики, создания благоприятных условий для деятельности субъектов малого предпринимательства;

- с целью увеличения неналоговых доходов проводить постоянную работу по увеличению детских мест в детских садах, вместе с тем решая проблему очередности;
- эффективно управлять муниципальной собственностью Ленинского муниципального района, а именно проводить активную работу по предоставлению в аренду муниципального имущества и земельных участков;

- в связи с ограниченностью финансовых ресурсов необходимо предпринять целенаправленные и достаточно жесткие меры по повышению эффективности бюджетных расходов, включая их сокращение. Вместе с тем, сокращение расходов не должно отразиться на объеме и качестве получаемых гражданами муниципальных услуг.

2. Главным администраторам доходов продолжить проведение адресной работы с налогоплательщиками, имеющими задолженность по платежам в бюджет Ленинского муниципального района.
Учитывая, что внесенный в Ленинскую районную Думу проект решения «О районном  бюджете Ленинского муниципального  района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» сформирован в целом в соответствии  норм и положений бюджетного законодательства Российской Федерации и сформирован с реалистичной доходной частью  Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района  рекомендует Ленинской районной Думе  принять его в первом чтении. 
Председатель  КСП

Ленинского муниципального района                                                      Т. В. Мололкина
