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	    КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА СТАРОПОЛТАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	
	2 декабря 2021 г.


ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

                          к  проекту решения Старополтавской районной Думы

 «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2022 год и 

на плановый период 2023 и 2024 годов».
Экспертное заключение Контрольно-счетной палаты на проект Решения «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, положения «О бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе», положения «О контрольно-счетной палате Старополтавского муниципального района».
В основу проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период положен прогноз социально-экономического развития на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденный постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 11.11.2021 № 716, а также основные направления бюджетной и налоговой политики в 2022-2024 годах.

Основные направления бюджетной и налоговой политики являются основой для составления проекта бюджета муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств. Определяют на ближайший трехлетний период базовые принципы, условия и подходы формирования проектировок бюджета. Их формирование осуществлялось в новых экономических условиях, складывающихся на фоне ситуации вызванной распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19 и принятием мер по устранению ее последствий.

В сложившихся экономических условиях основными ориентирами и приоритетами бюджетной, налоговой и долговой политики Старополтавского муниципального района на 2022-2024 годы являются сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания.

Долговая политика Старополтавского муниципального района в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов будет традиционно строиться на принципах отсутствия долговых обязательств.

Основные характеристики районного бюджета на 2022 год

и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Проект муниципального бюджета сформирован на три года, что соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации, положению «О бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе» от 12.08.2008 № 33/329 (в ред. от 22.05.2017 № 42/246).

Предметом рассмотрения проекта бюджета Старополтавского муниципального района на очередной финансовый 2022 год, в соответствии со статьей 10 Положения о бюджетном процессе, являются текстовые статьи проекта решения о бюджете района, а также приложения к нему:

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- нормативы распределения доходов между бюджетами поселений, в случае, если они не установлены Бюджетным кодексом, Волгоградской области об областном бюджете, законами Волгоградской области и муниципальными правовыми актами Старополтавского муниципального района;

- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

- источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

- программа приватизации муниципального имущества;

- перечень муниципальных программ, а также ведомственных целевых программ;

- текстовые статьи решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

- предельная штатная численность муниципальных служащих Старополтавского муниципального района, содержание которых осуществляется за счет средств районного бюджета, по главным распорядителям бюджетных средств на очередной финансовый год и плановый период.

2.  Участники бюджетного процесса

       По отношению к отчетному периоду на трехлетнюю перспективу 2022-2024 годов количество участников бюджетного процесса не изменилось.

Приложением к проекту бюджета № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов муниципального бюджета» утверждены 5 главных распорядителей средств местного бюджета (далее ГРБС).

	Порядковый номер
	Ведомство
	Наименование ГРБС 

	1
	901
	Старополтавская районная Дума

	2
	902
	Администрация Старополтавского муниципального района

	3
	913
	Отдел по образованию, спорту и молодежной политике

	4
	927
	Финансовый отдел администрации Старополтавского муниципального района

	5
	931 
	Контрольно-счетная палата


Исходя из норм ст. 6 БК РФ, только 2 ГРБС из всего перечня имеют подведомственные учреждения:

	Ведомство
	Наименование ГРБС 
	 « Сведения  о количестве  подведомственных учреждений»

по  состоянию   на  01.01.2021г. 

	902
	Администрация муниципального  района
	- МКУ «ОКС»

-  МБУ « Редакция газеты «Ударник»

- МБУ «Старополтавский МРКЦ»  

	913
	Отдел по образованию
	1 муниципальное автономное учреждение

24 муниципальных казенных учреждений


Общий объем расходов районного бюджета и общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов 

  В целях оценки общего объема расходов районного бюджета на 2022-2024 годы КСП в проведен анализ представленного в соответствии со статьей 4 Положения о бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном района реестра расходных обязательств (далее Реестр).

                                                                                                               тыс. руб.
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Объем расходов согласно 

проекту решения

Объем расхолных 

обязательств по Реестру

2022 год 477633,6 477633,6

2023 год 503613,4 503613,4

2024 год 524641,4 524641,4


Как видно из таблицы, объем расходов, запланированный в проекте бюджета на 2022-2024 годы, совпадает с объемом расходов, определенных в Реестре.

Проектом бюджета запланированы условно утвержденные расходы на 2023 год в сумме 4587,3 тыс. руб., на 2024 год в сумме 9254,1 тыс. руб.

           В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ решением о районном бюджете утверждается общий объем условно утверждаемых расходов  на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

          Для определения объема условно утвержденных расходов на 2023 год из общего объема предусмотренных расходов в сумме 503433,4 тыс. руб. исключены межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение 349294,8 тыс. руб., на 2024 год из общего объема предусмотренных расходов в сумме  524641,4 тыс. руб. исключены межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение в сумме  368732,2 тыс. руб.

          В результате этого, норматив, предусмотренный на условно утвержденные расходы, соблюден.   
3. Прогноз социально-экономического развития Старополтаского муниципального района на 2022-2024 годы.

С момента формирования прогноза социально-экономического развития Старополтавского муниципального района Волгоградской области в ноябре 2020 года (прогноз на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов) условия развития экономики существенно изменились. Распространение новой коронавирусной инфекции COVID-19  стало масштабным вызовом для экономики. Траектория развития в кратко- и среднесрочной перспективе будет определяться не только экономическими, но и эпидемиологическими факторами и в связи с этим характеризуется высокой степенью неопределенности и рисками достижения прогнозируемых показателей.

Основной целью социально-экономического развития Старополтавского муниципального района является повышение качества жизни населения, в том числе путем предупреждения риска возникновения чрезвычайных ситуаций, на основе динамичного и устойчивого экономического роста, диверсификации экономики и развития новых, в том числе инновационных производств.

Высокий темп роста выпуска товаров по сравнению с прошлым годом вызван увеличением объема производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности, а также объемов общественного питания и платных услуг. Наблюдался рост объемов и по отрасли "Строительство": по итогам 2020 года на территории Старополтавского муниципального района введено в эксплуатацию жилых домов общей площадью 4671 кв. м., что выше уровня прошлого года в 3,3 раза за счет строительства в 2020 году шесть 4-х квартирных домов для обеспечения детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, введения в эксплуатацию жилых домов, строительство которых начато в 2019 году в рамках реализации государственной программы "Комплексное развитие сельских территорий".

Наибольший удельный вес выпуска товаров и услуг занял объем сельского хозяйства 72,6%, розничный товарооборот составил 17,1%, промышленность – 3,9%, строительство – 3,3%, платные услуги – 2,6% и 0,4% - общественное питание.

По оценке 2021 года объем выпуска товаров и услуг составит 4036,98 млн. руб., что ниже уровня 2020 года на 1,9 %, снижение наблюдается в отрасли сельского хозяйства и в отрасли строительство.

Ожидается, что к концу 2021 года предприятиями промышленности будет отгружено товаров собственного производства на сумму 157,9 млн. руб. По сравнению к аналогичному периоду прошлого года объем отгруженных товаров собственного производства снизится на 2,6 %. Снижение обусловлено тем, что в 2020 году объем отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг, выполненных собственными силами наблюдался по виду экономической деятельности "Производство и распределение газа и воды" возрос за счет активного участия предприятий района в реализации проектов благоустройства общественных территорий сельских поселений, выполнение работ в рамках реализации проектов благоустройства сельских территорий муниципальной программы "Комплексное развитие сельских территорий", строительство домов для обеспечения детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и др. Ожидается, что рост объема отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг, выполненных собственными силами, на 2022-2024 гг. составит в среднем 2 % ежегодно и к 2024 году достигнет объема 169,2 млн. руб.

Объем отгруженных товаров по виду деятельности "Обрабатывающие производства", по оценке, за 2021 год составит 59,5 млн. руб. Рост на 2022-2024 годы составит 4,4%. и в 2024 году составит 61,5 млн. руб.

Объем отгруженных товаров по виду деятельности "Производство и распределение газа и воды", по оценке, в 2021 году составит 98,4 млн. руб. Рост на 2022-2024 годы составит 4,4% и в 2024 году составит 107,7 млн. руб.

Доля потребительского рынка в общем объеме валового продукта района в 2020 году составляла 20,2 % (2019 г. – 27,9%). Снижение доли потребительского рынка в общем объеме валового продукта района обусловлено снижением оборота розничной торговли по итогам 2020 года в связи приостановлением деятельности торговых объектов из-за введения ограничительных мер, направленных на предотвращение распространения новой коронавирусной инфекции, а также сокращением потребительского спроса населения из-за снижения платежеспособности.

За 2020 г. объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям района составил 164,5 млн. руб., в том числе за счет средств местного бюджета – 17,3 млн. руб., индекс физического объема в основной капитал в действующих ценах составил 120,2%. Прогнозируется, что объем инвестиций в основной капитал составит в 2021-2024 гг. по крупным и средним предприятиям 100 000,0 тыс. руб.

Объем инвестиций по крупным и средним организациям (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя в 2020 г. составил 9,3 тыс. руб. Прогнозируется, что объем инвестиций на 1 жителя в 2021 году составит 5,7 тыс. руб., 2022 г. – 5,8 тыс. руб., в 2023 г. – 5,8 тыс. руб., 2024 г. - 5,9 тыс. руб.

Формирование трудовых ресурсов в перспективе будет складываться под влиянием демографической ситуации. Численность постоянного населения района за 2019-2024 годы может сократиться на 1365 человек. Размер убыли будет определяться в большей степени естественной убылью и миграционным оттоком населения района. 

Наблюдается тенденция к снижению численности населения в трудоспособном возрасте. В этих условиях численность занятых в экономике района будет иметь тенденцию к уменьшению, так за 2020-2024 годы, согласно прогнозным оценкам, она сократится на 182 человека.

Прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разработан путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода (ст. 173 БК РФ). 

Учитывая тот факт, что развитие экономики представляет живой изменяющийся механизм, можно сделать вывод о достоверности представленного прогноза социально-экономического прогноза на 2022-2024 годы.
Исходными данными для расчета основных показателей прогноза социально-экономического развития района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов являются фактически достигнутые показатели по видам экономической деятельности (отчетные данные предыдущих лет) с учетом развития в планируемом периоде. Однако, имеются риски невыполнения утвержденных показателей.

КСП считает, что переход к формированию бюджета муниципального района с применением программно-целевого метода (бюджета в программном формате) предъявляет дополнительные требования к качеству системы прогнозирования, так как планируемые бюджетные ассигнования увязываются с достижением конкретных целевых показателей (индикаторов), направленных на эффективную реализацию целей социально-экономического развития Старополтавского муниципального района. В условиях необходимости решения системных и структурных проблем при ограниченности ресурсов крайне важно определить приоритетные направления развития муниципального района. Это служит ориентиром в рамках деятельности органов местного самоуправления и позволяет избегать бессистемного финансирования приоритетных отраслей экономики, что также  находит свое отражение в основных направлениях бюджетной  и налоговой политики Старополтавского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов. 
4.Основные  параметры  проекта бюджета района

Параметры бюджета Старополтавского муниципального района сформированы в соответствии с требованиями БК РФ, Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», законодательства Волгоградской области, нормативно-правовых актов Старополтавского муниципального района. Основные характеристики бюджета представлены в форме отдельных приложений к проекту бюджета.

Характеристика основных параметров бюджета в динамике с 2015г. по 2024г.

 тыс. рублей

	Показатели
	2015 год (факт)
	2016 год (факт)
	2017 год (факт)
	2018 год (факт)
	2019 год (факт)
	2020 год (факт)
	2021год (план)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (план)
	2023 год  (план)
	2024 (план)

	Доходы
	406202,0
	386630,3
	387292,1
	444200,4
	442167,9
	511222,9
	490429,3
	498451,3
	455551,6
	503613,4
	524641,4

	% к предыдущему году
	92,2
	95,2
	100,2
	114,7
	99,5
	115,6
	95,6
	101,6
	91,3
	110,5
	104,2

	Расходы
	399572,1
	388184,7
	378807,6
	440535,1
	450079,5
	468527,9
	547514,8
	538212,3
	477633,6
	503613,4
	524641,4

	% к предыдущему году
	94,2
	97,2
	97,6
	116,3
	102,2
	104,1
	116,8
	98,3
	88,7
	105,4
	104,2

	Деф/проф.
	-6629,9
	1554,4
	+8484,5
	+3665,3
	-7911,5
	+42695,0
	-57085,5
	-39761,0
	22082,0
	0
	0


Как видно из таблицы, плановые бюджетные показатели за последние 10лет значительно увеличились. Особенно значительный рост произошел в 2020 году за счет поступления собственных доходов. Однако прогнозные показатели на 2022-2024 годы остаются незначительно выше 2019 года.  Следующий 2022 год, по отношению к ожидаемым показателям 2021 году, составляет 91,3 % по доходам и  88,7% по расходам.
Консолидированный бюджет Старополтавского муниципального района на 2022-2024годы  так же претерпевает изменения. На 2022 год всего доходов консолидированного бюджета  575229,1 тыс.блей. Ожидаемый показатель доли районного бюджета на 2022 год составит 455551,6 тыс. руб, что означает 79,2%  средства муниципального бюджета, на 2023 год – 5033613,4 тыс.руб. 80,3% средства районного бюджета, на 2024год – 524641,4 тыс.руб. 81,3% средства районного бюджета. Запланированные средства бюджетов сельских поселений на период 2022-2024 годы остаются сравнительно ровными как в абсолютных, так и в относительных показателях. В 2022 году запланировано- 119677,5 тыс.рублей, в 2023 году- 123441,4 тыс.рублей, в 2024 году- 120198,4 тыс.рублей.
5. Доходы

Доходы районного бюджета на 2022 год прогнозируются в сумме 455551,6тыс. руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения  2021 года ( 498451,3тыс.рублей)  на 42899,7 тыс.; на 2023 год – 503613,4тыс. руб. (+101,0% к ожидаемому исполнению 2021 года), на 2023 год – 524641,4 тыс. руб. (+105,2% к ожидаемому исполнению 2021 года). 

В общем объеме доходов бюджета на 2022год доля  собственных доходов районного бюджета составит 33,1%, на 2023 год – 30,6%, на 2024 год – 29,8 процента.

Структура доходной части районного бюджета на 2022-2024 годы выглядит следующим образом:

тыс. руб.

	Показатели
	2019 год (факт)
	2020 год (факт)
	2021 год (план)
	2021 (ожидаемое)
	2022 год(план)
	2023 год (план)
	2024 год (план)

	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	Доля%
	сумма
	Доля %
	сумма
	Доля%

	Налоговые доходы
	117871,8
	26,7
	116242,1
	24,8
	124373,2
	25,3
	135666,8
	27,2
	125734,8
	27,6
	127281,2
	25,2
	128871,8
	24,6

	Неналоговые доходы
	22843,1
	58,2
	19122,1
	4,1
	16677,2
	3,4
	14011,2
	2,8
	27037,4
	5,9
	27037,4
	5,4
	27037,4
	5,2

	Безвозмездные поступления
	301453,0
	68,2
	333963,4
	72,4
	349378,9
	71,2
	348773,3
	70,0
	302779,4
	66,5
	349294,8
	69,4
	368732,2
	70,3

	Итого:
	442167,9
	100
	469327,6
	100
	490429,3
	100
	498451,3
	100
	455551,6
	100
	503613,4
	100
	524641,4
	100


Согласно приведенным в таблице данным, относительно 2020 года, в 2022 году прогнозируется снижение доходной части районного бюджета на общую сумму13776,0 тыс. руб. При этом планируется снижение по налоговым доходам, по безвозмездным поступлениям. Безвозмездные поступления стабильно сокращаются: в 2021 году ожидаемое поступление 349378,9 тыс.рублей,  а в 2022 году планируется 302779,4 тыс.рублей, на 15,4 % относительно ожидаемого поступления 2021 года. На 2023 и 2024 года планируются безвозмездные поступления на уровне 2021 года.
5.1.Налоговые   доходы.

Налоговые доходы районного бюджета на 2022 год спрогнозированы в сумме 125734,8 тыс. руб., что составляет на 9932,0 тыс.рублей меньше уровня исполнения бюджета 2021 года. В общей структуре доходов на 2022 год налоговые доходы составят 27,6%.

Динамика поступлений налоговых доходов в местный бюджет в 2018-2024 годах приведена в таблице:

	Показатели
	2018 факт
	2019 факт
	2020 

факт
	2021 ожидаемое
	2022 прогноз
	2023 прогноз
	2024 прогноз

	Объем поступлений, тыс.рублей
	114322,0
	117871,8
	169037,6
	135666,8
	125734,8
	127281,2
	128871,8

	% к предыдущему году
	113,2
	103,1
	143,4
	80,3
	92,8
	101,3
	101,2


Более подробно остановимся на каждом виде налогов, поступающих в бюджет района.
Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы с физических лиц является основным бюджетообразующим налогом и составит в структуре ожидаемого объема доходов районного бюджета 22,8%. В структуре налоговых доходов на его долю приходится  92,3 %. 
Поступление  доходов от уплаты налога на доходы физических лиц:

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета за 2020 год
	2021 год
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2021 год
	Проект бюджета 


	
	
	Решение Думы от       25.12.2020
	Уточненные бюджетные назначения (решение Думы от 25.10.2021
	
	На 2022 год
	На 2023 год
	На 2024 год

	Доходы района, в т.ч.
	511222,9
	468649,7
	490429,3
	498451,6
	455551,6
	503613,4
	524641,4

	Налоговые доходы
	169037,6
	115563,3
	115563,3
	135666,8
	125734,8
	127281,2
	128871,8

	НДФЛ
	156794,7
	106694,0
	106694,0
	111000,0
	112328,0
	113674,0
	115133,5

	Уд.вес  НДФЛ в  общем  объеме  доходов
	30,6
	22,8
	21,7
	22,2
	24,7
	22,5
	21,9

	Уд.вес  НДФЛ в  объеме налоговых  доходов
	92,7
	92,3
	92,3
	81,8
	89,3
	89,3
	89,3


Поступление налога на доходы физических лиц в 2022 году прогнозируется в сумме 112328,0 руб., что на   1328,0  тыс. руб. или на 1,2% выше ожидаемого исполнения за текущий финансовый год. 

В 2023 году поступление налога планируется в сумме 113674,0тыс.руб., в 2023году – 115133,5тыс. руб.
Согласно информации, изложенной в пояснительной записке к проекту бюджета, прогнозируемый объем поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Старополтавского муниципального района на очередной финансовый год получен из расчета ожидаемого объема поступлений НДФЛ в консолидированный бюджет в текущем году, увеличенного на коэффициент роста прогнозируемого фонда оплаты труда в отчетном финансовом году, а также скорректирован в связи с выделением из состава НДФЛ отдельного налога на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей. Норматив отчислений налога в бюджет района на 2022 год планируется 80,87% (13% - статья 61.1 БК РФ, 65,87% - дополнительный норматив отчислений согласно проекту Закона ВО «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», 2% - с учетом планируемых изменений в Закон Волгоградской области от 29.11.2011г. № 2258-ОД «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты от налоговых и неналоговых доходов, подлежащих зачислению в областной бюджет» и Закон Волгоградской области от 28.11.2014 г. № 156-ОД «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в Волгоградской области»). В результате прогнозируемый объем поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Старополтавского муниципального района составляет 112 328,0 тыс. рублей (89,3 % в общей сумме налоговых доходов).

На плановый период 2023 и 2024 года расчет налога на доходы физических лиц произведен с учетом роста фонда заработной платы и прогнозируемого дополнительного норматива на эти года (61,56% и 57,54% соответственно) – составляет 113 674,0 тыс. рублей и 115 133,5 тыс. рублей соответственно.).

На плановый период 2022 и 2023 года расчет налога на доходы физических лиц произведен с учетом роста фонда заработной платы и прогнозируемого дополнительного норматива на 2022 и 2023 года (69,29% и 65,99% соответственно) – составляет 108 457,4 тыс. рублей и 109 313,5 тыс. рублей соответственно.

Акцизы

В соответствии с проектом закона Волгоградской области об областном бюджете на 2022 финансовый год и плановый период установлены дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации. Расчет произведен на основе прогнозных поступлений акцизов на нефтепродукты в областной бюджет на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов и нормативов, установленных проектом закона об областном бюджете. Прогнозные показатели по акцизам в 2022 году составят 1601,8 тыс. рублей (1,3% в общей сумме налоговых доходов). Объем поступлений акцизов в 2023 – 1 602,2 тыс. рублей, 2024 – 1 633,3 тыс. рублей.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Расчет прогнозных сумм поступлений налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения, произведен на основе норматива, установленного Законом Волгоградской области от 29 ноября 2011 г. № 2258-ОД «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет» (с учетом изменений) в бюджет муниципального района подлежит зачислению 5%.  Прогнозные показатели поступления налога в доход бюджета в 2022 году составят 1 600,0 тыс. рублей (1,3 % в общей сумме налоговых доходов), в 2023 – 2024 гг – 1 700,0 тыс. рублей ежегодно.


Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
На 2022-2024 гг. поступления ЕНВД не планируется по причине прекращения действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 1 января 2021 года (ФЗ N 178—ФЗ от 02.06.2016г).
Единый сельскохозяйственный налог.
Для прогнозируемого объема поступления единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) в бюджет Старополтавского муниципального района на очередной финансовый год определена налоговая база из расчета ожидаемого объема продукции сельского хозяйства за текущий год в соответствии с Паспортом. Ставка налога в соответствии с действующим законодательством составляет 6%. Норматив отчислений в бюджет района ЕСХН в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и законом Волгоградской области от 28 ноября 2014 года № 156-ОД (с учетом изменений) (70-20) = 50%. Расчетная сумма налога на 2022 год –          7195,0 тыс. рублей (5,7 % в общей сумме налоговых доходов). Планируемое поступление налога на 2023 -2024 года на уровне 2022 года – 7 195,0 тыс. рублей.

Патент

Прогноз поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, с учетом отмены действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 1 января 2021 года (ФЗ N 178—ФЗ от 02.06.2016г) ожидается в 2022-2024 гг 600,0 тыс. рублей ежегодно (0,5% в общей сумме налоговых доходов 2022 года). 

Госпошлина.

Прогнозируемый объем поступления государственной пошлины в бюджет Старополтавского муниципального района на 2022 год предполагается в размере 2 400,0 тыс. рублей (1,9 % в общей сумме налоговых доходов), в 2023 году – 2 500,0 тыс. рублей, в 2024 году 2 600,0 тыс. рублей.

5.2.Неналоговые доходы.

Сумма неналоговых доходов на 2022 году прогнозируется в размере 27037,4тыс. руб., на 2023 год 27037,4тыс. руб., в 2024 году –27034,4 тыс. руб. В структуре собственных доходов районного бюджета на долю неналоговых доходов приходится 5,93% в 2022году, 5,4% в 2023 и 5,2% в 2024 годах. 

Динамика поступлений неналоговых доходов в местный бюджет в 2019-2024 годах приведена в следующей таблице:

	Показатели
	2019 (факт)
	2020 (факт)
	2021

(ожидаемое)
	2022 (прогноз)
	2023 (прогноз)
	2024 (прогноз)

	Объем поступлений, ты.рублей
	22843,1
	19078,6
	14011,2
	27034,4
	27034,4
	27034,4

	% исполнения к предыдущему году
	119,2
	83,5
	73,4
	192,9
	100
	100


Увеличение поступления неналоговых доходов в 2022 году к уровню ожидаемого поступления в текущем году прогнозируется на 192,9%. Превышение поступлений неналоговых доходов связано, в основном, с поступлением средств от родительской платы за питание детей и  плата за пользованием услугами плавательного бассейна. 
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются в сумме 9 821,5 тыс. рублей ежегодно, что составляет 36,3% от общей суммы неналоговых доходов районного бюджета 2022 года, в том числе:

 - прогнозные показатели поступления в бюджет района доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки составляют 8 428,4 тыс. рублей ежегодно, что составляет 31,2% от общей суммы неналоговых доходов районного бюджета 2022 года. Прогнозные показатели рассчитаны главным администратором доходов с учетом срока действия заключенных договоров аренды земельных участков; 

- прогнозные показатели поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, составляют 1 324,4 тыс. рублей ежегодно (4,9% в общей сумме неналоговых доходов в 2022 году);

-прогнозные показатели поступления в бюджет прочих доходов от использования имущества, находящихся в муниципальной собственности, составляют 66,7 тыс. рублей ежегодно (0,2% в общей сумме неналоговых доходов в 2022 году).

Прогнозные показатели определены главными администраторами доходов исходя из начислений по договорам аренды имущества с учетом фактической площади, сданной в аренду, величины арендной платы, срока сдачи в аренду имущества.

- предусмотрены поступления доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП в размере 2,0 тыс. рублей ежегодно.

Платежи при пользовании природными ресурсами

Поступления платежей при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) прогнозируются в сумме 30,0 тыс. рублей ежегодно (0,1% от общей суммы неналоговых доходов районного бюджета). 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируются в сумме 15 320,2 тыс. рублей ежегодно (56,7% от общей суммы неналоговых доходов бюджета района в 2022 году). Указанные прогнозные показатели включают в себя:

- доходы от оказания платных услуг (работ) - 14 824,9 тыс. рублей (54,8% в общей сумме неналоговых доходов в бюджете 2022 года), в которых учтены прогнозные показатели, представленные главными администраторами доходов, от родительской платы в казенных образовательных учреждениях и от платы за посещение бассейна исходя из прогнозируемого уровня посещаемости и размера тарифов на платные услуги; сертификаты по дополнительному образованию,

- доходы от компенсации затрат бюджета - 44,5 тыс. рублей (0,2% в общей сумме неналоговых доходов). 

- доходы поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества, - 451,1 тыс. рублей (1,7% в общей сумме неналоговых доходов в 2022 году). 

Прогнозный показатель включает доходы, поступающие в части компенсации затрат на коммунальные услуги, погашение дебиторской задолженности прошлых лет, и прочие поступления, выполнен на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета района.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений


Прогноз поступлений доходов от продажи земельных участков сформирован администратором доходов с учетом анализа обращений в органы местного самоуправления муниципального района и сельских поселений граждан и юридических лиц за приобретением прав на земельные участки за предыдущие годы в размере 300,0 тыс. рублей ежегодно (1,1% в 2022 году от общей суммы неналоговых доходов районного бюджета).

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджет района прогнозируется в сумме 1 300,0 тыс. рублей в год (4,8% от общей суммы неналоговых доходов районного бюджета 2022 года).

Прочие неналоговые доходы

Поступление прочих неналоговых доходов от платы за размещение объектов нестационарного торгового объекта прогнозируется в размере 265,7 тыс. рублей ежегодно. Расчет произведен администратором доходов по фактически заключенным договорам

5.3.Безвозмездные  поступления.

В структуре доходов районного бюджета в 2022 году, исходя из ожидаемого поступления, доля безвозмездных поступлений составит 66,5%.  в сумме 302779,4 тыс.руб.

На перспективу также основная часть районного бюджета будет сформирована за счет безвозмездных поступлений, однако их удельный вес снизится и составит в 2023 году 69,3% (349294,8 тыс.руб.), в 2024 году 70,3%   (368732,2 тыс.руб.), прогнозируемая разница составит более 60,0 млн.рублей. 
Проектом бюджета на 2022-2024 годы предусмотрено существенное изменение поступлений по всем видам финансовой поддержки:
Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2022-2024 годах не предусмотрены; 

Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) в 2022 году – 92 637,3 тыс. рублей, 2023 г в сумме 104 198,4 тыс. рублей, 2024 г – 133 527,4 тыс. рублей;

Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году в сумме 193 554,1 тыс. рублей, в 2023 году – 228 919,4 тыс. рублей, в 2024 году – 219 034,3 тыс. рублей; 

Иные межбюджетные трансферты в 2022 году – 16 588,0 тыс. рублей, 2023 г – 16 177,0 тыс. рублей, 2024 г – 16 170,5 тыс. рублей.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов бюджета Старополтавского муниципального района

Расходы бюджета муниципального района на 2022 год предусмотрены  проектом в размере 477633,6 тыс. рублей, что на 69881,2 тыс. рублей или на 12,8% ниже плановых расходов текущего года. На 2023 год объем расходов определен в сумме 503613,4 тыс. рублей или 105,4% к 2022 году, на 2024 год – 524641,4 тыс. рублей или 104,2% к 2023 году.

Проект районного бюджета по расходам сформирован в соответствии с классификацией расходов, установленной статьей 21 Бюджетного кодекса РФ.

Структура расходов районного бюджета на очередной 2022 год и плановый период 2023-2024 годов представлена следующим образом:
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Ожидаемое исполнение за 2021 год составит 538212,3 тыс. рублей.

Из приведенной таблицы видно, что расходы на очередной 2022 год относительно ожидаемой оценки 2021 года планируются с уменьшением на 11,3%.

Удельный вес расходов  на социальную сферу (разделы «Образование», «Культура и кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт») составит  в 2022 году 72,5%, в 2023 году – 71,9%, в 2024 году – 66,6%. Бюджет муниципального района, как и в предыдущие периоды, носит социально-ориентированный характер.

 Сравнительный анализ бюджетных ассигнований в разрезе ведомств на 2022 год, предусмотренных проектом с показателями сводной бюджетной росписи текущего года (по состоянию на 25.10.2021) представлено следующим образом:

	Наименование ГРБС
	Расходы районного бюджета

	
	2021
	2022
	2022/2021,

%
	2023
	2024

	Старополтавская районная Дума
	558,3
	446,2
	79,9
	446,0
	446,0

	Администрация Старополтавского муниципального района
	93172,1
	92290,3
	99,1
	101745,2
	131091,2

	Отдел по образованию, спорту и молодежной политике 
	380782,1
	331095,2
	87
	347669,1
	334984,3

	Финансовый отдел 
	    63263,0
	51841,0
	81,9
	51792,0
	56158,8

	Контрольно-счетная палата 
	1711,3
	1961,1
	114,6
	1961,1
	1961,1

	ИТОГО
	547514,8
	477633,6
	87,2
	503613,4
	524641,4


Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»

         В проекте бюджета ассигнования на исполнение расходных полномочий муниципального района по разделу  0100 «Общегосударственные вопросы» на 2022 год предусмотрены в сумме 45378,3 тыс. руб., что составляет 106,8% планового показателя 2021 года (42478,2 тыс. руб.); на 2023 год – 49721,3  тыс. руб. (109,6% к 2022 году); на 2024 год – 54370,9 тыс. руб. (109,4% к 2023 году). 

          Структура данного раздела представлена на 2022 год следующими подразделами:

         - 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ  и муниципального образования» - 1595,0 тыс. руб., или 3,5% в общей сумме расходов по разделу;

- 0103 «Функционирование законодательных (представительных органов государственной власти и представительных органов муниципального образования» (содержание Старополтавской районной Думы) – 426,0 тыс. руб., или 0,9% в общей сумме расходов по разделу;

- 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» - 28154,1 тыс. руб., или 62% в общей сумме расходов по разделу. Расходы на содержание органов местного самоуправления Старополтавского муниципального района на 2022 год не превышают норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления текущего года, установленный постановлением администрации Волгоградской области «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований ВО и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований ВО на 2021 год» от 22.03.2021 № 117-п в сумме 30684 тыс. руб. из них 1997,2 тыс. руб. – переданные полномочия областного бюджета;

- 0105 «Судебная система» - 72,7 тыс. руб. субвенция на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции;

- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - 6824,8 тыс. руб., или 15%;

- 0111 «Резервные фонды» - 100,0 тыс. руб., или 0,2%, что соответствует требованиям ч.3 ст. 81 БК РФ;

- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 8205,7 тыс. руб., или 18,1% от общих расходов раздела соответственно, из них 6786,6

тыс. руб. расходы МКУ «ОКС» по обеспечению хозяйственного обслуживания.

По разделу  0100 «Общегосударственные вопросы» на 2022 год сумма расходов за счет субвенций из областного бюджета составляет 3028,0 тыс. руб. и на каждый год планового периода 2023-2024 годов соответственно 2815,2 тыс. руб. и 2798,0 тыс. руб., в том числе:

- субвенция на организационное обеспечение деятельности территориальных административных комиссий на 2022-2024 годы в сумме 299,1 тыс. руб. на каждый год планируемого периода;

- субвенция на создание и исполнение функций, и обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2022 год в сумме 328,3 тыс. руб. на 2023 год – 299,7 тыс. руб., на 2024 год – 288,9 тыс. руб.;

- субвенция на хранение, комплектование, учет и использование архивных документов и архивных фондов на 2022 год в сумме 286,8 тыс. руб. на 2023 год – 261,8 тыс. руб., на 2024 год – 252,4 тыс. руб.;
- субвенция на осуществление полномочий ВО по управлению регулируемых тарифов на регулярные перевозки по муниципальным маршрутам на 2022-2024 годы в сумме 82,4 тыс. руб.  на каждый год планируемого периода;

- субвенция на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции на 2022-2024 годы в сумме 72,7 тыс. руб., 3,1 тыс. руб., 2,8 тыс. руб.; 

- субвенция на регистрацию актов гражданского состояния на 2022-2024 годы в сумме 958,1 тыс. руб., 955,8 тыс. руб., 991,7 тыс. руб. соответственно;

- субвенция на организационное обеспечение органов опеки и попечительства на 2022-2024 год в сумме 1000,6 тыс. руб.; 913,3 тыс. руб.; 880,7 тыс. руб. соответственно.

Субвенция из бюджетов сельских поселений на исполнение переданных полномочий по внешнему контролю на 2022-2024 годы запланированы в сумме 372,6 тыс. руб. на каждый год планируемого периода.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2022 год предусмотрены ассигнования в сумме 261,6 тыс. руб.

Ассигнования по данному разделу в 2022 году предлагаются на финансирование двух муниципальных программ «Развитие и совершенствование системы ГО, защиты населения от ЧС природного и техногенного характера и снижения рисков их возникновения на территории Старополтавского муниципального района» на 2020-2022 годы (220,0 тыс. руб.) и «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в Старополтавском муниципальном районе на 2021-2023 годы» (41,6 тыс. руб.).  
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика».

          В целом по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2022 год запланированы бюджетные ассигнования в размере 28684,0 тыс. руб., или на 15,4% меньше, плановых назначений текущего года (33917,9 тыс. руб.), на 2023-2024 годы соответственно 21669,4 тыс. руб. и 21400,5 тыс. руб.  

           Планируется направить ассигнования на следующие подразделы:

- 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» прогнозируются расходы по переданным государственным полномочиям Волгоградской области по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части организации и проведения мероприятий по отлову, содержанию и уничтожению безнадзорных животных на 2022 год в размере 75,2 тыс. руб. По сравнению с утвержденными назначениями 2021 года (68,4 тыс. руб.) расходы запланированы с увеличением на 9%. На 2023-2024 годы расходы соответственно составят по 75,2 тыс. руб.  

Программные мероприятия по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в 2022 году предусмотрены в сумме 180,0 тыс. руб. на реализацию МП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Старополтавского муниципального района на 2017-2025 годы».
- 0408 «Транспорт» бюджетные ассигнования проектом предусмотрены в сумме 760,0 тыс. руб., что практически находится на уровне расходов текущего года. Средства за счет субсидии из областного бюджета запланированы на исполнение полномочий по организации регулярных перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Старополтавском муниципальном районе. На 2023-2024 годы ассигнования прогнозируются в сумме 760,0 тыс. руб. на каждый год планируемого периода.
- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2022 год запланировано 22153,8 тыс. руб., из них: 

- 3352,0 тыс. руб. субсидия за счет средств областного бюджета на предоставление бюджетам сельских поселений на осуществление мероприятий в сфере дорожной деятельности;

- 1200,0 тыс. руб. межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на содержание дорожной техники (тракторов);

- 8000,0 тыс. руб. субсидия за счет средств областного бюджета на предоставление бюджетам сельских поселений на обеспечение дорожной деятельности с целью организации освещения улично-дорожной сети;

- 8000,0 тыс. руб. субсидия из средств областного бюджета на приобретение дорожной техники для сельских поселений;

- 1601,8 тыс. руб. на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении дорог общего пользования местного значения Старополтавского муниципального района за счет средств  муниципального дорожного фонда.  
- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2022 год запланированы расходы в сумме 5515,0 тыс. руб. По сравнению с утвержденными назначениями 2021 года расходы запланированы в 4 раза больше. На увеличение данного вида расходов повлияло включение в бюджет на 2022 год ассигнований в сумме 5010,0 тыс. руб. на мероприятия по градостроительству (изготовление генпланов территорий района). Расходы на 2022 год предусмотрены на мероприятия по межеванию земель, проведению оценки арендной платы (500,0 тыс. руб.), выполнение муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Старополтавском муниципальном районе на 2020-2022 годы» (5,0 тыс. руб.) и на мероприятия по градостроительству (изготовление генпланов территорий района) (5010,0 тыс. руб.).
На 2023-2024 годы ассигнования планируются в сумме по 500,0 тыс. руб. на каждый год планируемого периода.  
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируются расходы на 2022 год в сумме 29680,4 тыс. руб., что в 1,5 раза меньше относительно плановых бюджетных ассигнований 2021 года (45056,9 тыс. руб.).  

На 2023 год бюджетные ассигнования планируются в сумме  42761,6 тыс. руб. или на 44,1% больше относительно 2022 года. На 2024 год расходы планируются в сумме 72205,0 тыс. руб. с увеличением по отношению к 2023 году на 68,9%.

Расходы подраздела 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены на 2022 год в сумме 19863,8 тыс. руб. с уменьшением к 2021 году на 8131,4 тыс. руб. или на 29% и запланированы:

- на предоставление межбюджетных трансфертов в бюджеты 14-ти сельских поселений на исполнение переданных полномочий Старополтавского муниципального района по осуществлению водоснабжения населения, водоотведения – 3484,9 тыс. руб. (на уровне текущего финансового периода);

- на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими льготных тарифов (цен) на коммунальные ресурсы (услуги), предоставляемые населению – 1161,4 тыс. руб.;

- в рамках МП «Повышение качества и предоставление услуг населению в сфере водоснабжения Старополтавского муниципального района на 2021-2023 годы» предусмотрено на 2022 год 15217,5 тыс. руб., из них:

      - 11880,0 тыс. руб. за счет средств субсидии из областного бюджета на проектирование водопровода в с. Старая Полтавка;

   - 2970,0 тыс. руб. за счет средств районного бюджета на софинансирование расходов на проектирование водопровода в с. Старая Полтавка;

   - 367,5 тыс. руб. - за счет средств районного бюджета на мероприятия по лицензированию скважин.

На период 2023-2024 годы по данному подразделу бюджетные ассигнования планируются в сумме 33347,3 тыс. руб. и 62790,7 тыс. руб. соответственно. В том числе:

2023 год- строительство водопровода в с. Старая Полтавка (субсидия из областного бюджета в сумме 32079,8 тыс. руб. и софинансирование из районного бюджета в сумме 128,8 тыс. руб.);

2024 год – строительство водопровода в с. Старая Полтавка (субсидия из областного бюджета в сумме 61422,1 тыс. руб. и софинансирование из районного бюджета в сумме 246,7 тыс. руб.).

По подразделу 0503 « Благоустройство»   на 2022 год планируются ассигнования в сумме  4606,3 тыс. руб. с уменьшением к 2021 году на 45,8% и запланированы на:

- предоставление 18-ти сельским поселениям межбюджетных трансфертов на исполнение переданных полномочий муниципального района на содержание мест захоронения в сумме 275,0 тыс. руб.;

- предоставление 18-ти сельским поселениям межбюджетных трансфертов за счет средств областного бюджета на содержание объектов благоустройства в сумме 3937,5 тыс. руб.;

- предоставление 18-ти сельским поселениям межбюджетных трансфертов за счет средств софинансирования из бюджетов сельских поселений на содержание объектов благоустройства в сумме 393,8 тыс. руб.

На период 2023-2024 годы по данному подразделу бюджетные ассигнования планируются в сумме по 4212,5 тыс. руб. на каждый год.

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы на 2022 год запланированы в сумме 5210,3 тыс. руб., на 2023-2024 годы  в сумме по 5201,8 тыс. руб. и предусмотрены на содержание муниципального имущества (дом быта, магазин, бывшее здание редакции, мини котельные) и на обеспечение деятельности казенного муниципального учреждения «Отдел капитального строительства».
Расходы по разделу 0700 «Образование»

         Бюджетные ассигнования по разделу 0700 «Образование» на исполнение расходных обязательств муниципального района планируются на 2022 год в сумме 315541,1 тыс. руб., что на 43571,3 тыс. руб., или на 12,1% меньше планового показателя 2021 года (359112,4 тыс. руб.), на период 2023-2024 годов в сумме 330219,5 тыс. руб., 317583,7 тыс. руб. соответственно. 

Доля расходов в трехлетний период составит от общей суммы расходов по годам соответственно: 66,1%, 65,6%, 60,5%.

Структура расходов по разделу 0700 «Образование» на 2022-2024 годы представлена в  следующей таблице:
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По подразделу 0701 «Дошкольное образование»  ассигнования на 2022 год запланированы в сумме 57192,5 тыс. руб., что выше бюджетных ассигнований текущего года на 1224,4 тыс. руб. или на 2,2 процента (55968,1 тыс. руб.). На плановый период 2023-2024 годов расходы планируются  соответственно по годам в сумме 57639,7 тыс. руб. или 100,8% к 2022 году и в сумме 57639,7 тыс. руб. или 100% относительно 2023 года.

Проектом бюджета по указанному подразделу предусмотрены средства в рамках ведомственной целевой программы «Развитие образования Старополтавского муниципального района на 2021-2023 годы» на обеспечение деятельности детского сада «Солнышко» (24167,1 тыс. руб.) и дошкольных групп в общеобразовательных организациях района (33025,4 тыс. руб.). В целом по подразделу в 2022 году за счет средств областного бюджета расходы планируются в сумме 36765,7 тыс. руб., за счет средств районного бюджета – 20426,8 тыс. руб.

На 2023-2024 годы по данному подразделу предусмотрены ассигнования в сумме 57639,7 тыс. руб. на каждый год.

По подразделу 0702 «Общее образование» ассигнования на 2022 год  предусмотрены в сумме 217225,1  тыс. руб., что по отношению к плановым показателям 2021 года (260204,0 тыс. руб.) составляет 83,5%.  На плановый период 2023-2024 годы соответственно 233603,5 тыс. руб. и 220967,7 тыс. руб.

На 2022 год расходы запланированы в рамках

- ведомственной целевой программы «Развитие образования Старополтавского муниципального района на 2021-2023 годы» – 180696,8 тыс. руб.;

-  МП «Повышение безопасности дорожного движения в Старополтавском муниципальном районе на 2021-2023 годы» - 146,0 тыс. руб.;

- МП «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории Старополтавского муниципального района на 2020-2022 годы» - 6315,8 тыс. руб.;

- МП «Благоустройство территорий муниципальных образовательных организаций Старополтавского муниципального района на 2020-2023 годы» - 1052,6 тыс. руб.;

- МП «Организация питания в образовательных организациях Старополтавского муниципального района на 2020-2022 годы» - 21584,1 тыс. руб.;

- МП «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Старополтавского муниципального района на 2021-2023 годы» - 140,0 тыс. руб.;

- МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Старополтавского муниципального района» на 2020-2022 годы – 7130,9 тыс. руб.

Из них расходы за счет средств областного/федерального бюджетов составили 168470,6 тыс. руб., за счет средств районного бюджета 48754,5 тыс. руб.

На 2023-2024 годы по данному подразделу предусмотрены ассигнования в сумме 223603,5 тыс. руб. и 220967,7 тыс. руб. соответственно.
                   По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» бюджетные ассигнования на 2022 год планируются в сумме 23980,7 тыс. руб., что составляет 93,8% плановых показателей текущего года (25559,0 тыс. руб.). На плановый период 2023-2024 годов расходы запланированы по 22520,6 тыс. руб. ежегодно.  
         Ассигнования на оказание услуг по реализации дополнительных общеобразовательных программ тремя муниципальными казенными учреждениями района предусмотрены в рамках ведомственной целевой программы «Развитие образования Старополтавского муниципального района на 2021-2023 годы» (23926,8 тыс. руб.) и МП «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Старополтавского муниципального района на 2021-2023 годы» (15,2 тыс. руб.).

          По подразделу 0707 «Молодежная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год сумме 3760,3 тыс. руб. На плановый период 2023-2024 годов расходы планируются с уменьшением в сумме 3300,3 тыс. руб. или 87,8% относительно 2022 года и 100% относительно 2023 года соответственно.

Расходы по указанному подразделу в 2022-2024 годах планируются в рамках реализации муниципальных программ:

- МП «Реализация молодежной политики на территории Старополтавского муниципального района на 2020-2022 годы» в сумме 400,0 тыс. руб., 0 тыс. руб., 0 тыс. руб. соответственно;

- МП «Предупреждение употребления наркотических средств, психоактивных веществ и пропаганда здорового образа жизни на территории Старополтавского муниципального района на 2020-2022 годы» в сумме 60,0 тыс. руб.,0 тыс. руб. и 0 тыс. руб. соответственно;

- ВЦП «Развитие общего образования Старополтавского муниципального района» на 2022 год в сумме 3300,3 тыс. руб.

          Расходы по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 2022 год  предусмотрены, практически, на уровне текущего года в сумме 13382,5 тыс. рублей.                    

По подразделу предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие духовно-нравственного воспитания подростков и молодежи, проживающих на территории Старополтавского муниципального района» на 2020-2022 годы в сумме 182,0 тыс. руб., 0 тыс. руб., 0 руб.

         Также по данному подразделу отражены ассигнования на финансовое обеспечение двух муниципальных казенных учреждений в общей сумме 13166,3 тыс. руб., из них: МКУ «Централизованная бухгалтерия» - 9087,6 тыс. руб. и МКУ «Образование» - 4078,7 тыс. руб.

Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография»

В проекте районного бюджета ассигнования по разделу «Культура, кинематография» на 2022 год предусмотрены в сумме 5830,0 тыс. руб., на 2023 год – 5830,0 тыс. руб., на 2024 год – 5830,0 тыс. руб. Все расходы данного раздела запланированы по подразделу 0801 «Культура» на выполнение мероприятий в рамках ведомственной целевой программы «Реализация мероприятий культурной политики на территории Старополтавского муниципального района на 2021-2023 годы» и будут направлены на выполнение муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением «Старополтавский межрайонный культурный центр», в структуру которого входит и «Старополтавская меж поселенческая районная библиотека».

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика»

По разделу 1000 «Социальная политика» на 2022-2024 годы проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме по 24510,0 тыс. руб., 26103,4 тыс. руб., 26003,1 тыс. руб. соответственно.  Расходы по указанному разделу предусмотрены по подразделам: 
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» (за счет муниципального бюджета) планируются бюджетные ассигнования на доплаты к пенсиям муниципальным служащим в 2022-2024 годах по 1041,6 тыс. руб. соответственно по годам (на уровне текущего года). Выплата производится в соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ»; законом Волгоградской области от 11.02.2008 № 1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в ВО»; решения Старополтавской районной Думы от 20.05.2011 № 26/197 (в ред. от 25.06.2014 № 68/560) «Об утверждении положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы Старополтавского муниципального района».

Бюджетные ассигнования по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в 2022-2024 годах составят 12722,6 тыс. руб., 11851,6 тыс. руб., 11751,3 тыс. руб. соответственно. В составе расходов учтены бюджетные ассигнования на реализацию переданных государственных полномочий в сфере социальной политики по следующим основным направлениям:

- на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг (далее ЖКУ) специалистам учреждений культуры (библиотек, музеев, учреждений клубного типа) и учреждений кинематографии, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках на территории Волгоградской области в 2022-2024 годах 480,3 тыс. руб., 438,4 тыс. руб., 422,7 тыс. руб. соответственно;

- на предоставление мер социальной поддержки по оплате ЖКУ работникам библиотек и медицинским работникам образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках на территории ВО в 2022-2024 годах по 86,7 тыс. руб. ежегодно;

- на реализацию закона ВО от 13.08.2007 № 1518-ОД «О мерах социальной поддержки по оплате жилого помещения  отдельных видов коммунальных услуг, предоставляемых педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим в ВО и работающим в сельской местности на территории ВО» на 2022-2024 годы 4654,1 тыс. руб., 4654,1 тыс. руб., 4697,7 тыс. руб.;

- на предоставление субсидии гражданам на оплату ЖКУ в соответствии с законом ВО от 12.12.2005 № 1145-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по оказанию мер социальной поддержки населению по оплате ЖКУ» на 2022-2024 годы 7501,5 тыс. руб., 6672,4 тыс. руб., 6544,2 тыс. руб. соответственно по годам.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» проектом бюджета на 2022-2024 годы предусмотрены расходы за счет средств областного бюджета в сумме 10023,1 тыс. руб., 12487,5 тыс. руб., 12487,5 тыс. руб. соответственно по годам, в том числе:

- на реализацию закона ВО от 12.12.2005 № 1144-ОД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по выплате вознаграждения за труд, причитающегося приемным родителям (патронатному воспитателю), предоставлению приемным родителям мер социальной поддержки» на 2022-2024 годы 8544,7 тыс. руб., 11009,1 тыс. руб., 11009,1 тыс. руб. соответственно, в том числе:

на выплату пособий по опеке и попечительству запланировано 6187,3 тыс. руб., 7633,6 тыс. руб., 7633,9 тыс. руб. на каждый планируемый год,

на вознаграждение за труд, причитающегося приемным родителям (патронатному воспитателю) запланировано в сумме 2357,4 тыс. руб., 3375,2 тыс. руб., 3375,2 тыс. руб. на каждый планируемый год.

- на осуществление государственных полномочий в соответствии с законом ВО от 01.11.2007 № 1536-ОД «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по компенсации части родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» на 2022-2024 годы по 1478,4 тыс. руб. на каждый планируемый год соответственно.

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» планируются бюджетные ассигнования на 2022-2024 годы в сумме по 722,7 тыс. руб. на каждый год на обеспечение деятельности органа местного самоуправления по предоставлению субсидий гражданам на оплату жилищно-коммунальных услуг.

Расходы по разделу 1100«Физическая культура и спорт»
Расходы данного раздела проектом на 2022 год предусмотрены по подразделу 1101 «Физическая культура». Расходы запланированы в объеме 500,0 тыс. руб. на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Старополтавского муниципального района на 2020-2022 годы». На 2023-2024 годы ассигнования не планируются ввиду прекращения действия муниципальной программы.

Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации»

По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» проектом бюджета на 2022-2024 годы предусмотрены бюджетные ассигнования по 11671,2 тыс. руб. на каждый год планируемого периода, на  финансовое обеспечение муниципального задания МБУ «Редакция газеты «Ударник». 

Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований

Объем межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам сельских поселений на 2022-2024 годы предусмотрен в сумме по 25577,0 тыс. руб. на каждый год (субсидии из областного бюджета). 
 Муниципальные и ведомственные программы, предусмотренные 

к финансированию в очередном 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годов. 

Основными направлениями бюджетной политики Старополтавского муниципального района на 2022-2024 годы одной из основных задач является реализация системы управления бюджетными расходами, увязанной с формированием муниципальных программ.

В этой связи следует отметить, что объем ассигнований на муниципальные и ведомственные целевые программы предусмотрен в проекте в размере 332138,2 тыс. руб. или 69,5% от общих расходов бюджета на 2022 год. На 2023-2024 годы в сумме 328162,4 тыс. руб. и 180,0 тыс. руб. соответственно.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципальная программа является документом стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования. Также к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относится прогноз социально-экономического развития муниципального образования (ст.11 Федерального закона № 172-ФЗ).

В соответствии с п.1 ст. 179 БК РФ муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается соответственно муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 13.09.2013 № 648 (в ред. от 27.08.2019 № 651) утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Старополтавского муниципального района (далее Порядок № 648).

В соответствии с пунктом 3.1. Порядка № 648 разработка муниципальных программ осуществляется на основании Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Старополтавского муниципального района. Такой перечень утвержден постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 04.09.2020 № 784 (в ред. от 25.11.2020 № 1016) и содержит 17 муниципальных программ.

 Приложение 4 к проекту бюджета «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» включает в себя 17 муниципальных программ. К финансированию предусмотрено 15 муниципальных программ на общую сумму 61191,8 тыс. руб., что составляет 12,8% от общего объема расходов районного бюджета на 2022 год.

Сопоставление программных инструментов проекта бюджета на 2022 год с аналогичными параметрами на 2021 год представлено в следующей таблице:

	Расходы бюджета
	2020 (факт)
	2021 (бюджет)
	2022 (проект)

	
	Кол-во      программ
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %
	Кол-во     программ
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %
	Кол-во
	Сумма, тыс. руб.
	Доля,  %

	Муниципальные программы
	16
	53779,8
	11,5
	17
	73218,0
	13,4
	17
	61191,8
	12,8

	Ведомственные программы
	2
	286847,3
	61,2
	2
	314134,6
	57,4
	2
	270946,4
	56,7

	Непрограммные расходы
	
	127900,8
	27,3
	
	160162,2
	29,2
	
	145295,4
	30,5

	Общий объем расходов 
	
	468527,9
	100
	
	547514,8
	100
	
	477633,6
	100


Из приведенной таблицы видно, что, структура расходов программными/непрограммными методами, в сравнении с текущим финансовым годом, в 2022 году сохранена.  

К проекту бюджета представлен перечень ведомственных целевых программ с указанием объема ассигнований по целевым статьям и видам расходов (приложение 5).

Перечень включат в себя две ведомственные целевые программы с общим объемом ассигнований в размере 270946,4 тыс. руб., что составляет 56,7% от общего объема расходов, в том числе:

- «Реализация мероприятий культурной политики на территории Старополтавского муниципального района на 2021-2023 годы» в сумме 5830,0 тыс. руб.;

- «Развитие образования Старополтавского муниципального района на 2021-2023 годы» в сумме 265116,4 тыс. руб.

8.Программа муниципальных внутренних заимствований

Согласно приложению №7,8 к проекту решения предоставление муниципальных гарантий в 2022– 2024 годах не планируется. 

Программой муниципальных внутренних заимствований Старополтавского муниципального района, направляемых на покрытие дефицита районного бюджета привлечение кредитов в районный бюджет от других бюджетов бюджетной системы не планируется. Основным источником внутреннего источника дефицита бюджета района на 2022 год является изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.
Как уже было отмечено, в Старополтавском муниципальном районе наличие долговых обязательств не планируется. Проектом районного бюджета предусмотрен дефицит в сумме 22082,0 тыс.рублей.
9. Предельная штатная численность муниципальных служащих Старополтавского муниципального района.

Предельная штатная численность муниципальных служащих Старополтавского муниципального района проектом предлагается в количестве 57  единиц.  
По результатам экспертизы проекта бюджета Старополтавского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, проведенной Контрольно-счетной палатой, можно сделать следующие выводы:

1. Проект решения Старополтавской районной Думы «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе, иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципальных образований.

1.
 Бюджет   муниципального района  на  2022 год  сформирован:

- по доходам  в сумме 455551,6  тыс. руб.;

- по расходам в сумме 477633,6 тыс. руб.;

- прогнозируемый дефицит  районного бюджета- 22082,0 тыс.руб

2. Расходы бюджета муниципального района на 2022 год предусмотрены  проектом в размере 477633,6 тыс. рублей, что на 69881,2 тыс. рублей или на 12,8% ниже плановых расходов текущего года. На 2023 год объем расходов определен в сумме 503613,4 тыс. рублей или 105,4% к 2022 году, на 2024 год – 524641,4 тыс. рублей или 104,2% к 2023 году.

3. Проектом бюджета запланированы условно утвержденные расходы на 2023 год в сумме 4587,3 тыс. руб., на 2024 год в сумме 9254,1 тыс. руб. Норматив, определенный п.3 ст. 184.1 БК РФ на условно утвержденные расходы, соблюден.

             На основании изложенного контрольно-счетная палата предлагает Старополтавской районной Думе предусмотреть в решении Старополтавской районной Думы «О принятии во втором чтении проекта решения «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»:

1. В статье 10 проекта решения бюджетные ассигнования дорожного фонда Старополтавского муниципального района на 2021 год предусмотреть в сумме, эквивалентной прогнозируемым доходам дорожного фонда (с учетом оценочных остатков)

2. В связи с ограниченностью финансовых ресурсов предпринять целенаправленные и достаточно жесткие меры по повышению эффективности бюджетных расходов, включая их сокращение. Однако необходимо руководствоваться не экономностью, а разумностью потребления. Так же необходимо уделять максимум внимания совершенствованию бюджетного процесса, переходу бюджетного планирования от управления затратами к управлению результатами. 
3. С целью увеличения налогового потенциала продолжить работу по привлечению инвестиций в сельское хозяйство, торговлю и другие отрасли с целью легализации доходов предпринимателей и заработной платы наемных работников с целью увеличения поступлений от НДФЛ.

4. Продолжить практику согласованных действий по мобилизации доходов, в том числе путем снижения задолженности по налогам, легализации налогоплательщиков и объектов налогообложения, совершенствования земельных и имущественных отношений
Председатель КСП                                                                   С.М.Головатинская
Лист1

		Период		Объем расходов согласно проекту решения		Объем расхолных обязательств по Реестру

		2022 год		477633.6		477633.6

		2023 год		503613.4		503613.4

		2024 год		524641.4		524641.4






