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Отчет о

проверке целевого и эффективного использования субвенций, представленных из областного бюджета на реализацию закона ВО от 10.11.2005 № 1111-ОД «Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных организациях Волгоградской области» за 2018 год

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района на 2019 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района от 20.12.2018 № 20-ОД.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие нормы питания учащихся общеобразовательных организаций Старополтавского муниципального района; платежные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств областного бюджета на поставку продуктов питания и оказания услуг, финансовая (бюджетная) отчетность.

Объект контрольного мероприятия: МКОУ «Верхнеерусланская ОШ» (далее по тексту- Школа).

Проверяемый период:   2018 года.

Срок проведения контрольного мероприятия: с09 января по 15 февраля 2019 года.

Объем проверенных средств – 177,8 тыс. руб.

Руководитель контрольного мероприятия: председатель контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района.
Исполнитель контрольного мероприятия: начальник отдела муниципального контроля контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района.
Результаты контрольного мероприятия:
Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Школы согласно заключенному соглашению № 2 от 05.09.2017 года осуществляет МКУ «Централизованная бухгалтерия по Старополтавскому району» (далее по тексту – бухгалтерия).

Ответственным за бухгалтерское обслуживание Школы является директор МКУ «Централизованная бухгалтерия».

Право первой подписи финансовых документов принадлежит директору МКУ «Верхнеерусланская ОШ», право второй подписи принадлежит директору МКУ «Централизованная бухгалтерия по Старополтавскому району».

Федеральным законом Российской Федерации от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее по тексту – Закон № 124-ФЗ) определены цели государственной политики и полномочия органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ на осуществление гарантий прав ребенка в РФ.

Конституция РФ и Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее по тексту – Закон № 131-ФЗ) устанавливают, что местное самоуправление задействовано на решении задач местного значения. В Конституции РФ (п.2 ст.132) имеются нормы о возможной передаче органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Законом № 131-ФЗ предусмотрен механизм передачи государственных полномочий органам местного самоуправления. Финансовое обеспечение этих полномочий осуществляется за счет средств субвенций, предоставляемых местным бюджетам государством.
На основании п.5 ст.20 Закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан.  Федеральный закон от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» (ч.2 ст. 1) позволяет органам местного самоуправления устанавливать дополнительные меры поддержки семей, имеющих детей, из средств местного бюджета.
Федеральным законом «Об образовании в РФ» установлено, что организация питания в образовательном учреждении возлагается на образовательные учреждения.

В целях социальной поддержки учащихся общеобразовательных учреждений Старополтавского муниципального района, в соответствии с Федеральным законом «Об образовании в РФ» от 29.12.2012 №273-ФЗ, закона ВО от 10.11.2005 № 1111-ОД  «Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных организациях Волгоградской области» (далее по тексту Закон № 1111-ОД), ст. 46 закона ВО от 31.12.2015 №246-ОД «Социальный кодекс Волгоградской области» разработано «Положение об организации питания обучающихся 1-11 классов в муниципальных общеобразовательных организациях Старополтавского муниципального района» (далее – Положение №252), утвержденное постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 28.04.2017 №252. Положение регулирует отношения между администрацией района, администрацией Школы и родителями (законными представителями), а также устанавливает порядок частичной компенсации стоимости питания отдельным категориям обучающихся.

Согласно п.4.3. Положения №252 право на питание за счет частичной оплаты предоставляется следующим категориям обучающихся (далее – льготные категории):

- детям из малоимущих семей, имеющих среднедушевой доход, не превышающий размер прожиточного минимума в расчете на душу населения по ВО, получающих ежемесячное пособие в центре социальной защиты населения;
- детям из многодетных семей;

- детям, состоящим на учете у фтизиатра, вне зависимости от среднедушевого дохода семьи ребенка;

- учащимся 1-4 классов общеобразовательных организаций, расположенных на территории сельских поселений.


В проверяемом периоде приказами директора Школы назначены лица, ответственные за организацию горячего питания в МКОУ «Верхнеерусланская ОШ». Также приказами утверждены списки учащихся, охваченных горячим питанием (завтрак, обед).
Приготовление пищи осуществляется непосредственно в пищеблоке Школы. Дополнительных расходов по обеспечению деятельности столовых и оплаты услуг аутсорсинга по организации питания Школа не несет.
Ввиду стопроцентного отказа родителей от завтраков Школой организовано комплексное одноразовое горячее питание учащихся в соответствии с примерным десятидневным меню, согласованным с ТО в Палласовском, Старополтавском районах Управления Роспотребнадзором по Волгоградской области. Ежедневное меню утверждается директором школы. Приказами директора школы установлен график приема пищи обучающимися. В ходе проверки установлены случаи несоответствия ежедневного меню, утвержденному десятидневному меню (п. 6.22. СанПиН 2.4.5.2409-08). Фактический ежедневный учет учащихся в проверяемом периоде осуществлялся на основании табелей учета посещаемости детей ф.0504608. Данные заполнялись по каждому обучающемуся. Учет питания детей ведется с указанием категорий (платно, бесплатно). 
Управлением Роспотребнадзора по Волгоградской области в августе 2018 года была проведена плановая выездная проверка в МКОУ «Верхнеерусланская ОШ» на предмет выполнения требований СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» (далее по тексту СанПиН 2.4.5.2409-8). Нарушения по организации питания обучающихся в 1-11 классах Школы Управлением Роспотребнадзора по Волгоградской области не установлены.

Приказом директора Школы (на каждый учебный год) создана бракеражная комиссия (3 чел.), которая снимает пробу приготовленной пищи. Результаты бракеража регистрируются в «Журнале бракеража готовой кулинарной продукции». Ответственность за качество приготовляемой пищи несет бракеражная комиссия.
Финансовое обеспечение организованного горячего питания учащихся осуществляется за счет средств родителей (законных представителей) (15 руб. обед), средств местного бюджета (3 руб. всем обучающимся) и областного бюджета (15 руб. льготной категории).
Стоимость частичной компенсации за счет средств областного бюджета, в размере 15 рублей в день на одного обучающегося за фактическое посещение установлена статьей 46 Социального кодекса Волгоградской области; стоимость частичной компенсации за счет средств районного бюджета, в размере 3 рубля в день на одного обучающегося за фактическое посещение (всем обучающимся) установлена Положением №252. Размер родительской платы за обеды ни одним нормативным актом Старополтавского муниципального района не регламентирован. Пунктом 3.10. Положения №252 определено, что среднесуточная стоимость питания определяется на родительском собрании учащихся и на основании решения родительского собрания учащихся утверждается приказом директора образовательной организации. Решение родительского собрания об установлении размера родительской платы за обед к проверке не представлено. Приказами директора школы родительская плата за обед установлена в размере 15 рублей. Ввиду сложившихся обстоятельств КСП не представляется возможным определить обоснованность установления размера родительской платы за питание детей.
Вопросы по обеспечению питанием отдельных категорий учащихся рассмотрены на основании заявлений родителей (от 01.09.2017г.), с приложением документов, подтверждающих право на обеспечение питанием. В ходе проверки данных документов нарушений не установлено.

Приказами директора Школы утверждены списки учащихся, отнесенных к льготной категории детей, охваченных горячим питанием за счет средств областного бюджета. Всего в Школе (по состоянию на 01.01.2018г.) 65 учащихся, в том числе из них охваченных горячим питанием: 17 человека питающиеся за счет родительской платы и 48 человек (льготники), питающиеся за счет средств областного бюджета. С 01.09.2018 года в школе 69 обучающихся, охваченных горячим питанием,  из которых 23 ребенка за счет родительской платы и 46 детей-льготников.
Среднее число детей, питающихся за счет средств областного бюджета от общего количества довольствующихся составляет 70,1%.

В ходе проверки установлены случаи составления меню как с большей стоимостью горячего обеда, так и с меньшей стоимостью, чем определено Положением №252 (3 руб. за счет средств районного бюджета) и Социальным кодексом ВО (15 руб. за счет средств областного бюджета). Стоимость варьируется от 6,10 рублей до 46,73 рублей, в связи с чем можно сделать вывод, что денежных средств на обеспечение набором продуктов в сумме 18 рублей ежедневно недостаточно для  обеспечения сбалансированным горячим питанием учащихся общеобразовательных организаций Старополтавского муниципального района.
Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить, что питание учащихся осуществляется по меню, разработанном с одинаковой массой порций без учета дифференцированного рациона по двум возрастным группам  (от 1-10 лет и 11- и старше лет) в связи, с чем не представляется возможным установить выполнение  норм питания. В нарушение п.6.9. раздела IV СанПиН 2.4.5.2409-8 меню-раскладки, содержащие количественные данные о рецептуре блюд Школой не составляются, соответственно и для льготной категории детей меню-раскладки не составлялись. 
Пунктами 6.17, 6.22. СанПиН 2.4.5.2409-08 предусмотрено ежедневно в рационах 2-6-разового питания следует включать мясо, молоко, сливочное и растительное масло, хлеб ржаной и пшеничный (с каждым приемом пищи). Рыбу, яйца, сыр, творог, кисломолочные продукты рекомендуется включать 1 раз в 2-3 дня. Фактический рацион питания должен соответствовать утвержденному примерному меню. В исключительных случаях допускается замена одних продуктов, блюд и кулинарных изделий на другие при условии их соответствия по пищевой ценности и в соответствии с таблицей замены пищевых продуктов (приложение 6 санитарных правил), что должно подтверждаться необходимыми расчетами. Однако, в рацион питания детей не включаются яйца, сыр, кисломолочные продукты, творог.
По данным учета количества дето-дней, охваченных горячим питанием в Школе, в проверяемом периоде с января по декабрь 2018г. составило 9645 дето-дней (из них 6891 дето-дня льготники, 2754 дето-дней за счет родительской платы).

Согласно данным накопительных ведомостей по расходу продуктов питания фактические расходы Школы (за счет всех источников) за 2018 год составили 176352,35 рубля, при этом средний фактический расход денежных средств на питание одного учащегося составил 18,28 рублей, при установленной норме 18 рублей на одного учащегося. Таким образом, за период январь-декабрь неправомерное расходование бюджетных средств составило 2507,70 рублей  (18,00-18,26)*9645). 
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Полнота оприходования и списания продуктов питания проверена с 1 января 2018 года по 31 декабря 2018 года. Установлено, что все поступившие продукты питания оприходованы по учету в полном объеме. Учет ведется в оборотной ведомости по материальным запасам и в Журнале операция №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов (ф.0504071).

Списание продуктов питания производится согласно накопительных ведомостей по расходу продуктов питания (ф.0504038). Проведена сверка количества израсходованных продуктов питания по меню-требованиям с количеством списанных в накопительных ведомостях, расхождения не установлены.

Отчеты о поступлении и расходовании средств, поступивших на питание от родителей, бухгалтерией не составляются, определить целевой характер расходов на питание раздельно по источникам финансирования не представляется возможным. 
На организацию питания льготных категорий учащихся в 2018 году за счет средств областного бюджета заключено 14 договоров на приобретение продуктов питания. На основании представленных накладных по Школе поступило продуктов питания (за счет средств областного бюджета) от поставщиков на общую сумму 124706,88 рублей, которые полностью оприходованы. 

Расчетным путем, по данным учета количества дето-дней, КСП произведен расчет фактических расходов на организацию горячим питанием (обед) с разбивкой по источникам финансирования. Таким образом, фактические расходы в целом должны составить 173610,00 рубля, из них:

- за счет средств областного бюджета составили 103365,00  рублей (6891 дето-дня*15 руб.);

- за счет средств родительской платы – 41310,00 рублей (2754 дето-дня*15 руб.);

- за счет средств районного бюджета – 28935,00 рубля (9645 дето-дня*3 руб.).

По данным Бухгалтерии остаток продуктов питания на 31.12.2018 года составляет 11304,47 рубля. 
В ходе контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой было установлено, что средний фактический расход денежных средств на питание одного учащегося за счет средств областного бюджета в 2018 году составил 18,10 рублей  при установленной норме 15 рублей на одного учащегося. Таким образом, за период январь-декабрь неправомерное расходование средств областного бюджета составило  21362,10 рублей  (15 -18,10)*6891).
В соответствии пп.2 ст.5 Закона № 1111-ОД и руководствуясь Уставом Старополтавского муниципального района Положением № 252 установлен размер частичной компенсации стоимости горячего питания за счет средств районного бюджета всем категориям обучающихся с 1 по 11 класс в размере 3 рубля в день на одного обучающегося за период фактического посещения образовательного учреждения.
По состоянию на 01.01.2018 года, согласно призу директора Школы № 24/8 от 23.08.2017 г., горячим питанием охвачено 65 человек. Как уже выше по тексту было отражено, количество дето-дней в 2018 году составило 9645 дето-дней. Фактический расход денежных средств за счет районного бюджета составил 5262 рубля (3*2754 дето-дня питающихся за счет родительской платы (15 руб.) и средств районного бюджета (3 руб.). Данные средства районного бюджета полностью направлены на приобретение продуктов питания.
Выводы по проверке:
По результатам проверки установлено, что фактические расходы на приобретение продуктов питания для организации горячими обедами обучающихся в МКОУ «Верхнеерусланская ОШ» за 2018 год составили 176352,35 рублей, из них средства областного бюджета 124706,88 рублей.
Средний фактический расход денежных средств на питание одного учащегося составил 18,28 рублей, при установленной норме 18 рублей на одного учащегося. Таким образом, за период январь-декабрь неправомерное расходование бюджетных средств составило 2507,70 рублей  (18,00-18,26)*9645). 

Неправомерное расходование средств областного бюджета составило 21362,10 рублей  (15 -18,10)*6891).
Установлены случаи несоответствия ежедневного меню, утвержденному десятидневному меню (п. 6.22. СанПиН 2.4.5.2409-08). 

Решение родительского собрания об установлении размера родительской платы за обед к проверке не представлено, в связи, с чем не представляется возможным определить обоснованность установления размера родительской платы за питание детей.
Питание учащихся осуществляется по меню, разработанным с одинаковой массой порций без учета дифференцированного рациона по двум возрастным группам (от 1-10 лет и 11- и старше лет) в связи, с чем не представляется возможным установить выполнение норм питания. В нарушение п.6.9. раздела IV СанПиН 2.4.5.2409-8 меню-раскладки, содержащие количественные данные о рецептуре блюд Школой не составляются, соответственно и для льготной категории детей меню-раскладки не составлялись. 
Контрольно-счетная палата считает, что формирование меню для учащихся Школы осуществляется исходя из стоимости рациона, а не физиологической потребности детей в пищевых веществах и энергии. При этом, установленная компенсация стоимости питания не позволяет организовать сбалансированное питание для детей. Нормативно-правовые документы по организации горячего питания, направлены на развитие здорового питания, но не в полной мере определяют порядок организации питания учащихся, т.е. не установлена дифференцированность составляемого меню по двум возрастным группам учащихся, что является нарушением СанПиН 2.4.5.2409-8.

Учитывая тот факт, что бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Школы согласно заключенному соглашению осуществляет МКУ «Централизованная бухгалтерия по Старополтавскому району», ответственным за бухгалтерское обслуживание является директор МКУ. Отделу по образованию, спорту и молодежной политике администрации Старополтавского муниципального района осуществляя полномочия учредителя образовательных учреждений предлагается принять меры дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим неправомерное расходование средств в сумме 21362,10 рублей  и устранить выявленные в ходе контрольного мероприятия недостатки.  

МКУ «Централизованная бухгалтерия по Старополтавскому району» организовать учет продуктов питания в столовой Школы с учетом приобретения и расходования продуктов раздельно по всем источникам финансирования, а также раздельный учет расходов за счет средств родительской платы (15 руб.) и районного бюджета средств (3 руб.).
1

Лист1

		Период		Фактически исполнено дето-дней		Фактические расходы, всего  (руб.)		Фактические расходы на 1 реб. (руб.)

		январь		792		14763.86		18.64

		февраль		916		18614.56		20.32

		март 		805		15363		19.08

		апрель		1219		21716.91		17.82

		май		843		16799.6		19.93

		сентябрь		1291		21286.66		16.49

		октябрь		1293		22959.38		17.76

		ноябрь		1232		22294.35		18.10

		декабрь		1254		22554.03		17.99

		Итого		9645		176352.35		18.28






