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УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

____________ И.А. Дьяченко

____ марта 2019 года

Заключение

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2018 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом образования и науки Волгоградской области

(далее - Комитет)

Общие сведения
Камеральная проверка проведена в соответствии с пунктом 2.1.34 плана работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2019 год, утвержденного постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 17.12.2018 № 23/2, и со Стандартом финансового контроля, утвержденным постановлением коллегии КСП от 30.09.2008 № 37 (далее - Стандарт финансового контроля КСП), на основе бюджетной отчетности Комитета за 2018 год в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н) и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее - Инструкция № 33н).

В соответствии с постановлением Губернатора Волгоградской области от 13.12.2017 № 849 Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере образования, социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организации деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних на территории Волгоградской области.

Штатная численность государственных гражданских служащих Комитета утверждена Законом Волгоградской области от 15.12.2017 № 124-ОД «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Закон об областном бюджете) в количестве 106 единиц, что больше численности государственных служащих 2017 года (88 единиц) по причине передачи Комитету полномочий ликвидированного комитета молодежной политики Волгоградской области (далее - Облкоммолодежи) (штатная численность - 22 единицы) и соответствует численности, указанной в пояснительной записке (форма 0503160).

В 2018 году Комитетом оказывалось 12 государственных услуг, подведомственными учреждениями Комитета - 55 государственных услуг, предусмотренных ведомственным перечнем государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными учреждениями, находящимися в ведении Комитета, в соответствии с основными видами деятельности.

На 01.01.2019 в ведении Комитета находилось 92 учреждения, в т.ч. 34 казенных учреждений, 49 бюджетных и 9 автономных.
Полнота и достоверность бюджетной отчетности Комитета, её соответствие требованиям нормативных правовых актов

В соответствии с письмом комитета финансов Волгоградской области (далее - Облфин) от 19.12.2018 № 06-05-01-61/10357 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений главными распорядителями средств за 2018 год» (далее - Письмо Облфина) годовая отчетность предоставляется в Облфин в срок согласно утвержденному графику.

Бюджетная отчетность за 2018 год Комитетом представлена в Облфин в срок, установленный графиком Облфина - 12.02.2019 (по бюджетной отчетности, предусмотренной Инструкцией № 191н) и 15.02.2019 (по сводной бухгалтерской отчетности, предусмотренной Инструкцией № 33н). Бюджетная отчетность представлена в составе, определенном п.11.1 Инструкции № 191н и Письмом Облфина. Формы отчетности соответствуют формам, установленным Инструкцией № 191н. 
При проведении камеральной проверки бюджетной отчетности палатой установлено 5 случаев нарушений положений Инструкции № 191н и один случай нарушения Инструкции № 33н (Приложение № 1).
В ходе проверки вышеуказанные формы бюджетной отчетности приведены в соответствие с Инструкцией № 191, Инструкцией № 33н и направлены в Облфин (письма от 28.02.2019 № 16-03-06/860, от 01.03.2019 № 16-03-06/890 и от 04.03.2019 № 16-03-06/906)), копии их представлены КСП с отметкой Облфина о принятии.

Основные показатели отчетности
Исполнение доходов

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета за 2018 год приведен в приложении № 2.

В соответствии со Стандартом финансового контроля КСП отклонение прогнозных и фактических поступлений, превосходящее 10 % как в положительную так и в отрицательную сторону, полученное при анализе результата, следует расценивать как некачественное планирование.
В разрезе отдельных источников доходов отклонение исполнения доходов по отношению к прогнозным показателям превысило 10 %, следовательно, планирование Комитетом бюджетных поступлений по отдельным источникам доходов следует расценивать как некачественное, в т.ч.:
- превышение бюджетных назначений:

- 813 108 07380 01 0000 110 (государственная пошлина за государственную аккредитацию образовательных учреждений) - в связи с увеличением обращений граждан в сравнении с ранее запланированным на 586,4 тыс. руб. (32,7 %);

- 813 113 02992 02 0000 130 (прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ) – в связи со своевременным возвратом дебиторской задолженности прошлых лет на 528,8 тыс. руб. (55,7 %);
- 813 1 16 32000 02 0000 140 (денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств) – в связи с невыясненными поступлениям по нарушениям в части нецелевого использования бюджетных средств на 42,7 тыс. руб. (66,7 %).
- недостижение бюджетных назначений:

- 813 108 07390 01 0000 110 (государственная пошлина за государственную аккредитацию образовательных учреждений и проставление апостиля), 813 108 07082 01 0000 110 (государственная пошлина за совершение действий, связанных с лицензированием и проведением аттестации) и  813 108 07300 01 0000 110 (прочие государственные пошлины за совершение прочих юридически значимых действий, подлежащие зачислению в бюджет субъекта РФ) - в связи с сокращением количества обращений граждан в сравнении с запланированным на 470 тыс. руб. (28,9 %), на 146,5 тыс. руб. (19 %) и на 58,5 тыс. руб. (100 %) соответственно;

- 813 114 02022 02 0000 440 (доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов государственной власти субъектов РФ) – в связи с недостаточным поступлением доходов от реализации казенными учреждениями имущества, находящегося в оперативном управлении на 27,6 тыс. руб. (63,2 %);

- 813 116 33020 02 0000 140 (денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд) – в связи с выявлением нарушений законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг в текущем году на 13,8 тыс. руб. (90,2 %);
- 813 116 90020 02 0000 140 (прочие поступления от денежных взысканий (штрафов)) – в связи со снижением количества совершенных правонарушений правил дорожного движения несовершеннолетними на 1 402,2 тыс. руб. (49,4 %).

Кроме того, в 2018 году в областной бюджет поступили следующие виды незапланированных доходов:

- предоставление грантов негосударственными организациями – 14 533,8 тыс. руб.;

- пожертвования – 86,7 тыс. руб.;

- возврат остатков субсидий прошлых лет – 2 031,9 тыс. руб.;

- возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных образований – 21 446,6 тыс. рублей.

Соответствующие предложения по корректировке доходов Комитетом направлялись в Облфин, которым меры по корректировке не приняты.

Исполнение расходов

Законом об областном бюджете (в окончательной редакции) Комитету на 2018 год предусмотрено расходов в сумме 22 724 096,3 тыс. руб., что на 176 389 тыс. руб. меньше бюджетных назначений уточненной бюджетной росписи Комитета (22 900 485,3 тыс. руб.).

Согласно данным формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» расхождение сложилось в связи с внесением изменений в бюджетную роспись в соответствии с п.3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) и абз. 4,6,7,8 и 11 ст. 46 Закона об областном бюджете на 2018 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований на предоставление мер социальной поддержки, по отдельным подразделам, между текущим годом и плановым периодом и др.

Всего за 2018 год расходы областного бюджета исполнены на 22 435 339,3 тыс. руб., или на 98% от утвержденных бюджетной росписью бюджетных назначений (22 900 485,3 тыс. руб.), не исполнено расходов на 465 146 тыс. рублей. Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов Комитета за 2018 год в разрезе подразделов и целевых статей расходов приведен в приложении № 3.

В общем объеме неисполненных расходов (465 146 тыс. руб.) наибольшую долю составили расходы, которые не исполнены по следующим причинам:

- на 240 151,2 тыс. руб. по субвенции на осуществление образовательного процесса, в т.ч. на погашение кредиторской задолженности на 139 161,5 тыс. руб. по причине отсутствия финансирования Облфином и 100 989,7 тыс. руб. по причине заявительного характера субвенции исходя из фактически начисленных расходов на оплату труда с начислениями;
- на 99 973,5 тыс. руб. по субсидии бюджетным и автономным учреждениям в сфере образования на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и иные цели для оказания государственных услуг (выполнение работ) по причине отсутствия кассового плана;

- на 28 396,7 тыс. руб. не исполнены расходы на обеспечение деятельности государственного автономного учреждения дополнительного профессионального образования «Волгоградская государственная академия последипломного образования» по причине отсутствия кассового плана;

- на 15 902,3 тыс. руб. по перечислению субвенции органам местного самоуправления Волгоградской области (далее – ОМСУ) на меры социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также выплате вознаграждения за труд, причитающегося приемным родителям по причине заявительного характера субвенции;

- на 15 317,6 тыс. руб. по перечислению субсидии бюджетным и автономным учреждениям в сфере молодежной политики на финансовое обеспечение выполнения государственного задания и иные цели для оказания государственных услуг (выполнение работ) по причине оплаты услуг (работ) по факту их выполнения;

- на 8 643,6 тыс. руб. по перечислению субвенции на оплату жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг, предоставляемых педагогическим работникам образовательных организаций, проживающим в Волгоградской области и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Волгоградской области по причине заявительного характера субвенции исходя из фактических расходов получателей средств;

- на 3 906,9 тыс. руб. по расходам на проведение новогодних мероприятий по причине оплаты услуг (работ) по факту их выполнения;

- на 3 151,4 тыс. руб. по расходам на проведение закупки товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного имущества подведомственными казенными учреждениями по причине оплаты услуг (работ) по факту их выполнения.

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год в разрезе разделов и подразделов приведен в приложении № 4.

Как видно из приложения № 4 расходы в 2018 году относительно 2017 года увеличились на 3 010 414,6 тыс. руб., или на 15,5 %, в основном, по следующим причинам:

- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы увеличились на 846 278,6 тыс. руб., или на 20,5 % по причине увеличения расходов по субвенции на осуществление образовательного процесса по дошкольным образовательным программам на 811 409,8 тыс. руб., в т.ч. по причине отражения в соответствии с рекомендациями КСП с 2018 года по данному подразделу расходов на осуществление дошкольного образовательного процесса общеобразовательными организациями в сумме 372 879,6 тыс. руб., выплат кредиторской задолженности за 2017 год и достижения показателей средней заработной платы отдельных категорий работников образовательных организаций, определенных Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее – Указ Президента № 597).
- по подразделу 0702 «Общее образование» расходы увеличились на 1 195 929 тыс. руб., или на 10,5 %, главным образом, по субвенции на осуществление образовательного процесса по образовательным программам общего образования общеобразовательными организациями в сумме 799 058,4 тыс. руб. по причине увеличения численности обучающихся, а также выплат кредиторской задолженности за 2017 год и достижения показателей средней заработной платы отдельных категорий работников образовательных организаций, определенных Указом Президента РФ № 597; на обеспечение деятельности казенных учреждений на 250 433,6 тыс. руб. в связи с передачей с 01.09.2017 в ведомственное подчинение Комитета от комитета по делам национальностей и казачества Волгоградской области трех кадетских образовательных организаций (в 2017 году расходы на них учтены только на 4 последних месяца года); по субсидиям бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания и на иные цели - на 200 830,9 тыс. руб.; на финансовое обеспечение мероприятий федеральной целевой программы образования 2016-2020 годы - на 1 530,2 тыс. рублей.
При этом бюджетные ассигнования по подразделу уменьшились на 55 730,7 тыс. руб. по субсидии на приобретение и замену оконных блоков.

- по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» расходы увеличились на 90 201,8 тыс. руб., или в 3,3 раза по причине предоставления Комитетом субсидий в сумме 90 645,4 тыс. руб. государственным бюджетным учреждениям дополнительного образования Волгоградской области «Центр Славянка» и «Волгоградская станция детского и юношеского туризма и экскурсий» на выполнение ими государственного задания и иные цели (мероприятия по финансированию детских технопарков «Кванториум ПолиТех», «Кванториум РЖД» и др.), которые переданы Комитету в результате передачи полномочий Облкоммолодежи.

- по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» расходы увеличились на 441 361,2 тыс. руб., или на 19,6 %, главным образом, по причине увеличения расходов по субсидиям бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания и на иные цели на 448 826,8 тыс. руб. в связи с погашением кредиторской задолженности 2017 года и софинансирования федеральных грантов.

- по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка, и повышение квалификации» расходы увеличились на 44 318,8 тыс. руб., или на 45,4 %, по причине увеличения расходов по субсидии ГАУ ДПО «Волгоградская академия последипломного образования» на материальное обеспечение проведения единого государственного экзамена на 45 919,3 тыс. рублей.

- по подразделу 0707 «Молодежная политика» расходы увеличились на 368 542 тыс. руб., или в 5 раз, главным образом, по причине передачи Комитету полномочий Облкоммолодежи, в т.ч. в сумме 204 169,6 тыс. руб. - на организацию отдыха детей и их оздоровления; по субсидиям пяти государственным бюджетным и автономным учреждениям Волгоградской области на выполнение ими государственного задания и иные цели на 125 757,7 тыс. руб.; по проведению новогодних мероприятий на 27 301,3 тыс. рублей.

- по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы увеличились на 29 663,5 тыс. руб., или на 18,9 %, главным образом, по причине увеличения субсидий на выполнение государственного задания и иные цели государственному бюджетному учреждению «Волгоградский областной центр психолого-медико-социального сопровождения» на 36 413,9 тыс. руб., а также в связи с передачей Комитету полномочий Облкоммолодежи, в т.ч. на обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области в сумме 15 291,1 тыс. рублей.
Кроме того, по подразделу уменьшились расходы на обеспечение деятельности казенных учреждений на 18 558,6 тыс. рублей.

- по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы уменьшились на 968,4 тыс. руб., или на 0,8 % по причине уменьшения расходов по субвенции муниципальным образованиям Волгоградской области на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг работникам библиотек и медицинским работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности на 529 тыс. руб., по субвенции на оплату жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг, предоставляемых педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности на 403,3 тыс. руб., по возмещению расходов по оплате жилья и коммунальных услуг работающим и проживающим в сельской местности специалистам на 36,1 тыс. рублей.

- по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства расходы уменьшились на 44 303,1 тыс. руб., или на 4,5 % по причине уменьшения расходов по субвенции на выплату пособий по опеке и попечительству на 26 819,1 тыс. руб., по субвенции на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 10 175 тыс. руб., и увеличения расходов по субвенции на вознаграждение за труд приемным родителям и предоставление им мер социальной поддержки на 8 049,3 тыс. рублей.

- по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» расходы увеличились на 39 015,9 тыс. руб., или на 46,4 % на финансирование органов опеки и попечительства ОМСУ по причине увеличения их расчетной штатной численности в связи с изменением методики расчета субвенций в соответствии с Законом Волгоградской области от 15.11.2007 № 1557-ОД.

В соответствии с отчетом о бюджетных обязательствах (ф. 0503175) в 2018 году 9 подведомственными казенными учреждениями принято обязательств на 410,7 тыс. руб. больше, чем им было доведено лимитов бюджетных обязательств, что привело к нарушению п. 3 ст. 219 БК РФ, которым установлено, что получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.

Основной причиной превышения лимитов бюджетных обязательств является уменьшение в конце 2018 года Облфином ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств на финансирование деятельности подведомственных учреждений Комитета, в т.ч. по заключенным договорам с поставщиками, а также начисление налогов и расходов по исполнительным документам, что исключает вину учреждений в превышении лимитов.
Другой причиной превышения принятых обязательств над доведенными лимитами государственными бюджетными профессиональными образовательными учреждениями «Фроловский промышленно-экономический техникум» и «Профессиональное училище № 40» в сумме 98,9 тыс. руб. является начисление учреждениями социальных пособий и стипендий обучающимся за январь 2019 года в декабре 2018 года, что повлекло нарушение п. 69 и 170.2 Инструкции № 191н и искажение бюджетной отчетности (ф. 0503128 и 0503175) на 98,9 тыс. руб., которые исправлены в ходе проверки и направлены в Облфин.
Комитетом в ноябре 2018 года в адрес Облфина направлялись письма с предложением увеличить лимиты бюджетных обязательств по кодам операций сектора государственного управления, по которым допущено превышение лимитов. Однако они остались без исполнения.

Анализ исполнения мероприятий в рамках целевых программ

В 2018 году Комитет осуществлял реализацию 6 государственных программ Волгоградской области, по 2 из которых («Развитие образования» и «Региональная молодежная политика») Комитет являлся ответственным исполнителем.

Как следует из приложения № 5, государственные программы, подпрограммы, в реализации которых принимал участие Комитет, и мероприятия по непрограммной части исполнены на 22 435 339,3 тыс. руб., или на 98 % от расходов, предусмотренных бюджетной росписью (22 900 485,3 тыс. руб.), из них:

- расходы по целевым программам, подпрограммам исполнены на 21 139 976,4 тыс. руб., или на 97,8 % от расходов, предусмотренных бюджетной росписью (21 576 247,7 тыс. руб.);

- расходы по непрограммной части исполнены на 1 295 362,9 тыс. руб., или на 97,8 % от расходов, предусмотренных бюджетной росписью на эти цели (1 324 237,6 тыс. руб.).

Из 85 целевых показателей программ, подлежащих исполнению в 2018 году, был достигнут 81 показатель, из которых 27 показателей перевыполнены, не достигнуты 4 показателя (приложение № 5). По пояснению Комитета при перевыполнении плановые показатели не увеличивались до их фактических значений по причине необходимости соблюдения требования адекватности (целевой показатель должен очевидным образом характеризовать прогресс в достижении цели) в следующие годы реализации государственной программы.

Согласно приложению № 1 к годовому докладу о ходе реализации и оценке эффективности реализации государственной программы «Развитие образования» из 73 показателей достигнуты 69 показателей, в т.ч. 25 показателей перевыполнены. Не достигнуты 4 показателя.

Не достигнуты следующие показатели:

- «Доля детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, в общей численности детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных и учтенных на конец календарного года» при плане 92,6 % достигнуто 86,3 % по причине нецелесообразности разлучения детей-сирот, имеющих братьев и сестер.

- «Численность детей в дошкольных образовательных организациях, приходящихся на одного педагогического работника» при плане 11,6 человек достигнуто 11,5 человек по причине округления значений при расчете плановых показателей.

- «Отношение среднемесячной заработной платы преподавателей государственных и муниципальных образовательных организаций высшего образования к прогнозной среднемесячной начисленной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячному доходу от трудовой деятельности) в Волгоградской области» при плане 200 % достигнуто 181,8 % по причине неисполнения показателя МБОУ ВО «Волгоградская консерватория (институт) имени П.А. Серебрякова» (муниципальное учреждение).

- «Доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет (отношение численности детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, к сумме численности детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, и численности детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет, находящихся в очереди на получение в текущем году дошкольного образования)» при плане 99,4 % достигнуто 99,3 % по причине отсутствия свободных мест для детей указанной возрастной категории в Городищенском муниципальном районе и городском округе город Волгоград.

Значительное перевыполнение целевых показателей сложилось по показателям:

- «Доля выпускников государственных казенных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте до 23 лет, охваченных постинтернатным сопровождением, в общем числе выпускников государственных казенных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» при плане 68 % достигнуто 78 % по причине увеличения охвата выпускников организаций для детей-сирот постинтернатным сопровождением, что обусловлено востребованностью данной услуги выпускниками, пожелавшими временно проживать в маневренном фонде ЖК «Родниковая долина» (около 400 детей);
- «Доля выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных организаций, не получивших аттестат о среднем общем образовании» при плане 3,8 % достигнуто 2,5 % по причине реализации мер, направленных на повышение качества общего образования.

- «Удельный вес численности обучающихся в образовательных организациях общего образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами в общей численности обучающихся в общеобразовательных организациях» при плане 80 % достигнуто 86 % в связи с увеличением доли обучающихся в пилотном (апробационном) режиме ФГОС;
- «Удельный вес специалистов служб постинтернатного сопровождения, прошедших переподготовку, повышение квалификации, освоивших программы социальной адаптации воспитанников (выпускников) государственных казенных образовательных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в общей численности специалистов служб постинтернатного сопровождения» при плане 90 % достигнуто 100 %, что обусловлено возможностью повышения квалификации специалистов служб за счет средств гранта в рамках реализации комплекса мер Волгоградской области по развитию системы подготовки к самостоятельной жизни воспитанников детских домов, детей из замещающих семей, постинтернатного сопровождения и адаптации выпускников таких организаций.

Государственной программой «Региональная молодежная политика Волгоградской области» определены 8 целевых показателей, подлежащих достижению в 2018 году, которые в 2018 году выполнены, в т.ч. 2 перевыполнены по причине увеличения проведенных мероприятий, направленных на пропаганду государственной символики, связанных с 25-летием Конституции РФ и активизации добровольческого движения в регионе, а также с проведением года Добровольца на территории Волгоградской области.

Согласно приложению № 1 к годовому докладу о ходе реализации и оценке эффективности реализации программы «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 100 % выполнены все 4 запланированных показателя.
В соответствии с оценкой эффективности реализации, проведенной в соответствии с п. 6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Волгоградской области, утвержденного постановлением Правительства Волгоградской области от 27.09.2013 № 423-п (далее – Порядок № 423-п), эффективность реализации государственных программ, по которым Комитет является ответственным исполнителем, считается высокой: «Развитие образования» - 97,7 %, «Региональная молодежная политика Волгоградской области» - 100 процентов.
Бюджетной росписью Комитета финансирование государственной программы «Развитие образования» на 2018 год предусмотрено в сумме 21 395 682,9 тыс. руб., что на 1 050 000,2 тыс. руб. меньше предусмотренного Законом об областном бюджете на 2018 год (22 445 683,1 тыс. руб.).

В целях исполнения Порядка № 423-п Комитетом финансовое обеспечение государственной программы приведено в соответствие с Законом об областном бюджете на 2018 год, а не бюджетной росписью, в результате чего неполное финансовое обеспечение государственной программы привело к недостижению её целевых показателей.
Необходимо отметить, что на федеральном уровне постановлением Правительства РФ от 02.08.2010 № 588 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ РФ» (далее – постановление Правительства № 588) предусмотрена возможность корректировки ассигнований государственной программы в соответствии с ассигнованиями бюджетной росписи.
С учетом того, что государственной программой является документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и инструментов государственной политики, обеспечивающих в рамках реализации ключевых государственных функций достижение приоритетов и целей государственной политики в сфере социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности РФ, палата полагает целесообразным предусмотреть Порядком № 423-п возможность изменения плановых значений целевых показателей в соответствии с финансовым обеспечением ее реализации, предусмотренным бюджетной росписью, по аналогии с постановлением Правительства № 588.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженностей
Анализ задолженностей Комитета приведен в приложении № 6.

Состояние дебиторской задолженности
Из приведенных в таблице № 2 данных видно, что на конец 2018 года дебиторская задолженность по бюджетной деятельности увеличилась по сравнению с началом года на 14 140,6 тыс. руб., или на 45,2 процента.

Основную долю увеличения дебиторской задолженности составляет дебиторская задолженность по счету 0206000 «Расчеты по выданным авансам», которая в течение года увеличилась на 15 684,6 тыс. руб. (68,1 %) и на 31.12.2018 составила 38 720,2 тыс. рублей. Задолженность сформировалась по причине того, что ОМСУ не распределили часть субвенций областного бюджета между получателями и не отчитались за них.

Остатки неиспользованных средств ОМСУ были возвращены по субвенциям на организацию питания обучающихся в общеобразовательных организациях в сумме 6 056,7 тыс. руб., на образовательный процесс в сумме 3 664,9 тыс. руб., по оплате ЖКУ специалистам в сельской местности в сумме 1 159,5 тыс. руб., в сумме 1 346,2 тыс. руб. по компенсации родительской платы за детский сад.

На конец 2018 года просроченная дебиторская задолженность у Комитета по бюджетной деятельности составила 1 387,3 тыс. руб., основную долю которой составляет задолженность детей из неблагополучных семей по штрафам за управление автомобилем без прав (547,5 тыс. руб.), в связи с неисполнением обязательств по оплате арендной платы по договору аренды, заключенному между государственным казенным общеобразовательным учреждением «Волгоградская школа-интернат № 2» (далее – Школа-интернат № 2) и ООО «Волгопромсервис» (473,6 тыс. руб.), хищением в Школе-интернате № 2 на 366,2 тыс. руб. (решением суда сумма определена к возмещению виновным лицом). В настоящее время проводятся мероприятия по взысканию этой задолженности.

Доля дебиторской задолженности по доходам на 31.12.2018 относительно кассового исполнения по доходам в отчетном году составила 1 % (1 663,9 тыс. руб./160 093 тыс. руб. (кассовое исполнение по доходам в отчетном финансовом году) х 100 %), что составляет менее 5 % и в соответствии со Стандартом финансового контроля свидетельствует о качественной работе Комитета по администрированию доходов.

Состояние кредиторской задолженности
Кредиторская задолженность на 31.12.2018 уменьшилась в целом на 461 125,5 тыс. руб. (в 5 раз) и составила 116 446,4 тыс. рублей. Основную долю кредиторской задолженности Комитета на 31.12.2018 составляет задолженность по субсидии бюджетным и автономным учреждениям образования на выполнение государственного задания – 107 902,5 тыс. руб. (94,2 % от общей суммы задолженности). Кредиторская задолженность (116 446,4 тыс. руб.) не превысила разницу (424 211,1 тыс. руб.) между доведенными лимитами бюджетных обязательств (22 859 550,4 тыс. руб.) и кассовыми расходами (22 435 339,3 тыс. руб.).

Следует отметить, что на 31.12.2018 объем непрофинансированных заявок Комитета составил 139 161,5 тыс. руб. и сложился только по заявкам органов местного самоуправления Волгоградской области по финансированию субвенции на образовательный процесс в части начислений на оплату труда педагогического и прочего персонала.

Оценка качества работы Комитета с кредиторской просроченной задолженностью в соответствии со Стандартом финансового контроля произведена путем определения доли просроченной кредиторской задолженности относительно кассового исполнения расходов, которая составила 0,005 % (1 284,9 тыс. руб. (просроченная кредиторская задолженность) / 22 435 339,3 тыс. руб. (кассовое исполнение расходов)*100%). Таким образом, работа Комитета с кредиторской задолженностью считается хорошей.

Проверкой установлено нарушение положений Инструкции № 33н, а именно в нарушение п. 69 Инструкции № 33н в графе 4 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503769) не была учтена вся сумма просроченной дебиторской задолженности автономных и бюджетных учреждений, подведомственных Комитету, на начало 2018 года (21 280,8 тыс. руб. вместо 29 514,2 тыс. руб.), которое Комитетом устранено в ходе проверки.

Согласно форме 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» просроченная кредиторская задолженность по субсидии на выполнение государственного задания у подведомственных автономных и бюджетных учреждений по состоянию на 31.12.2018 перед поставщиками работ и услуг составила 40 411,4 тыс. руб. и за 2018 год уменьшилась на 169 021,6 тыс. руб., или в 3,9 раза.

Состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита

Внутренний финансовый аудит

В соответствии с п. 5 ст. 160.2 БК РФ Комитетом издан приказ от 13.12.2017 № 117 «Об утверждении Положения об осуществлении внутреннего финансового аудита в Комитете» (далее – Приказ Комитета № 117). Согласно Приказу Комитета № 117 отдел внутреннего финансового контроля и аудита наделен полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита. 
В 2018 году проведено 4 плановых проверки, которыми установлено 8 случаев нарушения ведения бюджетного учета на 129,5 тыс. руб., которые устранены в ходе проверки Комитета. Информация о состоянии внутреннего финансового аудита приведена в приложении № 7.

Внутренний финансовый контроль

По состоянию на 1 января 2019 года все контрольные мероприятия, запланированные утвержденными картами внутреннего финансового контроля, Комитетом выполнены в полном объеме.

Проверкой КСП установлено, что в нарушение п. 2 Порядка составления отчетности о результатах внутреннего финансового контроля на основе данных регистров (журналов) внутреннего финансового контроля в Комитете, утвержденного приказом Комитета от 13.12.2017 № 118 «Об утверждении Положения об осуществлении внутреннего финансового контроля и финансового аудита в Комитете» (далее – Приказ Комитета № 118), в 7 отчетах о результатах внутреннего финансового контроля Комитета за 2018 год в качестве исполнителя мероприятий по контролю вместо главного распорядителя бюджетных средств указаны его подразделения.

Анализ расходов Комитета на уплату штрафов (пени)

Несвоевременное доведение Облфином Комитету лимитов бюджетных обязательств и кассового плана повлекло дополнительные расходы областного бюджета на оплату в 2018 году штрафов (пени) в сумме 6 490,2 тыс. руб., в результате чего не соблюден принцип эффективного использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ, в т.ч.:
- 4 058 тыс. руб. за нарушение законодательства о налогах и сборах в связи недоведением ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в полном объеме в 2017 и 2018 годах;
- 2 304,4 тыс. руб. за нарушение законодательства о закупках по причине недоведения Облфином кассового плана в полном объеме;

- 127,8 тыс. руб. расходы по судебным решениям в связи с обращением поставщиков из-за неполной оплаты их услуг по заключенным договорам.

Отдельные вопросы выделения средств на субвенции на образовательный процесс

В 2018 году в результате недофинансирования по итогам 2017 года за счет областного бюджета субвенции на образовательный процесс за счет средств местных бюджетов ОМСУ оплачено штрафов (пени) на общую сумму 14 944 тыс. руб. (в 2017 году 12 821 тыс. руб.), или 95,2 % от начисленной суммы 15 702,1 тыс. руб.), что не соответствует как законодательству РФ, так и Волгоградской области и обуславливает необходимость установления порядка возмещения расходов образовательных организаций на оплату штрафов (пени) за счет средств областного бюджета в случае несвоевременности финансирования из областного бюджета субвенции на образовательный процесс.

Анализ нормативных правовых актов Волгоградской области по формированию стипендиального фонда за счет бюджетных ассигнований областного бюджета

Бюджетной росписью на 2018 год Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию полномочий по исполнению публичных обязательств по выплате академических и социальных стипендий студентам профессиональных образовательных организаций по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование», целевой статье 4010310020 «Стипендии» на общую сумму 117 363,9 тыс. руб., которые исполнены на 116 858 тыс. руб. (99,6 %).

Согласно ч. 10 ст. 36 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в РФ» нормативы и правила формирования стипендиального фонда за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов РФ устанавливаются органами государственной власти субъектов РФ.

В соответствии с ч. 2 ст. 7 Закона Волгоградской области от 19.12.2013 № 172-ОД «О стипендиях и мерах социальной поддержки обучающихся в Волгоградской области» нормативы и правила формирования стипендиального фонда за счет бюджетных ассигнований областного бюджета устанавливаются Администрацией Волгоградской области.

Необходимо отметить, что в настоящее время правила формирования стипендиального фонда за счет бюджетных ассигнований областного бюджета Администрацией Волгоградской области не установлены, что приводит к отсутствию единого подхода у образовательных учреждений Волгоградской области по распределению стипендиального фонда.
Например, встречной проверкой государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения «Волгоградский энергетический колледж» установлено, что учреждением в отличие от других профессиональных образовательных учреждений Волгоградской области за счет стипендиального фонда осуществлены выплаты обучающимся за активное участие в общественной жизни учреждения.
Постановлением Правительства Волгоградской области от 08.05.2014 № 246-п «Об установлении нормативов для формирования стипендиального фонда за счет средств областного бюджета» утверждены только соответствующие нормативы.

При этом правила формирования стипендиального фонда за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета утверждены постановлением Правительства РФ от 17.12.2016 № 1390.

Выводы:

1. Проверкой состава и содержания бюджетной отчетности установлено 5 случаев нарушения положений Инструкции № 191н и 1 случай нарушения Инструкции № 33н, которые устранены в ходе проверки.

2. По отдельным видам доходов отклонение от прогнозных поступлений превышает 10 %, как в положительную, так и в отрицательную сторону. Предложения по корректировке доходов Комитетом направлялись в Облфин, но не учтены последними поправками к Закону об областном бюджете.

3. За 2018 год расходы областного бюджета исполнены на 22 435 339,3 тыс. руб., или на 98 % от утвержденных бюджетных назначений по бюджетной росписи (22 900 485,3 тыс. руб.).

4. Из 85 целевых показателей программ, подлежащих исполнению в 2018 году, 27 показателей перевыполнены, а 4 показателя не выполнены, что свидетельствует о несвоевременном изменении Комитетом целевых показателей программ.

5. В нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ в 2018 году подведомственными Комитету казенными учреждениями принято бюджетных обязательств на 410,7 тыс. руб.  больше, чем доведено лимитов бюджетных обязательств по причине уменьшения в конце 2018 года Облфином ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств на финансирование деятельности подведомственных учреждений Комитета, в т.ч. по заключенным договорам с поставщиками, а также начисление налогов и расходов по исполнительным документам, что исключает вину учреждений в превышении лимитов.

6. Несвоевременное доведение Облфином Комитету лимитов бюджетных обязательств и кассового плана повлекло дополнительные расходы областного бюджета на оплату в 2018 году штрафов (пени) в сумме 6 490,2 тыс. руб., в результате чего не соблюден принцип эффективного использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ.

7. Порядок № 423-п в отличие от постановления Правительства № 588 не предусматривает возможность изменения финансового обеспечения государственной программы в соответствии с финансовым обеспечением ее реализации (бюджетной росписью).
8. В результате недофинансирования Облфином по состоянию на 31.12.2018 ОМСУ не перечислена субвенция на образовательный процесс в сумме 227 950,1 тыс. руб., что приведет к начислению штрафов (пени) в соответствии с законодательством РФ за несвоевременную уплату налогов образовательными организациями в 2019 году. По информации органов местного самоуправления в 2018 году за счет средств местного бюджета оплачено штрафов (пени) на общую сумму 14 944 тыс. руб., что не соответствует как законодательству РФ, так и Волгоградской области.

9. Правила формирования стипендиального фонда за счет бюджетных ассигнований областного бюджета Администрацией Волгоградской области не установлены.

Предложения

1. Обратить внимание Комитета на необходимость строгого соблюдения требований Инструкции № 191н и Инструкции № 33н при заполнении форм годовой бюджетной отчетности.

2. С целью обеспечения соблюдения принятия обязательств в пределах доведенных лимитов при доведении лимитов бюджетных обязательств в 2019 году учесть необходимость погашения кредиторской задолженности Комитета с учетом мониторинга кредиторской задолженности на 01.01.2019.
3. Обеспечить выполнение плановых целевых показателей государственных программ в соответствии с п. 2.5 Порядка № 423-п.

4. Привести 7 отчетов о результатах внутреннего финансового контроля Комитета за 2018 год в соответствие с Приказом Комитета № 118.
5. Совместно с Облфином проработать механизм возмещения расходов образовательных организаций на оплату штрафов (пени) за счет средств областного бюджета в случаях несвоевременности финансирования из областного бюджета и распределения ОМСУ субвенции между образовательными учреждениями в установленный срок.
6. Инициировать разработку Администрацией Волгоградской области нормативного правового акта, регламентирующего правила формирования стипендиального фонда за счет бюджетных ассигнований областного бюджета.

Аудитор                                                                                                                    М.Е. Татаринцев[image: image1.png]



