
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
──────────────────────────────────────────────────────
ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
"Проверка отдельных вопросов целевого и эффективного использования средств бюджета Озерского сельского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области в 2020 году».
                 
     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района на 2021 год.
     2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Озерского сельского поселения.
     3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: администрация Озерского сельского поселения.
     4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 21.06.2021 г. по 16.07.2021 г.
     5. Цели контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств бюджета Озерского сельского поселения.
     6. Проверяемый период деятельности: с 1.01.2020 г. по 31.12.2020 г.
     7. Краткая   характеристика   проверяемой   сферы   использования   бюджетных средств  и деятельности объекта проверки.
      Администрация Озерского  сельского поселения является исполнительно-распорядительным органом Озерского сельского поселения и обладает правами юридического лица.
     Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1053455072934 выдано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 5 по Волгоградской области 23.12.2005 г.  (серия 34, номер 001557498).  Свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе  выдано 23.12.2005 г.
 (серия 34, номер 001741027), ИНН - 3408009407,  КПП - 340801001.
     Фактический/юридический адрес учреждения - 403069, Волгоградская область, Иловлинский район, х. Озерки, ул. Административная, 4.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
     Свою деятельность администрация осуществляет на основании Устава Озерского сельского поселения Иловлинского муниципального района, принятого решением Совета народных депутатов Озерского сельского поселения от 04.09.2015 г. № 17/33 (с изменениями). 
             Порядок составления, утверждения и ведения  бюджетных смет казенных учреждений Озерского сельского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области  утвержден постановлением администрации Озерского сельского поселения от 21.04.2020 г. № 30. Формы бюджетных смет, предоставленные к проверке, не соответствуют форме (Приложение №1), утвержденной Порядком, в части отсутствия в них  распределения расходов  на плановый период 2021 и 2022 годов. 
     Администрации Озерского сельского поселения на 2020 год, как главному распорядителю бюджетных средств, утверждены лимиты бюджетных обязательств с учетом уточнений в сумме  6 435 866,74   рублей.  Бюджетные сметы составлены в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств. Изменения в бюджетные сметы вносились в пределах доведенных учреждению лимитов бюджетных обязательств путем утверждения изменений показателей.  
      В 2020 году возмещение денежных средств  подотчетным лицам  осуществлялось по факту произведенных расходов после предоставления авансового отчета с  документами, подтверждающими  расходы. Все расходы, отраженные в авансовых отчетах, подтверждены документально.  
     Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками произведена выборочным методом. В результате установлено следующее.
     С физическим лицом Маруковой Екатериной Вадимовной 19.03.2020 г, которая принята рабочим по благоустройству в администрацию поселения, заключен трудовой договор №1 со сроком действия  с 19.03.2020 г. по 25.03.2020 г.,  сумма вознаграждения  в соответствии с договором составила 722 рубля, начисления на выплаты по оплате труда  - 218,04 рублей. Оплата труда  произведена по КОСГУ 225, что является нарушением Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом  Минфина России от 29.11.2017 г. № 209 н (далее - Порядок № 209 н). В соответствии с пунктом 10.1.1.  Порядка № 209 н  расходы на выплату заработной платы  по договорам, заключенным в соответствии с трудовым законодательством, относятся на КОСГУ 211, а начисления на выплаты по оплате труда  на КОСГУ 213. Также следует отметить, что отнесение расходов по оплате труда по трудовым договорам  на раздел  «Жилищно-коммунальное хозяйство»   могут осуществляться только при наличии соответствующего учреждения и штатных единиц.
     В нарушение абзаца 3 пункта 3 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г.
 № 157 н (далее - Инструкция № 157 н), в котором говорится, что «бухгалтерский учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций признаются по факту их совершения, независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства (или их эквиваленты) при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций», начисление расходов по договорам гражданско-правового характера № 7 и №8 от 12.05. 2020 г. (10 000 рублей), заключенных соответственно с Маруковой Е. В. и Ивановой Л.В., осуществлено в регистрах  бухгалтерского учета в мае месяце, в то время как акты выполненных работ №7 и №8 датируются 1 июня 2020 года.
     При определении кода операций сектора государственного управления для принятия расходов к учету и их оплате (КОСГУ 222) по договорам  от 14.09.2020 г. № 27 и от 17.09.2020 г. № 2 на общую сумму 30 850 рублей , заключенным соответственно с ИП Медведевым А. В.  и ИП Ефремовым Э. П. допущено нарушение Порядка № 209 н. Предметами  данных договоров является «услуги по планировке грунтовых дорог» и «оказание услуг Автогрейдера ДЗ-180 по планировке грунтовых, щебеночных дорог», которые не относятся к транспортным услугам (КОСГУ 222). Данные виды работ (услуг) необходимо относить на КОСГУ 225, если работы, услуги связаны с содержанием имущества, находящегося в муниципальной собственности,  в ином случае на КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». Транспортные услуги подразумевают перевозку грузов, пассажиров и связанных с этим расходов.
      Проверкой начислений заработной платы работников органа местного самоуправления нарушений не выявлено. Должностные оклады, выплаты стимулирующего характера установлены в соответствии с действующим положением об оплате труда. Все изменения оплаты труда работников оформлены дополнительными соглашениями к трудовому договору.
    Оплата труда специалиста по ведению воинского учета в 2020 году осуществлялась в соответствии с Положением об оплате труда работника органов местного самоуправления, осуществляющего ведение первичного воинского учета на территории Озерского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации от 06.06.2018 г.
 № 26-п. 
     К выплатам стимулирующего характера в соответствии с данным положением относятся выплаты за стаж непрерывной работы (выслугу лет), выплаты за интенсивность и высокие результаты, а также ежемесячное денежное вознаграждение по итогам работы за месяц, размер которого определен  в объеме «до 33%». Основанием для начисления ежемесячного денежного вознаграждения по итогам работы за месяц является распоряжение администрации Озерского сельского поселения.  Распоряжениями администрации от 30.01.2020 г. № 6-р, от 28.02.2020 г. № 10-р, от 30.03.2020 г. № 15-р, от 29.04.2020 г. № 20-р, от 29.05.2020 г. № 23-р, от 29.06.2020 г. №27-р. от 30.07.2020 г.
 № 32-р, от 28.08.2020 г. № 35-р, от 29.09.2020 г. № 38-р, от 28.10.2020 г. № 42-р, от 26.11.2020 г. № 49-р, от 24.12.2020г.  № 55-р размер денежной премии  Шевыревой Е. В., которая занимает данную должность, утвержден в размере 30% от должностного оклада, а фактически  начисления составили 33%.  За все отработанное время в количестве 225 рабочих дней ей начислено ежемесячное  денежное поощрение в сумме 3 988 рублей. Необоснованные выплаты за данный период составили 363 рубля (3 988:33*30).
     Сплошным порядком проверена правильность оприходования и списания горюче-смазочных материалов. В нарушение приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" путевые листы на ЗИЛ 131 (АРС-14) не содержат обязательные для заполнения реквизиты - показания одометра, время выезда и возвращения, которые относятся к сведениям о транспортном средстве.
    Пробег пожарного автомобиля, использованный  при расчете объема бензина, израсходованного им,  не подтвержден показаниями одометра, следовательно, списание бензина в количестве 417,7 л (819 км*51 л/100 км) по цене 44,34 руб./л на сумму 18 520,82 рублей  является необоснованным.
      Закупки в 2020 году администрацией поселения осуществлялись в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ. Конкурентные процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) администрацией в проверяемом периоде  не проводились. Условия действующего законодательства для совершения  закупок с единственным поставщиком соблюдены.
     Выборочно проведен анализ содержания договоров, в ходе которого выявлено нарушение частей 5 и 7 статьи 34 Федерального закона от 5 апреля 2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), которое может привести к неэффективному расходованию бюджетных средств. В разделе «Ответственность сторон» договоров,  заключенных с ИП Воробьевым, пеня  в размере 0,1% от суммы долга за каждый день просрочки  договорных обязательств  противоречит нормам Закона № 44-ФЗ. Аналогичное нарушение допущено при заключении договора с ООО «СВТ», в котором уплата неустойки за каждый день просрочки исполнения обязательств составляет 0,5% от суммы договора. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от неуплаченной в срок суммы.

9. Выводы:
1) В нарушение Порядка составления, утверждения и ведения  бюджетных смет казенных учреждений Озерского сельского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области, утвержденного постановлением администрации Озерского сельского поселения от 21.04.2020 г. № 30, формы бюджетных смет, предоставленные к проверке, не соответствуют форме (Приложение №1), утвержденной порядком, в части отсутствия в них  распределения расходов  на плановый период 2021 и 2022 годов.
2) Фактические расходы потребления газа администрацией Озерского сельского поселения превысили общую сумму, предусмотренную контрактами                        № 09-5-59166/20Д,  № 09-5-59167/20Б, № 09-5-61542/20Б, № 09-5-61543/20Д (112798,30 рублей), заключенными с ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград», на 60 842,36 рублей. 
Фактические расходы по услугам связи  за 2020 год составили 8 940,84 рублей, что превышает сумму договора № 110, заключенного С ПАО «Ростелеком» (8 000 рублей). 
Специалистами администрации не были приняты своевременные меры по изменению объема и цены соответствующих контрактов.
3) В нарушение Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом  Минфина России от 29.11.2017 г. № 209 н,
· оплата труда в сумме 722 рубля и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 218,04 рублей по трудовому договору от 19.03.2020 г. № 1, заключенному с Маруковой Е. В., произведены по КОСГУ 225, вместо 211 и 213 соответственно;
· расходы  по договорам  от 14.09.2020 г. № 27 и от 17.09.2020 г. № 2 на общую сумму 30 850 рублей, заключенным соответственно с ИП Медведевым А. В.  и    ИП Ефремовым Э. П., , предметом которых являются услуги по планировке дорог, учтены и оплачены по КОСГУ 222.
4) В нарушение абзаца 3 пункта 3 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157 н, несвоевременно произведено начисление расходов по договорам гражданско-правового характера № 7 и № 8 от 12.05. 2020 г. (10 000 рублей), заключенным с Маруковой Е. В. и Ивановой Л. В.
5) В нарушение распоряжений администрации Озерского сельского поселения специалисту по ведению воинского учета Шевыревой Е. В. необоснованно начислено  ежемесячной денежной премии на сумму 363 рубля.
6) В нарушение приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" путевые листы на ЗИЛ 131 (АРС-14) не содержат обязательные для заполнения реквизиты - показания одометра, время выезда и возвращения, которые относятся к сведениям о транспортном средстве.
7) Пробег пожарного автомобиля, использованный  при расчете объема бензина, израсходованного им,  не подтвержден показаниями одометра. Списание бензина в количестве 417,7 л   на сумму 18 520,82 рублей  является необоснованным.
8) В ходе проверки содержания договоров на соответствие нормам Федерального закона от 5 апреля 2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», выявлено нарушение частей 5 и 7 статьи 34 данного закона, которое может привести к неэффективному расходованию бюджетных средств. В разделе «Ответственность сторон» в договорах,  заключенных с ИП Воробьевым и ООО «СВТ» размер пени за просрочку договорных обязательств   противоречит нормам Закона № 44-ФЗ.
10. Предложения:
1) Бюджетные сметы администрации Озерского сельского поселения привести в соответствие   с утвержденным Порядком составления, утверждения и ведения  бюджетных смет казенных учреждений Озерского сельского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области.
2) Обеспечить внутренний контроль за соответствием фактического потребления коммунальных услуг и услуг связи с заключаемыми договорами.
3) Определение кодов операций сектора государственного управления производить в строгом соответствии с действующим Порядком применения классификации операций сектора государственного управления.
4) Не допускать несвоевременного начисления расходов в соответствующих регистрах бухгалтерского учета.
5) Начисление ежемесячной денежной премии осуществлять в строгом соответствии с распоряжениями главы Озерского сельского поселения.
6) Учет пробега пожарной машиной ЗИЛ 131 (АРС-14) производить в соответствии с показаниями одометра.
7) При  заключении договоров обратить внимание на раздел «Ответственность сторон» с целью выявления несоответствий  с  Федеральным Законом 
№ 44-ФЗ.
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Председатель
контрольно-счетной палаты
Иловлинского муниципального района               ____________            Насонов С. Б.
