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Контрольно-счетный орган

Ольховского муниципального района

(КСО Ольховского муниципального района)

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по итогам экспертизы проекта решения сельского Совета депутатов Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области «О бюджете Рыбинского сельского поселения 
на 2016 год и на период 2017 и 2018 годов» на первое чтение
	№ 01-28/ 11
с. Ольховка                                                                                     23 ноября 2015 года

	


Заключение Контрольно-счетного органа Ольховского муниципального района  на проект решения  сельского Совета депутатов Рыбинского сельского поселения «О бюджете Рыбинского сельского поселения на 2016 год и на период 2017 и 2018 годы»  подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  соглашения о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля № 6 от 27 декабря 2012 г. 
К проекту решения сельского Совета депутатов Рыбинского сельского поселения  «О бюджете Рыбинского сельского поселения на 2016 год и на период 2017 и 2018 годов» (далее – проект бюджета сельского поселения) приложены не все документы и материалы, представление которых одновременно с проектом бюджета сельского поселения предусмотрено статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 23.1 Положения о бюджетном процессе  в Рыбинском сельском поселении Ольховского муниципального района Волгоградской области.  
Одновременно с проектом решения о бюджете в сельский Совет депутатов должны представляться следующие документы и материалы:
 - основные направления бюджетной и налоговой политики поселения на очередной финансовый год и плановый период,
 - предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год,

 - прогноз социально-экономического развития поселения на очередной финансовый год и плановый период с пояснительной запиской к нему,

 - прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета) на очередной финансовый год и плановый период,

 - прогнозный план приватизации,

 - пояснительная записка к проекту бюджета поселения,

- оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год,

 - верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода,

- проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период,

- проекты  программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период,

 - оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения на текущий финансовый год,

 - предложенная сельским Советом депутатов бюджетная смета,

 - иные показатели, определенные Бюджетным кодексом РФ, настоящим Положением.
Экспертиза проекта бюджета сельского поселения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.
Анализируя представленный на экспертизу одновременно с Проектом решения пакет документов, Контрольно-счетный орган констатирует отсутствие ряда обязательных документов, а именно:

- прогнозный план приватизации,
- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода,

- проекты  программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период,

 - проект программы муниципальных внутренних заимствований на плановый период,

- предложенная сельским Советом депутатов бюджетная смета.

Таким образом, Администрации Рыбинского сельского поселения необходимо дополнительно представить недостающие документы.


Прогноз социально-экономического развития Рыбинского сельского поселения на 2016-2018 годы
Прогноз социально-экономического развития Рыбинского сельского поселения на 2016-2018 годы (далее – Прогноз) разработан в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июля 2009 г. №596 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации».

Контрольно-счетным органом проведен анализ макроэкономических показателей развития сельского поселения, прогнозируемых на 2016-2018 г.
Динамика макроэкономических показателей за 2014-2015 годы, а также результаты сравнительного анализа прогнозируемых и ожидаемых оценок основных макроэкономических показателей за 2015 год представлены в таблице №1:











Таблица №1

	№ п.п.
	Наименование показателей
	Отчет

2014 год
	Оценка 2015 год
	Прогноз 2016 год
	Отклонение

2016 г. к 2015 г.

	
	
	
	
	
	Сумма +, ( - )
	%

	1
	Оборот розничной торговли в действующих ценах, млн. руб.
	1,1
	1,2
	1,3
	0,1
	108,3

	2
	Фонд заработной платы, работников (начисленная заработная плата по полному кругу организаций), млн. руб.
	102,0
	188,0
	193,2
	5,2
	102,8

	3
	Среднемесячная оплата труда работающих с выплатами социального характера, руб.
	13260
	16172
	13260
	-2912
	82,0

	4
	Доходы местных бюджетов, всего (с учетом поселений), тыс. руб.
	4114,1
	4207,6
	3413,8
	-793,8
	81,1

	5
	Расходы местных бюджетов (с учетом поселений), тыс. руб.
	3128,6
	4207,6
	3413,8
	-793,8
	81,1

	6
	Численность населения, чел.
	714
	717
	718
	1
	100,1


Из данных, приведенных в таблице №1, видно, что показатели Прогноза социально-экономического развития Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2016 год представлены не в полном объеме, в связи с чем нет возможности в полной мере оценить социально-экономическое развитие поселения. На основании имеющихся данных видно, что к большинству оценочных значений 2015 года ожидается увеличение относительно прогнозных показателей, кроме среднемесячной оплаты труда работающих с выплатами социального характера, доходов местных бюджетов и расходов местных бюджетов. При этом диапазон ожидаемых оценок над прогнозными значениями колеблется от 101,1 % до 108,3%.
Анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития на 2016-2018 г., использованных в расчетах доходов бюджета сельского поселения на 2016-2018 г., свидетельствуют о том, что почти все показатели пересмотрены в сторону увеличения, но все-таки приводит к уменьшению доходной части бюджета, которая в свою очередь ведет к сокращению и расходной части бюджета.
Доходы проекта бюджета сельского поселения
Формирование доходной части бюджета сельского поселения на 2016 год осуществлено на основе положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики Рыбинского  сельского поселения на 2016 год с учетом изменений, внесенных в Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации и нормативов распределения федеральных, региональных и местных налогов, определяемых федеральным и региональным законодательством, нормативными правовыми актами муниципального образования, а также с учетом прогнозных оценок социально-экономического развития Рыбинского сельского поселения на 2016 – 2018 годы и оценки ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения за 2015 год.
Доходы бюджета сельского поселения на 2016 год планируются в сумме 3413,8 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы определены в сумме 815,1тыс. руб. (23,9 % в структуре доходов), безвозмездные поступления определены в сумме 2598,7 тыс. руб. (76,1% в структуре доходов). По сравнению с утвержденными (в последней редакции бюджета) плановыми назначениями 2015 года отмечается снижение уровня доходов  на  793,8  тыс. руб. или на 18,9%  и  на 793,8  тыс. руб. или на 18,9%  к  ожидаемому исполнению по доходам в 2015 году.
Запланировано поступление доходов на плановый период – 2018 год в сумме 3450,8 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 815,1 тыс. руб., безвозмездные перечисления – 2635,7 тыс. руб. и на 2018 год в сумме 3450,8 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 815,1 тыс. руб., безвозмездные перечисления – 2635,7 тыс. руб. 
В проекте бюджета сельского поселения учтены поступления субвенций и иных межбюджетных трансфертов для исполнения переданных государственных полномочий в общей сумме 41,7 тыс. руб.   В общем объеме доходов бюджета на 2016 год на долю собственных доходов (налоговые и неналоговые доходы, а также  доходы, полученные бюджетом в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) приходится  3372,1 тыс. руб.  или  98,8%, что меньше утвержденных (в последней редакции бюджета) плановых назначений  2015 года  на 793,8 тыс. руб. или на 18,9 %  и связано в основном с прогнозируемым снижением поступлений субсидий.
Проектом бюджета сельского поселения предлагается утвердить на 2016 год перечень главных администраторов доходов бюджета поселения. В Перечень включен 1 главный администратор доходов бюджета. 

Структура  доходной части бюджета сельского поселения на 2016 год в сравнении с 2014-2015 годами представлена в таблице №2:

Таблица №2
тыс. руб.

	Группа доходов
	2014 год - факт
	2015 год - план
	2016 год - проект

	
	сумма

объема доходов
	доля,

%
	сумма

объема доходов
	доля,

%
	сумма

объема доходов
	доля,

%

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы

                                             
	858,4
	20,9
	785,4
	18,7
	790,6
	23,2

	Неналоговые доходы


	29,1
	0,7
	-
	-
	24,5
	0,7

	Безвозмездные поступления


	3226,6
	78,4
	3422,2
	81,3
	2598,7
	76,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	4114,1
	100,0
	4207,6
	100,0
	3413,8
	100,0


Как свидетельствуют приведенные в Таблице №2 данные, прогнозируется увеличение доли налоговых доходов по отношению к утвержденным (в последней редакции бюджета)  плановым назначениям 2015 года на 4,5 процентных пункта и на 2,3 процентных пункта к фактическому исполнению 2015 года. В отношении неналоговых доходов отмечается увеличение доли доходов на 0,7 процентных пункта к показателю 2015 года, но в пределах показателей 2014 года. При этом доля безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения снижается на 5,2 процентных пункта к уровню 2015 года и на 2,3 процентных пункта к уровню 2014 года.

Налоговые доходы

Планирование налоговых доходов бюджета сельского поселения на 2016 год осуществлялось на основании прогнозной информации, с использованием показателей кассового исполнения доходной части бюджета поселения за предыдущий отчетный период.

Налоговые доходы планируются в объеме 790,6 тыс. руб. Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета поселения составит 23,2 %, увеличение к ожидаемым поступлениям 2015 года – 0,7 %.
Основным источником налоговых поступлений в 2016 году является налог на доходы физических лиц, земельный налог, акцизы. Поступления по налогу на доходы физических лиц планируются в сумме 193,2 тыс. руб. или 24,4 % в структуре налоговых доходов бюджета, по земельному налогу – 349,4 тыс. руб. или 44,2%, акцизов в сумме 234 тыс. руб. или 29,6%. 
Поступления по налогу на имущество и госпошлине прогнозируются в сумме 14,0 тыс. руб. или 1,8 % в структуре налоговых доходов бюджета.
Неналоговые доходы

По проекту бюджета сельского поселения неналоговые доходы на 2016 год планируются в объеме 24,5 тыс. руб. Удельный вес неналоговых доходов в доходной части бюджета составит 0,7%, увеличение к ожидаемым поступлениям 2015 года – 100%.
Безвозмездные поступления

Финансовые взаимоотношения бюджета сельского поселения с районным  бюджетом на 2016 год сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также Законом Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области». 
Объем межбюджетных трансфертов на 2016 год бюджету сельского поселения определен  проектом  Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (внесенным на рассмотрение Волгоградской Областной Думой)  в сумме  2598,7 тыс. руб. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета составит  76,1 %, со снижением   доли  безвозмездных  поступлений  по сравнению с утвержденными (в последней редакции бюджета) плановыми назначениями  2015 года  на 5,2%.
В структуре межбюджетных трансфертов наибольший удельный вес занимают субсидии 69,1%, дотации составили 29,3 %, а субвенции – 1,6 %. 

Доходная часть проекта бюджета обоснована.

Расходы проекта бюджета сельского поселения
Общая характеристика

Общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2016 год предусмотрен в сумме 3413,8 тыс. руб., что на 793,8 тыс. руб. или на 18,9 % ниже уровня расходов, утвержденных на 2015 год. По сравнению с ожидаемым исполнением расходов бюджета сельского поселения в 2015 году расходы бюджета предлагается сократить на 793,8 тыс. руб. или на 18,9 %.
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств сельского поселения на 2016 год планируется в сумме 41,7 тыс. руб., что на 4,5 тыс. руб. или 12,1 % выше уровня аналогичного показателя за 2015 год. 

Законопроектом предлагается утвердить общий объем расходов сельского поселения на плановый период: 2017 год – 3450,8 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы – 106,2 тыс. руб. и на 2017 год – 3450,8 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы – 214,2 тыс. руб.
Анализ расходов проекта бюджета сельского поселения по 

разделам и подразделам классификации расходов бюджета
Динамика расходов проекта бюджета сельского поселения на 2016 год в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджета приведена в таблице № 3:
Таблица № 3
	Наименование
	Решение сельского Совета Рыбинского сельского поселения от депутатов 24.08.2015    

№ 7/1 (тыс. руб.) 
	По проекту решения (тыс. руб.) 
	Отклонен. в % к предыдущ. году 

	
	2015 год
	2016 год
	2016/2015

	А
	1
	2
	3

	Общегосударственные вопросы
	2093,1
	1670,5
	79,8

	Функционирование высшего должностного лица субъектов РФ и муниципального образования
	648,7
	500,8
	77,2

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 
	1405,0
	1140,3
	81,2

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора (финансово-бюджетного) надзора
	19,4
	19,4
	100,0

	Резервные фонды
	10,0
	10,0
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы

	10,0
	-
	-

	Национальная оборона
	35,1
	39,6
	112,8

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	35,1
	39,6
	112,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность


	16,0
	10,0
	62,5

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	16,0
	10,0
	62,5

	Национальная экономика
	400,0
	400,0
	100,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	400,0
	400,0
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	987,9
	310,6
	31,4

	Коммунальное хозяйство
	310,0
	-
	-

	Благоустройство
	677,9
	310,6
	45,8

	Образование
	15,0
	15,0
	100,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	15,0
	15,0
	100,0

	Культура, кинематография 
	589,5
	897,1
	152,2

	Культура
	589,5
	897,1
	152,2

	Социальная политика
	6,0
	6,0
	100,0

	Пенсионное обеспечение 
	6,0
	6,0
	100,0

	Физическая культура и спорт
	15,0
	15,0
	100,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	15,0
	15,0
	100,0

	Средства массовой информации
	50,0
	50,0
	100,0

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	50,0
	50,0
	         100,0

	Всего расходов
	4207,6
	3413,8
	81,1


Структура расходов бюджета сельского поселения на 2016 год, сгруппированных по основным направлениям расходов, с позиции социальной направленности, направлена на обеспечение гарантий по предоставлению бюджетных услуг в социально-культурной сфере, в сфере общегосударственных вопросов и сфере коммунального хозяйства и представлена в таблице №4:













Таблица №4
	Наименование групп расходов
	2016 год
	Удельный вес в общих расходах, %

	Расходы на финансирование отраслей экономики, жилищно-коммунальное хозяйство


	710,6
	20,8

	Расходы на образование, культуру и кинематографию, социальную политику, обслуживание государственного и муниципального долга

	983,1
	28,8

	Расходы на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность
	1720,1
	50,4

	Всего расходов
	3413,8
	100,0


Расходы на социально-культурную сферу в 2016 году прогнозируются в сумме 983,1 тыс. руб., или 28,8% от общего объема расходной части бюджета поселения.

Удельный вес расходов по разделам в общей сумме расходов бюджета сельского поселения на 2016 год составил:
 «Культура, кинематография» -  897,1тыс. руб. или 26,3 % от общей суммы расходов,
 «Образование» - 15,0 тыс. руб. (0,4 %),

«Физическая культура и спорт» - 15,0 тыс. руб. (0,4 %),

«Социальная политика» - 6,0 тыс. руб. (0,2%),

«Средства массовой информации» - 50,0 тыс. руб. (1,5%).

Расходы на финансирование отраслей экономики, жилищно-коммунальное хозяйство прогнозируются в сумме 710,6 тыс. руб. или 20,8 % от общего объема расходов бюджета поселения.
Удельный вес расходов по разделам в общей сумме расходов бюджета сельского поселения на 2016год составил:

«Национальная экономика» - 400,0 тыс. руб. или 11,7% от общей суммы расходов,

«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 310,6 тыс. руб. или 9,1%.
Суммарная доля расходов на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность в 2016 году в общем объеме расходов бюджета сельского поселения прогнозируется в общей сумме 1720,1 тыс. руб. или 50,4 %.

Удельный вес расходов по разделам в общей сумме расходов бюджета сельского поселения на 2016 год составил:

«Общегосударственные вопросы» - 1670,5 тыс. руб. или 48,9% от общей суммы расходов,

«Национальная оборона» - 39,6 тыс. руб. или 1,2 %,
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 10,0 тыс. руб. или 0,3%.

Расходы бюджета сельского поселения в 2016 году по сравнению с объемом расходов, утвержденных на 2015 год, увеличиваются по следующим направлениям:

- на национальную оборону – на 4,5 тыс. руб. или на 12,8 %,
- на культуру, кинематографию – на 307,6 тыс. руб. или на 52,2%.
Снижение объемов расходов бюджета сельского поселения в 2016 году по сравнению с утвержденными на 2015 год предусматривается по следующим направлениям:

- на общегосударственные вопросы – на 422,6тыс. руб. или на 20,2%,
- на мероприятия в области жилищно-коммунального хозяйства – на 677,3 тыс. руб. или на 68,6 %,
- на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – на 6,0 тыс. руб. или 37,5 %.

Снижение расходов по данным мероприятиям произошло в основном за счет снижения финансирования раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Финансирование по разделам «Национальная экономика», «Образование», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт», «Средства массовой информации» планируется в объемах 2015 года.

 Расходная часть проекта бюджета обоснована.
По разделу «Общегосударственные вопросы» на 2016 год планируется уменьшить расходы на 20,2% в сравнении с показателем 2015 года. Расходы на содержание органов местного самоуправления сельского поселения запланированы в сумме 1641,1 тыс. руб., что не превышает установленный проектом бюджета Волгоградской области норматив для Романовского сельского поселения (Приложение 3 к постановлению Администрации Волгоградской области «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2016 год»), который определен в сумме 2081,0 тыс. руб.  
Дефицит бюджета и источники его финансирования

Расходы бюджета Рыбинского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов обеспечиваются плановыми доходами, дефицит бюджета поселения не прогнозируется. 

В соответствии с частью 3 статьи 184.1 БК решением о бюджете устанавливается общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Объем условно утвержденных расходов, предусмотренных в проекте, установлен на 2017 год в объеме 15,0% объема расходов на 2017 год (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2018 год – в объеме 35,6% общего объема расходов бюджета на 2018 год (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует требованиям ч.3 ст.184.1 БК.

Ведомственные целевые программы

Проектом бюджета финансирование целевых программ на 2016 год и плановые периоды 2017 и 2018 годов не предусмотрено в связи с отсутствием бюджетных средств у поселения.

Бюджет Рыбинского сельского поселения носит непрограммный метод расходования средств, что не соответствует основным направлениям послания Президента РФ, где реализация принципа формирования бюджета на основе программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность и наличие возможностей для оценки их эффективности.
Выводы и предложения
В целом по результатам экспертизы проекта бюджета Рыбинского сельского поселения на 2016 год  и на период 2017 и 2018 годы Контрольно-счетный орган отмечает следующее. 
Документы и материалы к проекту бюджета сельского поселения представлены не в полном объеме по перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 23.1 Положения о бюджетном процессе Рыбинского сельского поселения.
 Отсутствуют следующие документы:

- прогнозный план приватизации,

- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода,

- проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период,

- проект программы муниципальных внутренних заимствований на плановый период,

- предложенная сельским Советом депутатов бюджетная смета.

Таким образом, Администрации Рыбинского сельского поселения необходимо дополнительно представить недостающие документы.

Показатели Прогноза социально-экономического развития Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов представлены не в полном объеме, в связи с чем, нет возможности в полной мере оценить социально-экономическое развитие поселения.

Бюджет Рыбинского сельского поселения сбалансирован по доходам и по расходам.  Доходная  и расходная часть бюджета поселения обоснованы. 
Контрольно-счетный орган рекомендует при составлении бюджета поселения использовать принцип формирования бюджета на основе целевых программ, так как программный бюджет позволит обеспечить единство всех процедур планирования, исполнения и общественного контроля за бюджетными расходами в соответствии с приоритетами развития, целями, задачами.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетный орган Ольховского муниципального района полагает, что предложенный проект решения сельского Совета депутатов Рыбинского сельского поселения «О бюджете Рыбинского сельского поселения на 2016 год и на период 2017 и 2018 годов, внесенный Администрацией Рыбинского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области, может быть принят в первом чтении при устранении замечаний и предложений, указанных в данном заключении.
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