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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА старополтавского муниципального района Волгоградской области

	

	
	    28 апреля 2017г.



                                                         З А К Л Ю Ч Е Н И Е 
на проект  отчета об исполнении бюджета  Старополтавского муниципального района за 2016 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Старополтавского муниципального района на годовой отчет администрации Старополтавского муниципального района об исполнении районного бюджета (далее – Заключение) за 2016 год подготовлено по результатам внешней проверки, проведенной на основании требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе (далее – положение о бюджетном процессе), Положения о контрольно-счетной палате Старополтавского муниципального района, утвержденного решением районной Думы от 22.12.2011 № 35/375.
          Внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета проведена в форме экспертно-аналитического мероприятия методом обследования и включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также анализ хода и итогов реализации муниципальных программ районного бюджета в пределах установленной компетенции.

         Целью экспертно-аналитического мероприятия являлось установление достоверности годового отчета об исполнении районного бюджета, установление соответствия показателей проекта решения «Об исполнении районного бюджета за 2016 год», представленного администрацией Старополтавского муниципального района, показателям годового отчета об исполнении районного бюджета и соответствия исполнения районного бюджета решению районной Думы от 25.12.2015 № 27/135 (в ред. от 26.12.2016 № 38/222) «О районном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов»,  проведение оценки соблюдения требований бюджетного законодательства участниками бюджетного процесса, в том числе по организации и ведению бюджетного (бухгалтерского) учета.

Основными задачами экспертно-аналитического мероприятия, кроме установленных Стандартом внешнего муниципального  контроля, являются: изыскание резервов доходов, оптимизации расходов районного бюджета, оказание практической помощи в повышении эффективности работы главных администраторов (распорядителей) средств районного бюджета по осуществлению ими внутреннего финансового контроля за соблюдением отдельных положений бюджетного законодательства, регулирующих составление и исполнение районного бюджета, составление бюджетной отчетности и ведение бюджетного учета.

      В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой Старополтавского муниципального района (далее – КСП): проанализированы годовой отчет администрации Старополтавского муниципального района об исполнении районного бюджета за 2016 год по структуре и содержанию, приложения к отчету, документы и материалы, представленные одновременно с ним, включая пояснительную записку; проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета за 2016 год; проведен анализ цифровых показателей годового отчета администрации Старополтавского муниципального района об исполнении районного бюджета за 2016 год методом сравнения, сопоставления и группировки бюджетных данных, используя при этом формальную, арифметическую проверки, а также сопоставимость показателей, отраженных в различных отчетных формах, документах и информациях; проведен экономический анализ; финансовые отчеты об исполнении районного и консолидированного бюджетов за 2016 год, показатели социально-экономического развития района за 2015 и 2016 годы.
 1. Общая характеристика исполнения решения Старополтавской районной Думы «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

1.1.Соблюдение бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета Старополтавского муниципального района.

Бюджетные правоотношения при составлении, рассмотрении и утверждении районного бюджета на 2016 г. регулировались «Положением о бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе», утвержденном решением Старополтавской районной Думы от 12.08.2008г. №33/329 в действующей редакции (далее Положение) и Уставом Старополтавского муниципального района. 

Отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год (далее – Отчет) и проект решения районной Думы «Об исполнении районного бюджета за 2016 год» (далее – проект решения об исполнении бюджета) представлены в Контрольно-счетную палату 31.03.2017. Состав документов, материалов и приложений, представленных администрацией Старополтавского муниципального района в КСП одновременно с Отчетом и проектом решения  об исполнении бюджета, соответствует перечню документов и материалов, установленному статьями 264.5 и 264.6 БК РФ.
При распределении расходов районного бюджета на 2016 г. в составе ведомственной структуры расходов финансовый отдел администрации Старополтавского муниципального района является главным распорядителем бюджетных средств в части распределения межбюджетных трансфертов, что соответствует ст.158 БК РФ.

1.2 Общая характеристика основных параметров  бюджета

Исполнение консолидированного бюджета района за 2016 год составило: 

● доходы – при плане 488141,9 тыс. рублей исполнены в сумме  480070,4 тыс. рублей или 98,3%,  в том числе:

- доходы районного бюджета – при плане 397700,7 тыс.рублей исполнены в сумме 386630,3тыс. рублей или 97,2%;

- доходы бюджетов поселений –  при плане 104775,4 тыс. рублей исполнены в сумме  107774,3 тыс. рублей или 102,9%;

● расходы – при плане 500548,6 тыс. рублей, исполнены в сумме 479468,0 тыс.рублей или 95,8%,  в том числе:

- расходы районного бюджета при плане  – 403050,7 тыс. рублей исполнены в сумме 388184,7 тыс. рублей или 96,3%;

- расходы бюджетов поселений при плане – 111832,2 тыс. рублей исполнены в сумме 105617,5 тыс.рублей или 94,4%. 

Консолидированный бюджет по утвержденным плановым назначениям исполнен с профицитом в сумме 602,4 тыс. рублей, в том числе:

- 1554,4тыс. рублей – дефицит по бюджету муниципального района;

-2156,8 тыс. рублей – профицит бюджетов поселений.
	
	2015
	2016
	Изменение

	
	
	
	Сумма, тыс.руб.
	%

	Доходы
	
	
	
	

	Консолидированный бюджет
	508853,8
	480070,4
	-28783,4
	94,3

	Муниципальный район
	406202,0
	386630,3
	-19571,7
	95,2

	Бюджеты поселений
	105878,4
	107774,3
	+1895,9
	101,8

	Расходы
	
	
	
	

	Консолидированный бюджет
	502712,2
	479468,0
	-23244,2
	95,4

	Муниципальный район
	399572,1
	388184,7
	-11387,4
	97,1

	Бюджеты поселений
	106840,7
	105617,5
	+1223,2
	98,9

	Дефицит/профицит
	+5667,6
	+602,4
	- 5065,2
	

	Муниципальный район
	+6629,9
	-1554,4
	-5071,5
	

	Бюджеты поселений
	-962,3
	+2156,8
	+1194,5
	


Из приведенных данных видно, что, по сравнению с 2015 годом, консолидированный бюджет района  изменился в доходной части в сторону уменьшения на 28,8 млн.рублей,  доходная часть бюджета муниципального района уменьшилась на 19,6 млн.рублей, тогда как доходная часть бюджетов сельских поселений увеличилась на 1,9 млн.рублей. Расходы консолидированного бюджета составили 479468,0 тыс.рублей , что на 23,2 млн.рублей меньше расходов 2015 года. 
Налоговых и неналоговых доходов поступило в консолидированный бюджет 158598,1 тыс.рублей или 102,9% к годовым бюджетным назначениям, из них муниципальный район -114524,7 тыс.рублей  или 101,2% к годовым бюджетным назначениям, поселения – 44073,4 тыс.рублей или 107,5 % к годовым бюджетным назначениям.  Безвозмездных поступлений из  других бюджетов поступило 321472,3 тыс.рублей или 96,3% к годовым бюджетным назначениям, в том числе, в муниципальный район- 272105,6 тыс.рублей или 95,6% к годовым бюджетным назначениям; в поселения- 63700,9 тыс.рублей или 99,9% к годовым бюджетным назначениям. 

Районный бюджет на 2016г. принят во втором окончательном чтении решением Старополтавской районной Думы от 25.12.2015 г. № 27/135 по доходам в сумме 341301,4 тыс. руб., по расходам в сумме 341301,4 тыс.руб., без дефицита. В течение отчетного периода в решение Думы о бюджете на 2016 г. десять  раз вносились изменения. Последнее решение Думы о внесении изменений в бюджет на 2016 г. принято 26.12.2016 г. № 38/222, которым утверждены доходы в сумме 392903,3 тыс.руб., расходы – 398253,3 тыс.руб.,  прогнозируемый дефицит бюджета – 5350,0 тыс.руб., что не противоречит ст.92.1 БК РФ.  
В целом планируемые доходы увеличены на 51601,9 тыс.руб. или на 11,7%, из них собственные доходы  района уменьшены на 5297,7тыс. руб. (4,47%), безвозмездные поступления увеличены на  49899,6 тыс.руб.(21,7%).  
Расходы бюджета увеличены на 56951,9 тыс.руб. или на 16,7% от первоначально утвержденных бюджетных назначений. 

Увеличены расходы на образование – на 30516,0 тыс.рублей ( на 10,8%), на национальную экономику – на 3998,9 тыс.рублей (на 71,7%), на культуру и кинематографию – на 312,6 тыс.рублей (7,1%), на социальную политику – на 8554,2 тыс.рублей (29,8%), на физическую культуру и спорт- на    8753,1 (95,5%),  на средства массовой информации – на 536,7 тыс.рублей (на 35,3%) межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований  увеличены на 2470,0 тыс.рублей ( на 39%). 
В то же время значительно сокращены расходы  на общегосударственные вопросы – на 714,6 тыс.рублей  (на 1,7%) и на жилищно-коммунальное хозяйство- на 1353,7 тыс.рублей (на 9,54%) от первоначально утвержденных бюджетных назначений. 
На 01.01.2017 г. остатки средств на  едином счете районного бюджета составляли 33948,8 тыс.руб.
По информации, представленной финансовым отделом администрации района, на 31.12.2016. кредиторская задолженность составляет 5409,6 тыс.рублей. Данная сумма сложилась из задолженности:

по учреждениям, подведомственным отделу по образованию, спорту и молодежной политике в сумме 3689,3 тыс.рублей;

по учреждениям, подведомственным администрации Старополтавского муниципального района в сумме 1717,3 тыс.рублей.
На 31.12.2015 года кредиторская задолженность составляла  9459,2 тыс.рублей, что позволяет сделать вывод о том что на конец 2016 года кредиторская задолженность уменьшилась по сравнению с началом года на 4049,6 тыс. руб., или на 43%.
Дебиторская задолженность составилаумме 6007,9 тыс.руб. что на 1579 тыс.рублей больше чем на 31.12.2015 года или 135,6 %, в том числе

по учреждениям, подведомственным отделу по образованию, спорту и молодежной политике в сумме 1963,9 тыс.рублей;

по учреждениям, подведомственным администрации Старополтавского муниципального района в сумме 4020,6 тыс.рублей;

по финансовому отделу администрации Старополтавского муниципального района в сумме 23,5 тыс.рублей.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представлена Пояснительная записка, в которой отражена информация о величине и причинах  корректировки  первоначально  утвержденных  решением  о бюджете  плановых назначений по доходам.  

В процессе исполнение местного бюджета допускались внесения изменений в  доходную часть, в результате которых налоговые и неналоговые доходы бюджета корректировались как в сторону уменьшения, так и в  сторону  увеличения.

В связи с тем, что Постановлением  Администрации  Старополтавского  муниципального района от 17 марта 2014 года  № 158 внесены  изменения в Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Старополтавского муниципального района и изменены сроки подведения Итогов социально- экономического развития и представления их в КСП Старополтавского муниципального района с «15 марта» на «20 апреля» следующего за отчетным годом, Итоги социально – экономического развития района за 2016 год в составе документов, необходимых для подготовки и проведения внешней проверки об исполнении бюджета муниципального района в КСП не представлены.

Перенос срока предоставления Итогов социально- экономического района более чем на месяц делает невозможным проведение анализа по выполнению основных показателей социально- экономического развития района в отчетном периоде по сравнению с плановыми показателями и предыдущими периодами.
2 Общая характеристика исполнения районного бюджета по доходам.


Бюджет Старополтавского муниципального района за 2016 год по доходам исполнен на 386630,3 тыс.руб. или 97,2% от утвержденного уточненного плана. Фактическое поступление доходов в районный бюджет в 2012-2015 годах представлено в таблице 1.
В течение трех последних лет доходная часть бюджета района существенно снизилась с 440287,1 тыс.рублей в 2014 году до 386630,3 тыс.рублей в 2016 году ( более чем на 53,7 млн. рублей).
Относительно прошлого года общая сумма доходов уменьшилась на 19571,7 тыс.руб. или на 4,8%. Из таблицы видно, что структура доходов бюджета района изменилась в сторону увеличения доли собственных налоговых и неналоговых доходов. Однако, в 2016году по сравнению с 2015 годом, произошло  снижение собственных доходов и  составило 5270,6тыс.руб.

К уровню прошлого года уменьшился объем безвозмездных поступлений - на 5% или на 14301,1 тыс.руб.  

Таблица 1.

	наименование
	2013г.
	2014г.
	2015г
	2016


	Отклонение 2016г от 2015 г.


	

	
	Тыс.руб.
	Структура, %
	Тыс.руб.
	Структура, %
	Тыс.руб.
	Структура, %
	Тыс.руб.
	Структура, %
	Тыс.руб
	

	1
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	
	
	10
	

	ДОХОДЫ, всего
	360271,3
	100,0
	440287,1
	100,0
	406202,0
	100,0
	386630,3
	100,0
	-19571,7
	

	Собственные доходы без учета финансовой помощи (налоговые и  неналоговые) 
	91945,8
	25,5
	106089,6
	24,1
	119795,3
	29,5
	114547,7
	29,7
	-5270,6
	

	в т.ч. 

налоговые доходы
	75256,1
	20,9
	84264,8
	19,1
	95840,1
	23,6
	90442,0
	23,4
	-5398,1
	

	неналоговые доходы
	16689,7
	4,6
	21824,7
	5,0
	26955,2
	6,6
	24082,7
	6,3
	-2872,5
	

	Безвозмездные  поступления, итого:
	268325,5
	74,5
	334197,5
	75,9
	286406,7
	70,5
	272105,6
	70,3
	-14301,1
	


В процессе исполнения бюджета показатели доходной части районного бюджета неоднократно корректировались. В результате уточнения доходная часть бюджета увеличилась на 6,6% (на 25790,7 тыс. руб.). Уточнение бюджета в сторону увеличения произведено  по  всем  видам  доходов.

Таблица 2

	наименование


	первонач.

утвержд. 

бюджет,

тыс.руб.
	уточнен.

бюджет,

тыс.руб.
	отклон.

%

100-(гр.3-гр.2)
	исполн.

тыс.руб.
	Уровень 

исполн.от 

первонач % 

(гр.5:гр.2)
	уровень

исполн. 

от уточн.% (гр.5:гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ДОХОДЫ, всего 
	341301,4
	397700,7
	51601,9
	386630,3
	113,3
	97,2

	в т.ч. налоговые доходы
	94932,3
	89285,6
	5646,7
	90442,0
	95,3
	101,3

	неналоговые доходы
	16509,3
	23858,3
	7349,0
	24082,7
	145,9
	100,9

	безвозмездные поступления
	229859,8
	284556,8
	54697,0
	272105,6
	123,8
	95,6


Согласно ст. 169 и ст. 174.1 БК РФ доходы бюджета  прогнозируются  на основе Прогноза социально-экономического развития, поэтому изменение прогноза социально-экономического развития муниципального образования  влечет за собой  изменение  основных характеристик проекта бюджета. В свою очередь, изменение доходной части бюджета не может быть произведено без изменения  основных показателей прогноза.  
Первоначальный план по налоговым и неналоговым доходам в 2016 году, утвержденный решением Старополтавской районной Думы от 25.12.2015 г. № 27/135, составлял 111441,6 тыс. рублей. 
Решением Старополтавской районной Думы № 28/138 от 08.02.2016 г. план был увеличен на 1 011,5 тыс. рублей и составил 112 453,1 тыс. рублей. Увеличение плана произведено по доходам от реализации имущества в связи с внесенными изменениями в Программу приватизации (продажи) муниципального имущества Старополтавского муниципального района Волгоградской области и приобретения имущества в муниципальную собственность на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годах.

Решением Старополтавской районной Думы № 29/148 от 21.03.2016 г. увеличен план на 690,8 тыс. рублей и составил 113 143,9 тыс. рублей. Уточнения произведены в связи с внесением изменений в прогнозные поступления от оказания платных услуг получателями средств бюджета района – пассажирские перевозки по причине запуска дополнительного маршрута и увеличения проездного тарифа исходя из расчета на год.

В соответствии с Решением Старополтавской районной Думы № 38/222 от 26.12.2016 г. размер налоговых и неналоговых доходов бюджета Старополтавского муниципального района не изменился и остался на уровне 113 143,9 тыс. рублей. Уточнены годовые прогнозные показатели по отдельным видам доходов. 
Объем поступлений налога на доходы физических лиц (НДФЛ) установлен в размере 79 300,0 тыс. рублей, на 5 700,0 тыс. рублей или 6,7% меньше показателя, учтенного ранее в бюджете. Основной причиной изменения показателя явилось сокращение рабочих мест в ряде организаций (районном узле связи, Палласовском филиале ФГУБ «Волгоградмелиоводхоз») и у субъектов малого бизнеса, ликвидированы предприятия ОАО «Иловатское ХПП», филиал дорожно-ремонтного управления на территории с. Старая Полтавка, ГКУЗ «ВОТБ» № 2.
Объем поступлений доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации (Акцизы) установлен в размере 1882,6 тыс. рублей,  что на 920,3 тыс. рублей или 95,6% больше показателя, учтенного в бюджете ранее. Изменения определены исходя из сложившегося уровня поступлений акцизов.

Объем поступлений единого налога на вмененный доход (ЕНВД) уточнен до размера 5 700,0 тыс. рублей, что на 600,0 тыс. рублей или 9,5% ниже показателя, учтенного в бюджете ранее. На снижение данного показателя повлияло сокращение количества предпринимателей, применяющих данную систему налогообложения в связи с переходом на другие системы налогообложения, а также в связи с применением коэффициента-дефлятора, необходимого в целях применения главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового кодекса Российской Федерации, на уровне 2015 года (Приказ Минэкономразвития России от 18.11.2015г. № 854 «О внесении  изменения в приказ Минэкономразвития России от 20 октября 2015 г. № 772 «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2016 год».
Объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, (Патент) установлен в размере 112,5 тыс. рублей, что на 82,5 тыс. рублей или в 2,8 раза больше показателя, учтенного ранее в бюджете. Изменения определены исходя из сложившегося уровня поступлений налога.
Объем поступлений государственной пошлины уточнен до размеров 1 470,0 тыс. рублей, что на 330,0 тыс. рублей или 18,3% меньше показателя, учтенного ранее в бюджете. Сокращение поступлений госпошлины определено исходя из сложившегося уровня поступлений пошлины.

Объем поступлений по задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам утвержден в размере 20,5 тыс. рублей, снижение на 48,7% или 19,5 тыс. рублей. Изменения определены исходя из сложившегося уровня поступлений налога.
Объем поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности установлен в размере 16 057,6 тыс. рублей, что на 7 722,5 тыс. рублей или 92,6% больше показателя, учтенного в бюджете ранее. Объем поступлений доходов определен на основе уточненных прогнозных данных главного администратора доходов районного бюджета.

Объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду установлен в размере 250,0 тыс. рублей, что на 215,0 тыс. рублей или в 7 раз больше показателя, учтенного в бюджете ранее. Увеличение произведено в связи со сложившимся уровнем поступлений платы в связи с поступлением задолженности по данному виду доходов, числящейся на начало отчетного года, а также квартальных авансовых сумм текущего года в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2015 № 404-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Объем поступлений доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства уточнен до размеров 6 064,2 тыс. рублей, что на 145,8 тыс. рублей или 2,3% больше показателя, учтенного в бюджете ранее. Уточненный показатель определен на основе уточненных прогнозных данных главных администраторов доходов районного бюджета.

Объем поступлений доходов от продажи земельных участков, гос. собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений установлен в размере 425,0 тыс. рублей, что на 5,0 тыс. рублей или 1,1% больше показателя, учтенного в бюджете ранее. Уточненный показатель определен на основе уточненных прогнозных данных главных администраторов доходов районного бюджета.

Объем поступлений штрафов, санкций, возмещение ущерба уточнен до размера 1 050,0 тыс. рублей, что на 1 150,0 тыс. рублей или 52,3% меньше показателя, учтенного в бюджете ранее. Корректировка показателя поступлений штрафов произведена исходя из сложившегося уровня фактических поступлений, в текущем году наблюдается сокращение поступлений по сравнению с прошлым годом штрафных санкций, применяемых на территории района органами Федерального агентства по рыболовству, Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору, Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии.

 Кроме того, в связи с внесением изменений в программу приватизации (продажи) муниципального имущества, прогнозируемое ранее поступление в районный бюджет на 2016 год доходов от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений района, в части реализации основных средств по указанному имуществу в размере 1 000,0 тыс. рублей, исключено из плана поступлений доходов.

В соответствии со ст. 169, ст. 174.1 БК РФ вместе с корректировкой плановых показателей по налоговым доходам постановлениями администрации Старополтавского муниципального района  были произведены изменения в Прогноз социально-экономического развития в части корректировки  налогобразующих показателей. Прогноз социально- экономического развития района уточнялся три раза в течение года, что соответствует количеству вносимых изменений в доходную часть бюджета района, утвержденных решениями Старополтавской районной Думы. 

2.1.Анализ исполнения налоговых доходов 
На долю налоговых доходов в структуре доходной части районного бюджета приходится 22,8%. В общем объеме собственных налоговых и неналоговых доходов налоговые доходы  занимают 77,5%. В 2015 году в районный бюджет поступило налоговых доходов 92840,1тыс.руб. Налоговые поступления по видам доходов представлены  в таблице. 

Таблица 3.  
	наименование

показателей


	исполн.

за 2014 г.

тыс.руб.

	исполн
за 2015 г.

тыс.руб.


	Исполн за 2016 год
	структура

%
	утверждено бюджетом, 

тыс.руб.
	% исполнения к
	Отклонение от уточн. плана

тыс.руб.

	
	
	
	
	
	первона

чально
	После

уточнен.
	первонплану
	 уточн. плану
	

	НДФЛ
	74370,8
	82657,2
	79993,6
	20,7
	85000,0
	79300,0
	94,1
	100,9
	+693,6

	Акцизы 
	1503,4
	1363,8
	1964,6
	0,5
	962,3
	1882,6
	204,2
	104,4
	+82,0


	ЕНВД
	6708,2
	6236,8
	5863,6
	1,5
	6300,0
	5700,0
	93,1
	102,9
	+163,6

	ЕСХН
	367,2
	757,7
	921,4
	0,2
	800,0
	800,0
	115,2
	115,2
	+121,4

	Госпошлина
	1194,8
	1750,8
	1514,5
	0,4
	1800,0
	1470,0
	84,1
	103,0
	+44,5

	Задолженность по отмененным налогам и сборам
	62,2
	22,8
	11,8
	0,0
	40,0
	20,5
	29,5
	57,6
	+45,8

	ИТОГО
	84264,8
	92840,1
	90442,0
	23,4
	94932,3
	89285,6
	95,3
	101,3
	+1156,4


Как видно из таблицы, в течение отчетного периода первоначально принятые плановые назначения по налоговым поступлениям были уточнены, в основном, сторону уменьшения. Изменения составили: по НДФЛ  уменьшены на 6,7%,  по ЕНВД – уменьшились  на 9,5%, по  ЕСХН – не увеличились. по госпошлине уменьшились - на 18,3%, по акцизам увеличились на 95,6%. 
Тот факт, что в течение года показатели корректируются не один раз, а в 2016 году это происходило 3 раза свидетельствует о недостаточно точном прогнозировании доходов бюджета, нарушении принципа достоверности бюджета, предусмотренного ст.37 БК РФ, который означает реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Из приведенных в таблице данных видно, что в отчетном году налогов поступило в районный бюджет меньше относительно первоначального прогноза на 4490,3 млн. руб., относительно уточненного показателя – больше на 1156,4 млн. рублей. 

План поступлений в районный бюджет налоговых доходов не выполнен, относительно первоначального прогноза, по основным  видам налоговых платежей. При этом перевыполнение сложилось по платежам, доля которых составляет всего 0,7% в общей сумме налоговых доходов (акцизы, ЕСХН). 

В наибольшей степени невыполнение первоначального прогноза по налоговым доходам обусловлено завышением бюджетных назначений на 2016 год по основным бюджетообразующим налогам.
По сравнению с 2015 годом поступления налоговых доходов в 2016 году уменьшились на 2663,6тыс. руб. или на 3,2%, но в тоже время их доля в общем объеме доходов районного бюджета увеличилась с 20,3 % в 2015 году до 20,7% в 2016. 
Основной объем поступлений в составе налоговых доходов местного бюджета обеспечивается налогом на доходы физических лиц. Это основной налог, и его роль в формировании местного бюджета, как основного источника, сохраняется на протяжении многих лет. За счет налога на доходы физических лиц (НДФЛ) в отчетном периоде сформировано 88,4,0% поступления налоговых доходов  и 20,7% всех доходов  районного бюджета.

Первоначальный план по НДФЛ был утвержден в сумме 85000,0 тыс.руб. В течение года план был скорректирован до 79300,0 тыс.руб. ,  т. е. уменьшен на 6,7 % или на 5700,0 тыс.руб. Фактически в бюджет района поступило 79993,6 тыс.руб. Годовые назначения исполнены на 100,9%.
По сравнению с 2015 годом произошло снижение поступлений по данному налогу на 2663,6 тыс.руб. Основный причиной снижения  поступлений налога за 2016 год обусловлено поступлением в 2015 году разовых сумм (задолженности по налогу с заработной платы, выданной в 2013-2014 гг. ОАО «Иловатское ХПП» и от ОАО «Волгограднефтегеофизика», которое осуществляло геологоразведочную деятельность на территории Харьковского сельского поселения муниципального района в течение четырех месяцев -с октября 2014 по февраль 2015 гг.). Кроме того, в результате внесенных изменений в налоговое законодательство, со второй половины 2016 года в бюджет района перестал поступать НДФЛ от крупного налогоплательщика (ПУ ФСБ России по Волгоградской области), потери районного бюджета составили порядка 1,0 млн. рублей.

На долю ЕНВД приходится 1,5 % налоговых доходов. В 2016 году поступления по этому налогу составили 5863,6тыс.руб. В течение года первоначальный план по ЕНВД был уменьшен на 600 тыс.руб.(с 6300,0тыс. руб. до 5700 тыс.руб.).Уточненный план  исполнен на 102,9%. 
Уточненный план перевыполнен за счет досрочного перечисления налога некоторыми налогоплательщиками. По сравнению с прошлым периодом наблюдается снижение поступлений ЕНВД на 6,2% или 373,2 тыс. рублей за счет сокращения количества предпринимателей, применяющих данную систему налогообложения в связи с переходом на другие системы налогообложения, а также в связи с применением коэффициента-дефлятора, необходимого в целях применения главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового кодекса Российской Федерации, на уровне 2015 года (Приказ Минэкономразвития России от 18.11.2015г. № 854 «О внесении изменения в приказ Минэкономразвития России от 20 октября 2015 г. № 772 «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2016 год»;
Сельскохозяйственное производство является одной из основных отраслей экономики района. Первоначально установленные прогнозные показатели по ЕСХН, в течение года не корректировались и составили 800,0 тыс.рублей. Плановые назначения выполнены на 115,2%. По сравнению с прошлым годом в отчетном периоде поступления налога увеличились на 21,6% или на 163,7 тыс.руб. Рост поступлений обусловлен получением сельхоз товаропроизводителями доходов в связи увеличением урожайности зерновых  а также по причине досрочного перечисления налога крестьянско-фермерским хозяйством за 2016 год.
Государственная пошлина является федеральным сбором, размер и порядок взимания которой регулируются Налоговым кодексом РФ. Уточненный план по  поступлениям госпошлины выполнен на 103,0%. В бюджет района  поступления составили 1514,5 тыс.руб. По сравнению с уровнем прошлого года   наблюдается снижение  на 236,3 тыс.руб. (на 13,5%) в связи с сокращением  дел, рассматриваемых в судах общей юрисдикции, мировыми судьями. 
Прогнозировать поступление задолженности по отмененным налогам и сборам довольно сложно, поэтому ее поступление было предусмотрено первоначальным вариантом районного бюджета  в сумме 40,0 тыс.рублей Уточненный план составил 20,5 тыс.руб. В 2016 году поступило 11,8 тыс.руб., что составило 57,6% к плану.
2.2.Неналоговые доходы 
Поступление неналоговых доходов в районный бюджет в 2016 году составило 24082,7 тыс.руб. или 100,9% к уточненному плану и 21,0% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов. 

Выполнение плановых назначений в разрезе видов  неналоговых доходов представлено в таблице.
	наименование
	исполнено за 2014г. тыс.рублей
	исполнено за 2015г. тыс.рублей
	исполнено за 2016г. тыс.рублей
	Структура,%
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	первонач.
	уточнений
	от первоначально.
	от уточненного
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы от использования имущества
	10446,0
	16347,6
	16124,2
	14,1
	8335,1
	16507,6
	193,4
	100,4
	+66,6

	В т.ч. 

аренда имущества
	4184,7
	2804,1
	1518,3
	1,3
	1560,0
	1527,5
	97,3
	99,4
	-9,2

	Аренда  земли  
	5913,4
	11954,5
	12211,9
	10,7
	3905,1
	12100,0
	312,7
	100,9
	+111,9

	прочие
	347,9
	1589,0
	2394,0
	2,1
	2870,0
	2430,1
	83,4
	98,5
	-36,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4238,3
	2544,8
	442,8
	0,4
	420,0
	436,5
	105,4
	101,4
	+6,3

	В т.ч. земли
	176,0
	544,8
	431,3
	0,4
	420,0
	425,0
	102,7
	101,5
	+6,3

	          имущества
	4062,3
	2000,0
	11,5
	0,01
	-
	11,5
	-
	100,0
	0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	272,8
	169,5
	250,5
	0,2
	35,0
	250,0
	715,7
	100,2
	+0,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат гос-ва
	5139,2
	6012,7
	6237,5
	5,4
	5519,2
	6064,2
	113,0
	102,9
	+173,3

	Штрафы, санкции
	1741,9
	1873,6
	1027,7
	0,9
	2200,0
	1050,0
	46,7
	97,9
	-22,3

	Прочие неналоговые доходы
	13,4
	7,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	21824,8
	26955,2
	24082,7
	21,0
	16509,0
	23858,3
	145,9
	100,9
	+224,4


Относительно 2015 года, динамика поступлений неналоговых доходов бюджета Старополтавского  муниципального района за 2016 год к 2015 году сложилась с уменьшением на 2872,5тыс.рублей.  На 223,4 тыс.рублей снизились доходы от использования имущества, в том числе на 45,8%  снизились поступления от сдачи в аренду имущества.
Доходы от использования муниципального имущества являются существенным источником пополнения местного бюджета. В объеме собственных налоговых и неналоговых доходов этот вид доходов занимает второе место после НДФЛ. Их удельный вес составил в 2016 году – 14,1%. 

Основную долю[image: image6.emf] в неналоговых доходах районного бюджета занимают доходы, полученные в виде арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена (50,7%) и  арендной платы за пользование муниципальным имуществом  (6,3%). 

Учет начислений, поступлений и задолженности осуществляется отделом экономики и управления  имуществом администрации  Старополтавского муниципального района 

В 2016 году доходы от арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности, составили 1211,9 тыс.руб.( 100,9% от уточненного плана). Первоначальный план утвержден в сумме 3905,1 тыс.руб., но к концу года он увеличился в 3 раза и составил 12100,0 тыс.руб. 
По состоянию на 1 января 2017 года заключено 272 договора аренды земельных участков, из них для целей жилищного строительства 110. Площадь земель, сданных в аренду по договорам, составляет 22367,98 га, в том числе  для целей  жилищного  строительства 11,73га.
По сравнению с прошлым 2015 годом, в 2016 году поступления арендной платы за землю в бюджет муниципального района увеличились на 157,4 тыс. руб. или на 2,1%. 
Так же необходимо отметить активную претензионно-исковую работу отдела экономики и управления имуществом администрации Старополтавского муниципального района с арендаторами земельных участков: было направлено должникам 72 претензии на сумму взыскания 712,91 тыс.руб., в результате удовлетворено задолженности по договорам аренды земельных участков на сумму 674,12 тыс.рублей  Для сравнения, в 2015 году направлено 58 претензий на сумму 1012,53 тыс.рублей, удовлетворено- 715,15 тыс.рублей. Данная цифра говорит об активной работе отдела с арендаторами земельных участков по недопущению задолженности и внесению своевременной оплате за землю.  
Однако, несмотря на проводимую работу по состоянию на 1 января 2017 года задолженность по арендной плате и пени составила 2310,64 тыс.руб., в том числе задолженность прошлых лет 2239,55 тыс.рублей. Реальная задолженность за 2016 года составила 71,09 тыс.рублей. 
Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества составили в 2016 году 2394,0 тыс.руб. Плановые назначения  по сбору доходов от сдачи в аренду имущества выполнены на 99,6%, однако по сравнению с 2015 годом наблюдается сокращение поступлений на 480,8 тыс.рублей в связи с расторжением и перезаключением  в 2016 года нескольких договоров. 

По информации, представленной отделом экономики и управления имуществом  количество действующих договоров по состоянию на 1.01.2017г. составило 38 договоров на аренду нежилых зданий общей площадью 1984,92м.кв. По состоянию на 1 января 2017 года задолженность арендаторов  муниципального имущества составила 784,3 тыс. руб. 
Произошло сокращение площади, сдаваемой в аренду на 52 кв.м.  За 2016 год сумма задолженности выросла в 1,8 раза. Основным должником остается ООО «Энергомонтаж», сумма задолженности 759,7 тыс.рублей. 
Плановые поступления по плате за негативное воздействие на окружающую среду установлены в размере 250,0 тыс. руб. Фактически поступило в бюджет района в 2016 году 250,5 тыс. руб. или 100,2 % к уточненным плановым назначениям.  

По сравнению с прошлым годом наблюдается рост поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду на 81,0 тыс. руб.  или на  48,4%. Рост поступлений обусловлен в первую очередь за счет увеличения норматива отчислений в бюджет района с 40% в 2015 году до 55% в отчетном периоде в соответствии с федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также поступления задолженности по данному виду доходов, имеющейся на начало отчетного года, и в связи с уплатой некоторыми плательщиками сумм в размере годового платежа.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат муниципального района при уточненном  плане  6064,2 тыс.руб. составили  6237,5 тыс. руб. или  113,0% к плану.

Наибольший удельный вес в общем объеме фактически поступивших доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составляют доходы от поступления родительской платы за содержание детей в дошкольных казенных образовательных учреждениях и родительская плата за питание детей – 4415,0 тыс.руб. или 70,8% от общей суммы  этих доходов. В 2015 году сумма поступившей родительской платы составила 4513,3 тыс.рублей, что на 98,3 тыс.рублей больше, чем в 2016 году. В своем заключении на проект решения Старополтавской районной Думы  « Об исполнении бюджета Старополтавского муниципального района за 2016 год», КСП было отмечено о низкой собираемости родительской платы. Однако, в 2016 году данная тенденция сохраняется. В тоже время уточненный план по данному виду дохода составляет 4269,4 тыс.рублей, выполнение составило 103,4 %. Утверждение уточненного плана в сумме 4269,4 тыс.рублей говорит о низкой собираемости родительской платы и отсутствии личной заинтересованности руководителей детских учреждений и воспитателей групп в количестве посещений воспитанниками детского учреждения.

В составе прочих доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджету муниципального района отражены также:

- выручка от оказания  транспортных услуг, пассажирских перевозок, которая  составила 738,2 тыс.руб.или 11,8% от соответствующего вида доходов; В 2015 году поступило по данному виду доходов 896,4 тыс.рублей. В  проверяемом периоде расходы районного  бюджета  на оказание пассажирских перевозок составили 1954,6 тыс.рублей, что почти в 2,5 раза меньше суммы поступивших средств. В 2015 году расходы составили 2600,1 тыс.рублей. Снижение расходов, равно как и поступление доходов от пассажирских перевозок связано, в основном, с сокращением количества маршрутов. 
- поступления в счет погашения займов, предоставленных администрацией района физическим лицам на строительство и приобретение жилья согласно утвержденной решением Старополтавской районной Думы от 20 декабря 2005 года №4/30 подпрограмме «Сельский дом» на строительство и приобретение индивидуальных жилых домов – 277,7 тыс.руб. (при плане 290,0тыс.рублей) Против прошлого года наблюдается увеличение поступлений на 62,3 рублей.
- доходы, поступившие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией муниципального имущества – 764,1 тыс.руб. Перевыполнение плана на 6,1% или 44,1 рублей произошло по причине досрочной оплаты за декабрь месяц, а также за счет роста стоимости энергоносителей, а так же снижением количеств арендуемых помещений.

Бюджетные назначения поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов выполнены на 101,4% в размере 442,8 тыс. рублей. По сравнению с прошлым периодом наблюдается снижение поступлений на 82,6% за счет полученного дохода в прошлом периоде от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении, в соответствии с программой приватизации в 2015 году, в том числе:

- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности района, – исполнение 100,0% в сумме 11,5 тыс. рублей в соответствии с уточненной программой приватизации в отчетном году;

- доходы от продажи земельных участков, гос.собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, – исполнение 101,5% в размере 431,3 тыс. рублей. Перевыполнение плановых значений произошло за счет роста обращений граждан для оформления выкупа земельных участков против ожидаемого. По сравнению с прошлым годом наблюдается снижение поступлений дохода на 20,8% или 113,5 тыс. рублей за счет изменения кадастровой стоимости земельных участков и земель населенных пунктов для размещения индивидуальных жилых домов. 
Бюджетные назначения поступлений штрафов, санкций, возмещение ущерба выполнены на 97,9% в размере 1 027,7 тыс. рублей. Неисполнение плана, как и снижение поступлений штрафов по сравнению с прошлым периодом на 45,2% или 845,9 тыс. рублей за счет сокращения штрафных санкций, применяемых на территории района органами Федерального агентства по рыболовству, Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору, Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии. 
                                 2.3. Безвозмездные поступления.
В 2016 году безвозмездные поступления в доходах местного бюджета составили 272105,6 тыс.руб.  или 70,4% всех  доходов  районного  бюджета. План исполнен на  95,6%.
К уровню прошлого года объем безвозмездных поступлений уменьшился на 5% или на  14301,1 тыс.руб. 
Одновременно с уменьшением объема безвозмездных поступлений по сравнению с прошлым годом  изменилась их структура: 
-дотации увеличились на 12,5%;

-субсидии уменьшились на 20,6%;

-субвенции уменьшились на 3,9%;

-иные межбюджетные трансферты  уменьшились на 82,8%;
В системе безвозмездных поступлений на местном уровне первое место занимают средства, передаваемые с целью финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий РФ и Волгоградской области в форме субвенций из регионального фонда компенсаций (87,4%)

Средства, связанные с финансовым обеспечением собственных полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (дотации, субсидии ) в 2015 году составили 12,9% от общего объема безвозмездных поступлений .

Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня, составили 807,3 тыс.руб. 

В соответствии с соглашениями, заключенными между муниципальным районом и сельскими поселениями на передачу части полномочий поселений по решению вопросов местного значения муниципальному району из бюджетов поселений на осуществление отдельных полномочий, переданных муниципальному району, поступили межбюджетные трансферты  в сумме 807,3 тыс.руб. или 97,9% от согласованного объема, из них 

- 306,0 тыс.руб.  на финансовое обеспечение деятельности КСП по переданным полномочиям по проведению  внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов поселений,
-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований- 5,7 тыс.руб;

-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому устройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины  и находящихся  в пунктах временного размещения– 274,8 тыс.рублей;

-иные межбюджетные трансферты на обеспечение социальными гарантиями молодых специалистов, работающих в муниципальных учреждениях, расположенных в  сельской местности и в рабочих поселках – 220,8 тыс.рублей.

Поступления от денежных пожертвований, предоставляемые негосударственными организациями получателями средств бюджетов муниципальных районов в сумме 1700, тыс.рублей.

Доходы бюджета муниципальных районов от возврата остатков  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов- 60,9 тыс.руб.

Предоставление государственными (муниципальными) организациями грантов для получателей средств бюджетов муниципальных районов – 7,0 тыс.рублей. 

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение и не использованных в отчетном периоде составил  3403,6тыс. руб.

3.
Муниципальный долг
Согласно данным отчета «О состоянии муниципального долга Старополтавского района» на конец отчетного периода долговые обязательства отсутствовали.  

В течение 2016  года новых долговых обязательств не принято.  

4. Приватизация имущества
Решением Старополтавской районной Думы от 26 декабря  2015 г. № 27/135 «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» утверждена Программа приватизации (продажи) муниципального имущества на 2016-2018 год, которая предусматривает в 2016 году 

приватизацию пакета акций (долей) ОАО «Палласовкамежрайгаз» номинальной стоимостью  0,129 тыс.руб.;

В ходе реализации  Программы приватизации  (продажи) муниципального имущества  на 2016 год, утвержденной  решением Старополтавской  районной Думы Волгоградской области от 08.02.2016 г. № 28/138,  были внесены изменения в данную программу:

-приватизация  пакета  акций (долей)  ОАО  «Палласовкамежрайгаз» номинальной стоимостью  0,129 тыс.руб.;

- автомобиль «ИЖ2717-220», 2003 года изготовления, с балансовой стоимостью 158,42 тыс.рублей.

- нежилое здание, 1958 г/ввода в эксплуатацию, общей площадью 140,10 кв.м., балансовой стоимостью 77,14 тыс.рублей, в том числе 
-здание гаража, 1972г/ввода в эксплуатацию, общей площадью 172,70 кв.м., балансовой стоимостью 113,36;

-сарай, 1950 г/ввода в эксплуатацию, площадью 25,80 кв.м., балансовой стоимостью 2,79 тыс.рублей. 

По истечению года, решением Старополтавской районной Думы от 26.12.2016 г. №38/222 внесены изменения в приложение №17 «Программа приватизации (продажи) муниципального имущества Старополтавского муниципального района Волгоградской области на 2016 годи и плановый период 2017 и 2018 годах». Данными изменениями уточняется Перечень объектов  недвижимого имущества, подлежащих приватизации в 2016 году, в котором исключен пункт «нежилое здание, 1958 г/ввода в эксплуатацию, общей площадью 140,10 кв.м., балансовой стоимостью 77,14 тыс.рублей, в том числе здание гаража и сарай.». Выше перечисленное имущество предано на праве хозяйственного ведения  МП « Водоканал» ( Постановление администрации  Старополтавского муниципального района от 01 апреля 2016г. № 167 «О закреплении муниципального имущества Старополтавского муниципального района Волгоградской области на праве хозяйственного ведения за муниципальным предприятием « Водоканал».)  Однако изменения в «Программу приватизации (продажи) муниципального имущества Старополтавского муниципального района Волгоградской области на 2016 годи и плановый период 2017 и 2018 годах» внесены только лишь в декабре 2016 года. 
В ходе реализации Программы приватизации муниципального имущества  на 2016 год путем продажи на открытом аукционе было приватизировано следующее имущество:

- автомобиль «ИЖ2717-220», 2003 года изготовления, с балансовой стоимостью 158,42 тыс.рублей.

В результате продажи поступили средства в сумме 11,5 тыс.рублей. 

5.Общая характеристика исполнения районного бюджета по расходам

Исполнение расходной части бюджета в 2016 году организовано финансовым отделом администрации Старополтавского муниципального района на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, а также на основе и с учетом других нормативных правовых актов Старополтавского муниципального района, принятых в целях реализации требований бюджетного законодательства. Сводная бюджетная роспись на 2016 год утверждена в соответствии с ведомственной структурой расходов и по кодам классификации расходов бюджетов РФ до вида расходов в разрезе его групп и подгрупп.

Показатели утвержденной сводной бюджетной росписи (с учетом приказов начальника финансового отдела о внесении изменений в сводную бюджетную роспись) и лимитов бюджетных обязательств на 2016 год соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением о бюджете.

В течение 2016 года бюджетные назначения по расходам районного бюджета были уточнены в сводной бюджетной росписи расходов по основанию, установленному пунктом 3 статьи 217 БК РФ (без внесения изменений в решение о бюджете) на 4797,4 тыс. руб.

В результате внесенных изменений в решение о бюджете и по вышеуказанным основаниям уточненный план по расходам составил 403050,7 тыс. руб., рост к первоначально утвержденным показателям составил 18,1% (на 61749,3 тыс. руб.). По итогам года показатели исполнения по расходам районного бюджета за 2016 год сложились в сумме 388184,7 тыс. руб. или 97,5% от утвержденных решением о бюджете назначений и 96,3% от уточненного плана. По сравнению с 2015 годом расходы районного бюджета в отчетном периоде уменьшились на 11387,4 тыс. руб. или на 2,8%.

Остаток лимитов бюджетных обязательств на 01.01.2017 года составил в общей сумме 14866,0 тыс. руб., что на 1193,5 тыс. руб. или 7,4% ниже остатка неиспользованных лимитов, сложившихся за 2015 год.

Расходы районного бюджета в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов отражены в таблице.

                                                                                  тыс. руб.   
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Как видно из приведенных данных, в 2016 году общий объем неисполненных расходов составил 14866,0 тыс. руб., что на 1193,5 тыс. руб., или на 7,4% меньше, чем в 2015 году (16059,5 тыс. руб.). При этом наибольшие суммы неисполнения в абсолютном значении сложились по разделам «Национальная экономика» (-2237,9 тыс. руб.), «Образование» (-9017,4 тыс. руб.) и «Социальная политика» (-1805,2 тыс. руб.).
Вместе с тем сравнительный анализ расходов 2016 года относительно 2015 года показал, что при среднем сокращении расходов в 2016 году на 2,8% по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  расходы существенным образом увеличились, по отдельным разделам – существенно сократились, что видно из следующей таблицы: 

                                                                                                    тыс. руб.
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Так, расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличились в 2016 году по сравнению с предыдущим годом на 6437,6 тыс. руб., или на 92,8%. 

При этом снизились относительно 2015 года в большей степени расходы по разделам «Национальная экономика» - на 1671,6 тыс. руб. (-33,4%), «Культура» - на 1772,2 тыс. руб. (-28,8%), «Здравоохранение» - на 2556,3 тыс. руб. (-52,7%).

Структура расходов бюджета Старополтавского муниципального района, направленных на финансирование мероприятий в социальной сфере в 2016 году, представлена на диаграмме:


[image: image3.emf]Образование

71,5%

Культура 1,1

%

Здравоохранение 0,6%

Социальная политика 

6,9%

Физ-ра и спорт 

2,4%


По итогам 2016 года по шести разделам функциональной классификации расходов исполнение бюджетных назначений составило 100%. Ниже среднего показателя исполнены расходы по следующим разделам: «Национальная экономика» - исполнение составило 59,9 и «Социальная политика» - 93,7%.

Уровень исполнения расходов районного бюджета за 2016 год по разделам функциональной структуры расходов, в процентах к уточненным бюджетным назначениям, отражен на диаграмме:

Уровень исполнения бюджета за 2016 год по разделам функциональной структуры расходов
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В структуре расходов, первое место по объему расходов бюджета, как и во все предыдущие отчетные периоды, приходится на финансирование системы образования.

Анализ ведомственной структуры расходов на 2016 год показал, что в отчетном финансовом году исполнение расходных обязательств районного бюджета более половины от общего объема расходов бюджета осуществлялось отделом по образованию, спорту и молодежной политике администрации района, на долю которого приходится 71,5%.

Анализ исполнения районного бюджета по главным распорядителям бюджетных средств показал, что исполнение расходов на уровне 100% обеспечено по трем из пяти главных распорядителей бюджетных средств. 
5.1. Расходы по  разделу 01 «Общегосударственные вопросы»
Уточненные бюджетные ассигнования по разделу  «Общегосударственные вопросы» утверждены решением о бюджете на 2016 год в размере 43013,2 тыс. руб. Фактическое исполнение расходов данного раздела составило 42030,1 тыс. руб., или 97,7% от бюджетных ассигнований.
По сравнению с 2015 годом расходы районного бюджета по разделу «Общегосударственные расходы» сократились на 2999,7 тыс. руб. или на 6,7%.

В соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета в 2016 году исполнение бюджетных назначений по разделу «Общегосударственные вопросы» осуществляли 5 главных распорядителя бюджетных средств. Из них наибольшие бюджетные расходы в рамках раздела произвела администрация Старополтавского муниципального района – 33961,5 тыс. руб. или 80,8% расходов от общего объема расходов.

Удельный вес в общем объеме кассовых расходов по разделу 01 «Общегосударственные вопросы в 2016 году сложился следующим образом:

функционирование  высших органов исполнительной власти, местных администраций –48,5%, 

обеспечение деятельности аппарата районной Думы –  1,7%, 

обеспечение деятельности финансовых органов и органов надзора – 12,7%, 

другие общегосударственные вопросы – 37,1%.

Средства, предусмотренные в рамках указанного раздела были направлены на финансовое обеспечение: деятельности аппарата Старополтавской районной Думы, аппарата администрации Старополтавского муниципального района и отдела по образованию, обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты и финансового отдела администрации района. Также по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» произведены расходы в сумме  15575,0 тыс. руб. В рамках подраздела средства направлены: 

4469,2 тыс. руб. на выполнение мероприятий 2-х муниципальных программ (в том числе 4456,9 тыс. руб. средства областного бюджета); 

924,1 тыс. руб. на выполнение государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния; 
730,2 тыс. руб. на выполнение государственных полномочий по осуществлению Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году;

274,8 тыс. руб. расходы на обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины на территории интерната МБОУ «Гмелинская СШ»;
4022,3 тыс. руб. на финансовое обеспечение деятельности МКУ «ОКС» по предоставлению услуг по автотранспортному и техническому обслуживанию администрации Старополтавского муниципального район; 

341,2 тыс. руб. на изготовление технической документации на объекты муниципальной собственности и на регистрацию муниципального имущества; 
123,2 тыс. руб. расходы на поощрение граждан и организаций. Основанием данных выплат является «Положение о поощрении граждан и организаций в форме премии и ценного подарка главой Старополтавского муниципального района», утвержденное постановлением главы района от 16.11.2010 № 1051  и распоряжения главы администрации района;

           4657,0  тыс. руб. расходы на предоставление субсидий МБУ «Многофункциональный центр» на выполнение муниципального задания;
             33,0 тыс. руб. расходы за счет субсидии из областного бюджета представительному органу района за участие в конкурсе.
5.2. Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Утвержденные бюджетные ассигнования на 2016 год по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 1584,3 тыс. руб. 

Фактически расходы данного раздела исполнены на 1584,3 тыс. руб., или 100% от плана.

В соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета в 2016 году исполнение бюджетных назначений по данному разделу осуществляли 2 главных распорядителя бюджетных средств.

В 2016 году расходы районного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  были сформированы и направлены на реализацию 2-х муниципальных программ или 96,2% (1524,2 тыс. руб.) от всех расходов по разделу, а также по непрограммным направлениям деятельности расходы, в сумме 60,0 тыс. руб., за счет средств резервного фонда администрации Старополтавского муниципального района. 
Средства, предусмотренные в рамках указанного раздела, были направлены на финансовое обеспечение: мероприятий по монтажу систем видеонаблюдения в муниципальных образовательных учреждениях района (3 учреждения); оплаты услуг вневедомственной охраны образовательных учреждений района;  текущему ремонту в противорадиационных укрытий (МБОУ Старополтавская СШ и МБОУ ДОД д/с «Солнышко»); по замене приборов пожарной сигнализации и источника бесперебойного питания в МКОУ «Салтовская СШ».
Средства, выделенные из резервного фонда администрации Старополтавского муниципального района (60,0 тыс. руб.), направлены на выплату материальной помощи, гражданам (2 чел.), пострадавших в 2016 году от пожара.
5.3. Расходы по разделу 04 «Национальная экономика»
Уточненные бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» утверждены в размере 5575,9 тыс. руб. Фактическое исполнение расходов составило 3338,0 тыс. руб., или 59,9% от плана.
По сравнению с 2015 годом расходы районного бюджета по разделу «Национальная экономика» снизились на 1671,6 тыс. руб., или на 33,4%, что в первую очередь связано с исключением расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Старополтавском муниципальном районе на 2014-2016 годы».    

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство»  отражены расходы в сумме 206,9 тыс. руб., из них:

      180,0 тыс. руб. – средства районного бюджета на премирование передовиков сельского хозяйства по итогам соревнований в животноводческой и растениеводческой отраслях АПК, ежегодно проводимых в Старополтавском муниципальном районе;

      26,9 тыс. руб. – средства областного бюджета на предупреждение и ликвидацию болезней животных. 

По подразделу 0408 «Транспорт» расходы исполнены на 90,1% от плановых назначений и составили 1954,6 тыс. руб.  В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (пп. 6 п. 1 статьи 15), Законом Волгоградской области от 13 ноября 2012 г. N 147-ОД "Об организации транспортного обслуживания населения пассажирским автомобильным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении на территории Волгоградской области", постановлением Правительства Волгоградской области от 13 мая 2013 г. N 234-п "Об организации транспортного обслуживания населения на автобусных маршрутах регулярных перевозок на территории Волгоградской области", Уставом Старополтавского муниципального района с 1 октября 2013 года в районе осуществляется перевозка по 3 маршрутам. Средства местного бюджета, в том числе, направлены на заработную плату (3 водителей автобусов и 1 главный специалист дополнительно принятых в штат МКУ «ОКС»), на приобретение запчастей, бензина,  диагностику и техосмотр автобусов. 
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» отражены расходы, в сумме 569,3 тыс. руб.,  за счет средств муниципального дорожного фонда Старополтавского муниципального района на предоставление  межбюджетных трансфертов сельским поселениям на осуществление переданных полномочий муниципального района по содержанию и обслуживанию автомобильных дорог общего пользования местного значения общей протяженностью 69096 метров.

В целом, фактическое исполнение расходов по данному подразделу составило 22% от плановых ассигнований 2016 года.  Низкий процент исполнения кассовых расходов подраздела 0409 «Дорожное хозяйство», согласно отчетным данным исполнения сметы доходов и расходов муниципального дорожного фонда Старополтавского муниципального района за 2016 год, сложился по причине резервирования средств муниципального дорожного фонда в сумме 1628,8 тыс. руб.

        По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» отражены расходы в общей сумме 607,2 тыс. руб., или 100% от утвержденных ассигнований.  Средства районного бюджета направлены на:

         - предоставление межбюджетных трансфертов передаваемых бюджетам сельским поселениям на оплату расходов по межеванию земельных участков (6-ти сельским поселениям) на общую сумму 406,2 тыс. руб.;

          - оплату договоров за выполнение работ по изготовлению межевых  планов земельных участков (дог.3 от 13.12.2016г. с ИП «Журавлев А.В.», и дог. 23, 63 от 15.04.2016, 15.09.2016 С ИП «Журавлева Л.А.») на общую сумму 201,0 тыс. руб.

5.4. Расходы по разделу  05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

Уточненные бюджетные ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждены в размере 14195,2 тыс. руб. Фактическое исполнение расходов составило 13372,8 тыс. руб., или 94,2% от плана.

     По сравнению с 2015 годом расходы районного бюджета по разделу «ЖКХ» выросли на 6437,6 тыс. руб., или на 92,8%, что в первую очередь связано с увеличением расходов на предоставление иных межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий муниципального района по организации в границах поселений водоснабжения населения и водоотведения (закон ВО от 27.11.2014 № 156-ОД «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в ВО» (с изм. от 30.06.2015 № 110-ОД)).

В соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета в 2016 году исполнение бюджетных назначений по данному разделу осуществляли 2 главных распорядителя бюджетных средств – администрация района и финансовый отдел администрации района. 

В 2016 году средства районного бюджета по разделу «ЖКХ» были направлены, в основном, на обеспечение деятельности аппарата управления МКУ «ОКС»; на мероприятия, направленные на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам сельских на осуществление переданных полномочий муниципального района по организации в границах поселений водоснабжения населения и водоотведения; на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими регулируемых тарифов на коммунальные ресурсы, за счет средств областного бюджета (МП «Водоканал», ТОС «Черебаевский», ТОС «Нижний» Красноярского с/п); на погашение кредиторской задолженности перед подрядными организациями за выполненные в 2013-2015 годах работы в рамках муниципальных контрактов по проектированию и строительству внутрипоселковых газопроводов и котельных на газовом топливе (средства областного бюджета 1144,6 тыс. руб.).
5.5. Расходы по разделу 07 «Образование»

       В соответствии с решением Старополтавской районной Думы от 25.12.2015 № 27/135 «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 год» отдел по образованию являлся в 2016 году главным распорядителем бюджетных средств в сумме 251012,3 тыс. руб.

       В окончательной редакции ассигнования утверждены в сумме 286433,4 тыс. руб. (рост бюджетных расходов по сравнению с первоначальными – 14,1%).
Исполнение расходов районного бюджета по разделу составило 277416,0 тыс. руб., или 96,9% от утвержденных бюджетных назначений. 

По сравнению с 2015 годом расходы районного бюджета по разделу «Образование» уменьшились на 13419,1 тыс. руб. или на 4,6%.

В 2016 году расходы районного бюджета по разделу «Образование» были сформированы и направлены на реализацию 6-ти муниципальных программ  (2% в структуре расходов раздела), 1-ой ведомственной целевой программы (94,6% в структуре расходов раздела), а также по непрограммным направлениям деятельности (3,4%).

Средства, предусмотренные в рамках указанного раздела, были направлены на финансовое обеспечение: мероприятий по организации и совершенствованию образовательного процесса; организации отдыха и оздоровления детей; переподготовки учителей; других расходов по направлению отрасли.

Анализ достижения поставленных целей и ожидаемых результатов проведен на основании данных пояснительной записки и формы 0503162 «Сведения о результатах деятельности» (далее форма 0503162) отдела по образованию.

В форме 0503162 раскрыты результаты 13-ти муниципальных услуг, оказываемых подведомственными отделу по образованию учреждениями (7 бюджетных и 1 автономное), с кассовыми расходами на сумму 118972,6 тыс. руб., что составляет 39,8% от общих кассовых расходов. Информация о результативности оставшихся направлений деятельности и соответственно выделяемых на них средств приведена в пояснительной записке.

Выборочной проверкой данных отчетов о выполнении муниципальных заданий подведомственных учреждений и данных формы 0503162 установлено расхождение по подразделу 0702, наименование показателя – учащиеся гр. 6 по количественным показателям с данными отчета МБОУ «Старополтавская СШ», что привело к занижению отчетных данных по фактическому исполнению на 8 ед. Также установлено несоответствие данных по подразделу 0707, гр. 4 по количественным данным отчета МАУ ДБО «Ромашка», что привело к занижению отчетных данных по плану на 10 чел. и искажению отчетных данных в целом на 0,9% (на 0,7% по гр.6 и на 0,2% по гр.4).

Согласно данным формы 0503162 запланированные показатели и результаты по 13-ти муниципальным услугам выполнены и перевыполнены по всем названным муниципальным услугам. Исходя из вышеназванных  обоснований следует, что форма 0503162 содержит недостоверные данные, выраженные в количественном измерении.

Согласно отчету ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (далее форма 0503166) в 2016 году отдел по образованию осуществлял реализацию 9-ти муниципальных программ Старополтавского муниципального района (далее МП).

Согласно форме 0503166 МП, в реализации которых принимал участие отдел по образованию, исполнены на 273915,1 тыс. руб., или 98,1% от расходов, предусмотренных бюджетной росписью (279128,6 тыс. руб.). КСП отмечает, что итоговые данные формы 0503166 (гр. 4) и данные бюджетной росписи имеют расхождения по плановым назначениям на 3823,6 тыс. руб., что привело к искажению отчетных данных на 1,4% (завышены).

При анализе пояснительных записок (своего рода годовой доклад) ответственных исполнителей отдела по образованию о ходе реализации муниципальных программ (в целом по главному распорядителю бюджетных средств) за 2016 год было установлено следующее:

- из 9-ти муниципальных программ по 7-ми программам исполнение составило 100%, по 2 программам – 92,8% и 76,2%;

- информация, представленная в ряде пояснительных запискок не отражает полной картины, позволяющей оценить эффективность и результативность муниципальных программ (имеет место представление обобщенной информации, без разбивки по мероприятиям, утвержденным программами), что позволяет сделать вывод о формальном подходе к составлению данных отчетов;

- в течение года в объемы финансирования  МП вносились изменения. Вместе с тем уточнение целевых показателей при внесении изменений в объемы финансирования не производилось. Достижение показателей при меньших объемах финансирования и (или) его отсутствии говорит об отсутствии взаимосвязи целевых показателей программы с объемом их финансирования;

- объем финансирования, предусмотренный паспортом МП «Организация отдыха  и оздоровления детей Старополтавского муниципального района на 2014-2016 годы» не соответствует сумме ассигнований, утвержденной бюджетной росписью на финансирование мероприятий МП. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и раздела 5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 13.09.2013 № 648 (в новой редакции от 03.08.2015 г.) отдел по образованию не привел МП в соответствие с решением о районном бюджете на 2016 год. Расхождение бюджетных ассигнований составило 294,9 тыс. руб.  В рамках вышеназванной МП до муниципального автономного учреждения «ДБО «Ромашка» было доведено муниципальное задание на организацию отдыха детей и молодежи с объемом муниципальной услуги – 10 человек. На финансовое обеспечение муниципального задания учреждению в 2016 году выделена субсидия из районного бюджета в сумме 372,5 тыс. руб. Согласно данным отчета МАУ ДБО «Ромашка» об осуществлении расходов бюджета на исполнение расходного обязательства, источником финансового обеспечения которых является субсидия на выполнение муниципального задания, средства бюджета освоены в полном объеме и муниципальное задание выполнено на 100%. В ходе проверки контрольно-счетной палатой было установлено, что оплата путевок, в количестве 10 штук, за счет средств районного бюджета в 2016 году не осуществлялась, соответственно муниципальное задание учреждением не выполнено. В нарушение п. 37 Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Старополтавского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации района от 22.01.2016 № 28, субсидия на выполнение муниципального задания, в объеме 372,5 тыс. руб., на дату проверки в бюджет района не возвращена и была израсходована в 2016 году полностью (по данным ф. 0503166).

В 2016 году отдел по образованию осуществлял реализацию ведомственной целевой программы «Развитие образования Старополтавского муниципального района». В ходе проверки было установлено расхождение сумм между данными гр.4 формы 0503166 по коду целевой статьи 51 0 00 00000 «Ведомственные целевые программы» и аналогичными данными, утвержденными бюджетной росписью. Расхождение бюджетных ассигнований составило 1,3 тыс. руб. чем вновь допущено нарушение п. 2.9. главы 2 «Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ», утвержденного постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 03.12.2008 №990.
5.6. Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография»
Первоначальной редакцией решения о бюджете на 2016 год расходы районного бюджета по разделу 0800 «Культура, кинематография» планировались в общей сумме 4062,8 тыс. руб. В окончательной редакции ассигнования составили 4375,4 тыс. руб. (рост бюджетных расходов по сравнению с первоначальными 7,7%).

Фактически расходы районного бюджета по разделу «Культура, кинематография» составили 4375,4 тыс. руб. или 100% итоговых бюджетных назначений, что на 1772,2 тыс. руб., или на 28,8% ниже уровня 2015 года.

В 2016 году основную долю расходов – 92,9% данного раздела  составили расходы на финансовое обеспечение мероприятий ведомственной целевой программы « Реализация мероприятий культурной политики на территории Старополтавского муниципального района на 2015-2017 годы».

По непрограммным направлениям деятельности раздела «Культура, кинематография» в 2016 году производились расходы, в том числе, на предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам сельских поселений на проведение текущих ремонтных работ в зданиях культурно досуговых объединениях 3-х сельских поселений, а также за счет средств областного бюджета на комплектование книжных фондов и государственная поддержка молодым специалистам, работающим в муниципальных учреждениях, расположенных на территориях сельских поселениях.

5.7. Расходы по разделу 09 «Здравоохранение»
            Первоначальной редакцией решения о бюджете на 2016 год ассигнования по разделу 0900 «Здравоохранение» не планировались. Уточненные бюджетные ассигнования составили 2294,5 тыс. руб.

            В 2016 году расходы районного бюджета по разделу «Здравоохранение» были сформированы и направлены на реализацию мероприятий муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», т.е. 100% от расходов раздела.

Средства направлены за разработку и экспертизу проектно-сметной документации, а также строительство ФАПа в селе Новая Полтавка на 30 посещений в смену. 

Расходы осуществлялись за счет средств федерального бюджета – 950,0 тыс. руб., областного бюджета – 1334,2 тыс. руб., районного бюджета – 10,0 тыс. руб.

Средства районного бюджета, в сумме 10,0 тыс. руб., направлены на оплату работ по договору 55 от 10.06.2016 с ИП Журавлева Л.А. на изготовление технического плана здания ФАП в с. Новая Полтавка.

Объем финансирования муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в нарушение статьи 179 БК РФ, раздела 5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 13.09.2013 № 648 (в новой редакции от 03.08.2015 г.) не приведены в соответствие с решением о бюджете на 2016 год. Расхождения в общей сумме составили 279,8 тыс. руб. Также, муниципальной программой финансирование мероприятий за счет средств федерального бюджета (в сумме 950,3 тыс. руб.) вообще не предусматривалось, что позволяет сделать вывод о бездействии ответственного исполнителя муниципальной программы (отдел экономики и управления имуществом) в осуществлении управления и контроля за ходом реализации муниципальной программы, что в свою очередь привело к нарушениям пункта 5.4. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Старополтавского муниципального района (постановление № 648 от 13.09.2013 в новой редакции от 03.08.2015).
5.8. Расходы по разделу 10 «Социальная политика»

Уточненные бюджетные назначения по данному разделу составили 28563,9 тыс. руб., исполнены в сумме 26758,7 тыс. руб. или 93,7%.

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрено пенсионное обеспечение в сумме 436,8 тыс. руб. или 100%.

Средства выделены согласно решению Старополтавской районной Думы от 20.05.2011№ 26/197 «Об утверждении Положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы Старополтавского муниципального района» (с изменениями и дополнениями).
По подразделам 1003 «Социальное обеспечение населения» и 1004 «Охрана семьи, материнства и детства»  средства бюджета направлены по непрограммным направлениям деятельности, связанным с:

предоставлением  льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг гражданам и отдельным категориям граждан и специалистам, работающим в сельской местности – 13076,5 тыс. руб.; 

с содержанием органа по предоставлению субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг – 607,5 тыс. руб.;

с компенсационными выплатами части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях – 2311,3 тыс. руб.

с выплатами семьям опекунов и приемным родителям на содержание подопечных детей – 10326,6 тыс. руб. По состоянию на 31.12.2016 года в Старополтавском муниципальном районе численность опекаемых подопечных составляет 73 человек (на 6 чел. меньше чем в 2015 году).

5.9. Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт»

Уточненные бюджетные ассигнования по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2016 год составили 9168,1 тыс. руб. Расходы исполнены в полном объеме и составили 9168,1 тыс. руб. 
Средства направлены на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Старополтавского муниципального района» на 2014-2016 годы, из них – 8644,8  на строительство плавательного бассейна в с.Старая Полтавка.

5.10. Расходы по разделу 12 «Средства массовой информации»

Первоначальной редакцией решения о бюджете расходы районного бюджета по разделу 1200 «СМИ» планировались в общей сумме 984,0 тыс. руб. В окончательной редакции указанные расходы составили 1520,7 тыс. руб. 

Фактически расходы районного бюджета по данному разделу составили 1520,7 тыс. руб. или 100% от итоговых бюджетных назначений.
Средства направлены на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Районная газета «Ударник».
5.11. Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера»

Уточненные бюджетные ассигнования на 2016 год по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера» утверждены в размере 6326,1 тыс. руб. Фактическое исполнение расходов по разделу составило 6326,1 тыс. руб., или 100% от плана.

Главным распорядителем бюджетных средств по данным расходам являлся финансовый отдел администрации района.

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджетам сельских поселений района на:

- поддержание их финансовой устойчивости;

- дополнительное финансирование для решения вопросов местного значения сельских поселений, входящих в состав Старополтавского муниципального района;

- оплату ТО объектов и сетей  электроснабжения и оплату налога на данное имущество;

- оплату ТО объектов и сетей газо- и электроснабжения и оплату налога на данное имущество.
6. Обобщенная информация об исполнении муниципальных программ Старополтавского муниципального района, реализация которых осуществлялась в 2016 году

В 2016 году в Старополтавском муниципальном районе действовал Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденный постановлением главы администрации Старополтавского муниципального района от 13.09.2013 № 648 (в новой редакции от 03.08.2015 года).

Согласно приложению № 9 к решению Старополтавской районной Думы от 25.12.2015 № 27/135 «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» первоначально на 2016 год было предусмотрено к финансированию 4 муниципальных программы на сумму 2752,5 тыс. руб.

В течение отчетного финансового года в перечень муниципальных программ, планируемых к финансированию в 2016 году, а также в плановые показатели первоначальных бюджетных назначений, предусмотренных на реализацию программных мероприятий, внесены изменения. Уточненный план составил на конец года 23060,0 тыс. руб. с количеством программ – 12. Объем расходов, предусмотренный на реализацию программ, увеличился на 20307,5 тыс. руб. или более чем в 8 раз.  

В муниципальные программы в течение отчетного года неоднократно вносились изменения объемов финансового обеспечения. По мнению КСП, данный подход не учитывает оценку степени изменения ранее предусмотренных показателей и свидетельствует о недостаточно достоверной оценке разработчиками муниципальных программ потребности, как в программных мероприятиях, так и в объемах их обеспечений.

В целом в 2016 году все муниципальные программы профинансированы на 23039,6 тыс. руб., или на 99,9% от показателей, предусмотренных районным бюджетом, и на 112,9% от утвержденных программами объемов.

Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общих расходах районного бюджета в 2016 году составила 5,9%, что ниже показателей аналогичного периода 2015 года на 27,4% (на 8701,9 тыс. руб.). 

Проверками главных распорядителей бюджетных средств, являющихся ответственными исполнителями муниципальных программ, установлено, что из 12-ти муниципальных программ исполнены на 100%  10 программ. 

Проверкой установлено несоответствие объемов ассигнований по муниципальным программ, отраженных в отчете об исполнении бюджета, объемам ассигнований по муниципальным программам, предусмотренных самими программами на общую сумму 2648,3 тыс. руб., что является нарушением ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и раздела 5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 13.09.2013 № 648 (в новой редакции от 03.08.2015 г.).

  Контрольно-счетная палата района на протяжении ряда последних лет обращает внимание главных распорядителей на несвоевременное приведение объемов бюджетных ассигнований муниципальных программ в соответствие объемам, утвержденным в составе ведомственной структуры расходов бюджета района.

          Данные об объемах ассигнований по муниципальным программ, отраженных в отчете об исполнении бюджета и объемах ассигнований по муниципальным программам, предусмотренных самими программами отражены в таблице (тыс. руб.):


[image: image5.emf]п/п Наименование показателя

Предусмотре

но 

программой

Утверждено 

бюджетом

Исполнено % исп.

1

"Профилактика терроризма и экстремизма в образовательных 

учреждениях Старополтавского муниципрального района на 2014-

2016 годы" 1447,1 1424,3 1424,3 100

2

 "Повышение безопасности дорожного движения в 

Старополтавском муниципальном районе на 2014-2016 годы"

34,5 29,5 22,1 74,9

3

 "Развитие  территориального общественного самоуправления 

Старополтавского муниципального района на 2014-2018 годы "

4456,9 4456,9 4456,9 100

4

"Организация отдыха и оздоровления детей Старополтавского 

муниципального района на 2014-2016 годы"

3273,1 2978,1 2978,1 100

5

"Развитие  и совершенствование системы гражданской 

обороны,защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера и снижения раисков их возникновения на 

территории Старополтавского муниципального района  2014-2016 

годы"

102,1 99,9 99,9 100

6

"Развитие физической культуры и спорта на территории 

Старополтавского муниципального района на 2014-2016 годы" 5915 9168,1 9168,1 100

7

"Энергосбережение и повышение энергоэффективности на 2014-

2016 годы" 2033,8 2033,8 2033,8 100

8

"Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение 

качества предоставления государственных и муниципальных услуг 

на базе МФЦ предоставления государственных и муниципальных 

услуг Старополтавского муниципального района на 2014-2016 

годы" 12,3 12,3 12,3 100

9

"Развитие духовно-нравственного воспитания подростков и 

молодежи, проживающих на территории Старополтавского 

муниципального  района на 2014-2016 годы" 180 180 167,1 92,8

10

"Реализация молодежной политики на территории 

Старополтавского муниципального района на 2014-2016 годы 322,5 322,5 322,5 100

11

"Устойчивое развитие сельских территорий Старополтавского 

муниципального района на 2014-2017 годы и на период до 2020 

года" 2574,3 2294,5 2294,5 100

12

Комплексная целевая программа "По предупреждению 

употребления наркотических средств, психоактивных веществ и 

пропаганде здорового образа жизни в Старополтавском 

муниципальном районе на 2014-2016 годы" 60 60 60 100

ИТОГО 20411,6 23059,9 23039,6 99,9

       
               Порядок оценки эффективности реализации муниципальных программ утвержден постановлением администрации Староплтавского муниципального района от 13.09.2013 № 648 (с учетом изменений) «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Старополтавского муниципального района» (далее – Порядок).

  Согласно Порядка в пределах своей компетенции отдел экономики и управления имуществом и финансовый отдел администрации района проводят оценку эффективности реализации муниципальной программы по степени реализации мероприятий и степени достижения целей (путем оценки достижения каждого целевого показателя), а также осуществления анализа степени соответствия уровня финансовых затрат, запланированных при первоначальном утверждении муниципальной программы, и фактических затрат за отчетный период в разрезе всех источников финансирования муниципальной программы.

Информация об оценке эффективности реализации муниципальных программ в составе отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год не представлена в связи, с чем определить степень достигнутых целевых показателей и дать оценку эффективности муниципальных программ не представляется возможным.

Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Старополтавского муниципального района понятие муниципальной программы определено как система мероприятий (взаимоувязанных по задачам, срокам и механизмам осуществления, ресурсам и результатам) социально-экономического, организационного, правового, финансового и иного характера, обеспечивающих достижение стратегических приоритетов и целей муниципальной политики в сфере социально-экономического развития Старополтавского муниципального района.
Основными направлениями бюджетной политики Старополтавского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов в качестве ключевого механизма, характеризующего бюджетную политику, являются муниципальные программы, но, как было отмечено выше по тексту, в 2016 году, объем финансирования муниципальных программ в 2016 году ниже показателей аналогичного периода 2015 года на 27,4% (на 8701,9 тыс. руб.).  

Контрольно-счетной палатой проведен сравнительный анализ данных, утвержденных в паспортах программ и данных, утвержденных решением о бюджете на 2016 год.

В ходе проверки было установлено:

- всего утвержденных муниципальными правовыми актами и действующими в 2016 году было 16 муниципальных программ по 4-ем из которых финансирование не осуществлялось,

- по 6-ти муниципальным программам объемы финансового обеспечения, в нарушение ст. 179 БК РФ, не приведены в соответствие с решением о бюджете района на 2016 год (сумма расхождений составила 2648,3 тыс. руб.),

- срок реализации 11-ти муниципальных программ закончился по истечении 2016 года.

При полном отсутствии финансирования в отчетном году 4-х муниципальных программ вероятнее всего не представляется возможным достигнуть целевые показатели, что тем самым повлечет неэффективное расходование бюджетных средств на протяжении всего срока реализации данных программ.
Контрольно-счетной палатой неоднократно обращалось внимание ответственных исполнителей муниципальных программ на важность достижения конечных результатов поставленных целей.
Данный подход к управлению и реализации муниципальными программами свидетельствует либо об отсутствии увязки ресурсов и результатов в программах, либо о формальном подходе к исполнению бюджета в программно-целевом формате.

7.Ведомственные целевые программы

Постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 03.12.2008 № 990 в соответствии со статьей 179.3 Бюджетного кодекса РФ утверждено «Положение о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ».

В 2016 году в районе действовало 2 ведомственные целевые программы:

1) «Реализация мероприятий культурной политики на территории Старополтавского муниципального района» на 2015-2017 годы, утверждена постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 18.12.2014 № 729. Общий объем финансирования программы составил 4062,8 тыс. руб., исполнение 100%;

2) «Развитие образования Старополтавского муниципального района ВО на 2015-2017 годы», утверждена постановлением утверждена постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 20.04.2015 № 186. Общий объем бюджетных ассигнований программы составил 271482,5 тыс. руб., исполнение – 262508,4 тыс. руб. или 96,7%. 
В нарушение п. 2.9. главы 2 «Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ», утвержденного постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 03.12.2008 №990 объемы финансирования ведомственных целевых программ  не приведены в соответствие с решением о бюджете на 2016 год. Расхождения в общей суммы составили 1,3 тыс. руб. (отдел по образованию).

8. Анализ годовой бюджетной отчетности 

об исполнении районного бюджета за 2016 год

В  соответствии  с  п.3  ст.264.1  БК  в  состав  бюджетной  отчетности финансового отдела  администрации  Старополтавского муниципального района как органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении бюджета, включены следующие формы отчетов:

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительная записка.

Консолидированная бюджетная отчетность об исполнении бюджета Старополтавского муниципального района за 2016 год составлена и представлена финансовым отделом в полном объеме в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция № 191н).

Представленная консолидированная отчетность об исполнении бюджета за 2016 год составлена в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой. Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером финансового органа, все обязательные реквизиты формы отчетности заполнены.

Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год представлен администрацией Старополтавского муниципального района в КСП Старополтавского муниципального района для проведения внешней проверки в соответствии со сроками, установленными бюджетным законодательством. Отчет представлен в полном объеме по кодам бюджетной классификации, действовавшей в 2016 году.

В 2016 году районный бюджет исполняли 5 главных администраторов, в том числе: Старополтавская районная Дума, администрация Старополтавского муниципального района, отдел по образованию, спорту и молодежной политике администрации Старополтавского муниципального района, финансовый отдел администрации Старополтавского муниципального района, Контрольно-счетная палата Старополтавского муниципального района.

Анализ годовой бюджетной отчетности показал следующее.

Балансовая стоимость основных средств по районному бюджету на конец года по сравнению с началом года уменьшилась на 7855,7 тыс. руб. или на 2,7% и составила в общей сумме 279265,9 тыс. руб.

В отчетном периоде по сравнению с уровнем прошлого года стоимость нефинансовых активов, составляющих имущество казны, возросла на 79987,0 тыс. руб. или на 52,5% и составила в общей сумме 232249,7 тыс. руб., что обусловлено передачей сельскими поселениями систем водоснабжения и водоотведения (водопроводных сетей, водонапорных башен и скважин и т.п.) в связи с изменение Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». 

По балансу районного бюджета на 01.01.2017 года общая сумма кредиторской задолженности составила 4772,3 тыс. руб., сложившаяся, в основном, за счет недофинансирования из средств областного бюджета в сумме 1719,0 тыс. руб. и остатков, неиспользованных в 2016 году субсидий и субвенций, подлежащих возврату в областной бюджет в сумме 2112,9 тыс. руб.

Просроченная задолженность по оплате труда за 2016 год отсутствует.

По балансу районного бюджета на 01.01.2017 года общая сумма дебиторской задолженности составил 4943,0 тыс. руб., сложившаяся, в основном за счет:

- выплат в связи с материнством (больничного листа по беременности и родам, единовременного пособия по рождению ребенка),  которые на отчетную дату не были возмещены фондом социального страхования – 23,1 тыс. руб.;

- авансовых платежей по услугам связи (70,4 тыс. руб.), по коммунальным услугам (397,2 тыс. руб.), по приобретению материальных запасов (336,4 тыс. руб.);

- задолженности арендаторов имущества и земли – 2190,0 тыс. руб.;

- задолженности по государственной программе «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг» (МФЦ) – 1105,1 тыс. руб..

Согласно отчетным данным формы 0503469 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на конец отчетного периода просроченная кредиторская задолженность составляет 400,0 тыс. руб., которая образовалась в 2013 году из-за отсутствия финансирования из областного бюджета в рамках ДОЦП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Волгоградской области» на 2009-2012 годы.  

Просроченная дебиторская задолженность на конец отчетного года составила 1105,1 тыс. руб. Задолженность образовалась в 2013 году ввиду отсутствия финансирования из областного бюджета мероприятий в рамках государственной программы «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг».
Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета за 2016 год 

Годовые отчеты главных администраторов средств районного бюджета об администрируемых доходах районного бюджета, источниках финансирования районного бюджета и бюджетных расходах, а также порядок и сроки предоставления бюджетной отчетности в финансовый отдел района в основном соответствуют предъявленным требованиями отражают фактические операции с бюджетными средствами, результаты финансовой деятельности главных администраторов средств районного бюджета и исполнение районного бюджета за 2016 год.

Вместе с тем проверка бюджетной отчетности за 2016 год показала, что все главные администраторы средств районного бюджета не достигли в отчетном периоде в своей работе по исполнению районного бюджета и составлению бюджетной отчетности полного соответствия требованиям действующего законодательства, допустили различные нарушения и недостатки в работе. Из них:

· всеми главными распорядителями бюджетных средств допущены при заполнении форм бюджетной отчетности допущены нарушения Инструкции № 191н;
·  Двумя главными администраторами бюджетных средств (финотдел и отдел по образованию) в отчетном году бюджетный учет операций по счетам 50111000 «Доведенные лимиты бюджетных обязательств» и 50311000 «Доведенные бюджетные ассигнования текущего финансового года» не велся, чем были допущены нарушения приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению (далее – Инструкция № 157н) и Приказа Минфина России от 06.12.2010 N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" (далее - Инструкции 162н).
          Нарушения в годовой бюджетной отчетности главных администраторов за 2016 год подробно отражены в соответствующих заключениях Контрольно-счетной палаты, подготовленных по результатам проверок бюджетной отчетности каждого главного администратора за 2016 год
Подводя итог внешней проверки отчета об исполнении бюджета Старополтавского муниципального района можно сделать следующие обобщающие выводы:
· Бюджет Старополтавского муниципального района за 2016 год исполнен по доходам на 386630,3 тыс. руб., или на 97,2% к утвержденным бюджетным назначениям; по расходам на 388184,7 тыс. руб., или на 96,3% к утвержденным бюджетным назначениям.

· Отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе и рекомендован к рассмотрению и утверждению с учетом устранения выявленных нарушений и замечаний.

· Все расходы бюджетных средств осуществлялись в соответствии со сводной бюджетной росписью.

· Бюджетные назначения на реализацию 12-ти муниципальных программ в 2016 году исполнены на 99,9 %, что составило 23039,6 тыс. руб. В общем объеме кассовых расходов бюджета Старополтавского муниципального района за 2016 год, объем расходов, направленный на реализацию муниципальных программ составил 5,9 %, что ниже показателей аналогичного периода 2015 года на 27,4%.  

· В нарушение п. 2.9. главы 2 «Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ», утвержденного постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 03.12.2008 №990  объемы финансирования ведомственных целевых программ  не приведены в соответствие с решением о бюджете на 2016 год. Расхождения в общей сумме составили 1,3 тыс. руб. 

· В нарушение статьи 179 БК РФ, раздела 5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 13.09.2013 № 648 (в новой редакции от 03.08.2015 г.) объемы финансирования шести муниципальных программ не приведены в соответствие с решением о бюджете на 2016 год. В целом расхождения составили 2648,3 тыс. руб.
· Подводя итог анализу реализации в 2016 году муниципальных программ района, можно сделать общий вывод, что муниципальные программы пока не стали инструментом надлежащего бюджетного планирования, так как не удалось установить четкую взаимосвязь между бюджетными ассигнованиями и результатами, которые за эти ассигнования достигаются, а также изжить практику планирования расходов от «достигнутого». Поэтому тот подход к оптимизации бюджетных расходов, который нашел отражение в Основных направлениях бюджетной политики Старополтавского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, а именно, что в качестве ключевого механизма, характеризующего бюджетную политику, являются муниципальные программы, остается для района по-прежнему актуальным. 
       Проведенными внешними проверками бюджетной отчетности ГАБС за минувший год по одной муниципальной программе установлен случай отражения в отчетности недостоверной информации о достигнутых показателях, несвоевременность корректировок показателей, ресурсов и мероприятий программ. Все это является дополнительным подтверждением отсутствия надлежащего программного бюджетирования.
· Просроченная дебиторская задолженность  в 2016 году составила 1105,1 тыс. руб. Нормативные правовые акты, регламентирующие порядки признания безнадежной к взысканию и списания дебиторской задолженности по неналоговым доходам районного бюджета, по доходам от безвозмездных перечислений органами местного самоуправления Старополтавского муниципального района не приняты. Признание и списание с учета дебиторской задолженности по безвозмездным перечислениям из областного бюджета, которая образовалась с 01.01.2013 года, нормативно не урегулирована, что указывает на несоблюдение Администрацией требований п.4 ст. 160.1 БК РФ, предъявляемых к администраторам доходов бюджетов.

· Выборочные проверки муниципальных заданий, доводимых до подведомственных учреждений их учредителями, показали, что при составлении отчета об исполнении муниципального задания муниципального автономного учреждения было допущено недостоверное представление данных по факту достигнутых показателей муниципального задания (не исполнено 100%). В нарушение п. 37 Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Старополтавского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации района от 22.01.2016 № 28, субсидия на выполнение муниципального задания, в объеме 372,5 тыс. руб., на дату проверки в бюджет района не возвращена.
· Годовая бюджетная отчетность представлена в основном в соответствии с действующим законодательством.

· Внешними проверками бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета за 2016 год установлен ряд нарушений, допущенных при заполнении отдельных форм бюджетной отчетности.


Предложения

Старополтавской районной Думе:

            Рассмотреть отчет об исполнении бюджета Старополтавского муниципального района за 2016 год на заседании рабочей комиссии и заслушать руководителей главных распорядителей бюджетных средств допустивших нарушения.

          Администрации Старополтавского муниципального района

· Продолжить работу по взысканию задолженности по арендным платежам за земли и имущество.

· Принять меры реагирования к ГРБС, допустившим нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета муниципального района (от 28.12.2010 № 191н).

· Обеспечить своевременное внесение изменений в муниципальные программы и ведомственные целевые программы Старополтавского муниципального района, а также принятие мер по устранению расхождений объемов ассигнований по муниципальным программам, отраженных в отчете об исполнении бюджета, объемам ассигнований, утвержденных в самих программах, а также усилить контроль за выполнением программных мероприятий, осуществляемых учреждениями Старополтавского муниципального района.
· Поручить отделу экономики и управление имуществом совместно с ответственными исполнителями муниципальных программ провести детальный анализ и работу по инвентаризации муниципальных программ и интеграции их в бюджетный процесс. По итогам проведенной работы определить направления и приоритетность бюджетных расходов на реализацию муниципальных программ, внести предложения по отмене (приостановлению) неэффективных либо неисполняемых программных документов.
Главным администраторам бюджетных средств

· Осуществлять контроль за исполнением бюджета подведомственными учреждениями.

· Принять меры по осуществлению  внутреннего контроля за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, принять меры, направленные на уменьшение дефицита районного бюджета, не допускать случаев неэффективного использования средств.
· Обеспечить надлежащий контроль со стороны главных распорядителей бюджетных средств, предусмотренный пп.9 п.1ст.158 БК РФ, в части формирования и утверждения муниципальных  заданий

· Получателям бюджетных средств  в целях соблюдения пункта 3 статьи 219 БК РФ в части принятия бюджетных обязательств в пределах доведенных до них лимитов  бюджетных обязательств, не допускать образования кредиторской задолженности.

· Проанализировать результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности и принять меры по ведению бухгалтерского учета строго в соответствии с Инструкцией по бухгалтерскому учету, составлению отчетности согласно требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ (Инструкция № 191н).
Председатель КСП                                                               С.М.Головатинская
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		Код		Наименование разделов		Утверждено  бюджетом								Фактически исполнено						(+/-) факт  2016г. к  плану 				Удельный вес по разделам

						сумма    		Структура (%)		доля, %		Структура (%)		сумма		%  отклонения		доля, %		тыс. руб.		в %



		0100		Общегосударственные вопросы		43013.2				10.7				42030.1				10.8		-983.1		-2.3		11.3

		0300		Национальная безопвсность и правоохранительная деятельность		1584.3				0.4				1584.3				0.4		0.0		0.0		0.4

		0400		Национальная экономика		5575.9				1.4				3338				0.9		-2237.9		-40.1		1.3

		0500		Жилищно-коммунальное хозяйство		14195.2				3.5				13372.8				3.4		-822.4		-5.8		1.7

		0700		Образование		286433.4				71				277416				71.5		-9017.4		-3.1		72.8

		0800		Культура		4375.4				1.1		4375.4		4375.4				1.1		0.0		0.0		1.5

		0900		Здравоохранение		2294.5				0.6				2294.5				0.6		0.0		0.0		1.2

		1000		Социальная политика		28563.9				7.1				26758.7				6.9		-1805.2		6.3		7.1

		1100		Физическая культура и спорт		9168.1				2.3				9168.1				2.4		0.0		0.0		2.3

		1200		Средства массовой информации		1520.7				0.4				1520.7				0.4		0.0		0.0		0.4

		1400		Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований		6326.1				1.5				6326.1				1.6		0.0		0.0

				Всего расходов		403050.7		0.0		100.0		4375.4		388184.7		0.0		100.0		-14866.0		-3.7		100
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		п/п		Наименование показателя		Предусмотрено программой		Утверждено бюджетом		Исполнено		% исп.

		1		"Профилактика терроризма и экстремизма в образовательных учреждениях Старополтавского муниципрального района на 2014-2016 годы"		1447.1		1424.3		1424.3		100

		2		 "Повышение безопасности дорожного движения в Старополтавском муниципальном районе на 2014-2016 годы"		34.5		29.5		22.1		74.9

		3		 "Развитие  территориального общественного самоуправления Старополтавского муниципального района на 2014-2018 годы "		4456.9		4456.9		4456.9		100

		7		 "Развитие АПК Старополтавского муниципального района на 2014-2016 годы"

		4		"Организация отдыха и оздоровления детей Старополтавского муниципального района на 2014-2016 годы"		3273.1		2978.1		2978.1		100

		5		"Развитие  и совершенствование системы гражданской обороны,защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и снижения раисков их возникновения на территории Старополтавского муниципального района  2014-2016 годы"		102.1		99.9		99.9		100

		6		"Развитие физической культуры и спорта на территории Старополтавского муниципального района на 2014-2016 годы"		5915		9168.1		9168.1		100

		7		"Энергосбережение и повышение энергоэффективности на 2014-2016 годы"		2033.8		2033.8		2033.8		100

		8		"Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг Старополтавского муниципального района на 2014-2016 годы"		12.3		12.3		12.3		100

		9		"Развитие духовно-нравственного воспитания подростков и молодежи, проживающих на территории Старополтавского муниципального  района на 2014-2016 годы"		180		180		167.1		92.8

		10		"Реализация молодежной политики на территории Старополтавского муниципального района на 2014-2016 годы		322.5		322.5		322.5		100

		11		"Устойчивое развитие сельских территорий Старополтавского муниципального района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года"		2574.3		2294.5		2294.5		100

		12		Комплексная целевая программа "По предупреждению употребления наркотических средств, психоактивных веществ и пропаганде здорового образа жизни в Старополтавском муниципальном районе на 2014-2016 годы"		60		60		60		100

				ИТОГО		20411.6		23059.9		23039.6		99.9
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		Код		Наименование разделов		Исполнено за 2015 год		Исполнено за 2016 год		Отклонения

										тыс. руб.		в %

		0100		Общегосударственные вопросы		45029.8		42030.1		-2999.7		-6.7

		0300		Национальная безопвсность и правоохранительная деятельность		1514		1584.3		70.3		4.6

		0400		Национальная экономика		5009.6		3338		-1671.6		-33.4

		0500		Жилищно-коммунальное хозяйство		6935.2		13372.8		6437.6		92.8

		0700		Образование		290835.1		277416		-13419.1		-4.6

		0800		Культура		6147.6		4375.4		-1772.2		-28.8

		0900		Здравоохранение		4850.8		2294.5		-2556.3		-52.7

		1000		Социальная политика		28341.8		26758.7		-1583.1		-5.6

		1100		Физическая культура и спорт		9178.1		9168.1		-10		-0.1

		1200		Средства массовой информации		1730.1		1520.7		-209.4		-12.1

		1400		Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований		0		6326.1		6326.1

				Всего расходов		399572.1		388184.7		-11387.3999999998		-2.8
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		Образование

		Культура

		Здравоохранение

		Соц. политика

		Физ-ра и спорт



Столбец1

Образование 71,5%

Культура 1,1%

Здравоохранение 0,6%

Социальная политика 6,9%

Физ-ра и спорт 2,4%

Здравоохранение  1,2%

0.728

0.028

0.012

0.071

0.016



Лист1

				Столбец1

		Образование		72.8%

		Культура		2.8%

		Здравоохранение		1.2%

		Соц. политика		7.1%

		Физ-ра и спорт		1.6%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Sheet1

				1 кв		2 кв		3 кв		4 кв

		Восток		20.4		27.4		90		20.4

		Запад		30.6		38.6		34.6		31.6

		Север		45.9		46.9		45		43.9






